Vlada Crne Gore
Savjet za saradnju Vlade Crne Gore i nevladinih organizacija

IZVJESTA]
O SPROVODEN]JU AKCIONOG PLANA REALIZACIJE
STRATEGIJE SARADNJE VLADE CRNE GORE I NEVLADINIH
ORGANIZACIJA ZA PERIOD 2009 - 2011. GODINE

Podgorica, jul 2012. godine



I. UVOD

Vlada Crne Gore, na sjednici od 22. januara 2009. godine, usvojila je Strategiju
saradnje Vlade Crne Gore i nevladinih organizacija i Akcioni plan realizacije
Strategije saradnje Vlade Crne Gore i nevladinih organizacija za period 2009-2011.
godine, kojim su utvrdene aktivnosti, rokovi i nosioci aktivnosti, kao i pokazatelji
realizacije.

Aktivnosti i zaduZenja iz Akcionog plana (AP) predloZeni su kao kratkoro¢ni i
srednjorocni zadaci za NPI za period 2011-2015. i jednim dijelom su inkorporirani i u
Akcioni plan za pracdenje ispunjavanja preporuka iz Misljenja Evropske komisije za
oblast civilno drustvo, koji je Vlada usvojila 17. februara 2011. godine.

Oba dokumenta su u 2009. godini prevdena na engleski jezik i Stampana u
obliku broSure, te dostavljena ministrima i starjeSinama organa drZzavne uprave i
kontakt osobama zaduZenim za saradnju s NVO, predstavnicima OEBS-a, delegaciji EU
u Crnoj Gori i drugim zainteresovanim subjektima.

Kancelarija za saradnju s nevladinim organizacijam je, na osnovu podataka
dobijenih od ministarstava i drugih organa, pripremila IzvjeStaj o sprovodenju
Akcinog plana realizacije Strategije saradnje Vlade Crne Gore i nevladinih
organizacija za period 2009-2011. godine.

Obradeni podaci razvrstani su po redosljedu aktivnosti u Akcionom planu, uz
napomenu da Ministarstvo finansija i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava nijesu
dostavili podatke.

II. UNAPREDENJE NORMATIVNO-PRAVNOG OKVIRA ZA OSNIVANJE I RAD
NVO

1 - Analiza vaZe¢ih propisa relevantnih za rad NVO
Nosilac aktivnosti: Kancelarija, organi drzavne uprave i NVO
Rok: godisnje, do II kvartala
Status realizacije: realizovano

Ova aktivnost realizovana je u 2010. godini, a Vlada je, 13. januara 2011. godine,
usvojila dokument Analiza propisa relevantnih za rad nevladinih organizacija, koji je
pripremila medusektorska radna grupa obrazovana od strane Komisije za politicki
sistem, unutrasnju i vanjsku politiku, u junu 2010. godine. Rok za pripremu bio je Sest
mjeseci. Analiza je pripremljena u partnerstvu s Centrom za razvoj nevladinih
organizacija (CRNVO), Organizacijom za evropsku bezbjednost i saradnju (OSCE) -
Misija u Crnoj Gori i Kancelarijom TACSO projekta (Tehnicka podrska organizacijama



civilnog drustva) u Podgorici. Radna grupa je, u skladu sa zadatkom, analizirala vazece
propise kojim se reguliSe osnivanje nevladinih organizacija i drugi aspekti njihovog
djelovanja, uporeduju¢i ih s praksom zemalja iz okruZenja i medunarodnim
standardima i pripremila preporuke za izmjene i dopune Zakona o nevladinim
organizacijama. Vlada je, prilikom usvajanja Analize, donijela zakljucak kojim je
zaduzila Ministarstvo unutrasnih poslova da, u saradnji s Radnom grupom, do kraja II
kvartala 2011. godine, pripremi i Vladi dostavi predlog zakona o nevladinim
organizacijama, uz prethodno pribavljeno misljenje Savjeta za saradnju Vlade Crne
Gore i nevladinih organizaicja. Obaveza donoSenja novog zakona uvrstena je i u
Akcioni plan pracenja ispunjavanja preporuka iz Misljenja EK za oblast civilno drustvo.

2 - DonosSenje novih i izmjene i dopune propisa i drugih akata (Zakon o NVO i drugi
zakonski i podzakonski akti relevantni za rad NVO)

Nosilac aktivnosti: Vlada, Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave,

organi drzavne uprave I NVO

Rok: 11T i 1V kvartal 2010. godine

Status realizacije: realizovano

Vlada Crne Gore je, 16. juna 2011. godine, utvrdila Predlog zakona o
nevladinim organizacijama (obradiva¢ Medusektorska radna grupa koju je obrazovalo
MUP), koji je Skupstina Crne Gore donijela 22. jula 2011. godine (,,Sluzbeni list CG”,
broj 39 od 4. 8. 2011. godine), a primjenjuje se od 1. januara 2012. godine.

Utvrdivanju Predloga zakona prethodio je vrlo transparentan postupak
pripreme Nacrta zakona, koji je stavljen na javnu raspravu 25. marta 2011. godine. Javna
rasprava je organizovana na sljededi nacin:

1) objavljivanjem teksta Nacrta zakona o nevladinim organizacijama i poziva za
ukljucivanje u javnu raspravu, kao podlistka u dnevnom listu ,,Pobjeda”;

2) stavljanjem teksta Nacrta zakona o nevladinim organizacijama na veb sajt
Ministarstva unutrasnjih poslova (www.mup.gov.me)

3) dostavljanjem Nacrta zakona o nevladinim organizacijama Savjetu za saradnju
Vlade Crne Gore i NVO radi davanja misljenja;

4) organizovanjem tri okrugla stola u Bijelom Polju, Budvi i Podgorici;

5) dostavljanjem Nacrta zakona o nevladinim organizacijama, preko mailing
lista, nevladinim organizacijama.

U vezi s ovim zaduZenjem, pored navedenog sistemskog zakona, donijeti su jos
neki propisi, ili su u fazi donosSenja, kao npr. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnoj upravi ("Sluzbeni list RCG", broj 38/03 i "Sluzbeni list CG", br. 22/08 i 42/11),
Uredba o kriterijumima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda od
igara na srecu ("Sluzbeni list CG", broj 42/11), Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o igrama na srecu, Predlog zakona o slobodnom pristupu informacijama,

Uredba o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drZavne uprave i nevladinih


http://www.mup.gov.me/

organizacija ("Sluzbeni list CG", broj 7/12), Uredba o postupku i na¢inu sprovodenja
javne rasprave u pripremi zakona (,,Sluzbeni list CG”, broj 12/12), Pravilnik o sadrZini i
nacinu vodenja registra nevladinih organizacija i obrazac prijave za upis u registar i dr.
U okviru ove aktivnosti iz Akcionog plana, Ministarstvo kulture imalo je obavezu
usaglasavanja sa Zakonom o NVO, koji je stupio na snagu 1. januara 2012. godine. S
obzirom na novi model finansiranja rada NVO iz drzavnog budZeta, koji je predviden
Zakonom o NVO, bilo je neophodno usaglasiti odredbe Zakona o kulturi u tom
pogledu. Vlada Crne Gore je, na sjednici od 5. 4. 2012. godine, usvojila Predlog tog
zakona, nakon cega je upucen Skupstini radi usvajanja. Navedenom izmjenom zakona
definisano je da nevladine organizacije viSse nemaju pravo apliciranja za sredstva iz
budzeta Ministarstva kulture.

3 — Utvrdivanje liste indikatora za pracenje rada NVO i njihovo definisanje
Nosilac aktivnosti: Vlada, Poreska uprava, Privredni sud, Zavod za statistiku,
NVO, Zavod za zaposljavanje, CBCG
Rok: 2010. godina

Status realizacije: djelimicno realizovano

Poreska uprava je sacinila Listu registrovanih pravnih lica koja u svom nazivu

sadrze rijeci: "NVO", "nevladina" i sl. Takode, raspolaze podacima o broju pravnih lica
— NVO koja imaju zaposlene na osnovu evidencije iz CROO, kao i podacima o broju
zaposlenih lica u NVO i uplacenim porezima i doprinosima na osnovu evidencije iz
CROQ, te podatke o ukupnim godi$njim prihodima NVO koje obavljaju privrednu
djelatnost. Osim toga, Poreska uprava ima i podatke o NVO koje obavljaju privrednu
djelatnost za koju se podnosi prijava poreza na dobit, te podatke o akciznoj, PDV i
carinskoj registraciji, kao i podatke o podnesenim akciznim i PDV prijavama.
Zavod za statistiku Crne Gore je obavijestio Komisiju da je utvdivanje indikatora,
informacija i trendova od znacaja za vodenje odgovarajuce statistike o0 NVO veoma
specificna statistika koju ne sprovodi Zavod. Kako u tom pogledu nije imao
odgovarajucu saradnju sa drugim nosiocima aktivnosti, tako nije ni mogao utvrditi listu
indikatora za pracenje rada NVO.

III. UNAPREDENJE INSTITUCIONALNOG OKVIRA ZA SARADN]JU S NVO

4 - Analiziranje i definisanje nadleznosti Kancelarije uz postepeno povecanje broja
zaposlenih

Nosilac aktivnosti: Vlada, Generalni sektetarijat Vlade,

Kancelarija za saradnju s NVO

Rok: kontinuirano

Status realizacije: djelimicno realizovano



Kancelarija za saradnju s NVO, osnovana je 2007. godine, kao organizaciona jedinica
Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore, sa zadatkom da koordinira saradnju izmedu
Vlade i organa drzavne uprave, s jedne, i NVO s druge strane, ali i da koordinira rad
drzavnih organa u oblasti saradnje s NVO, te organizuje - obezbijedi edukovanje
sluzbenika zaduZenih za saradnju s NVO. Od osnivanja Kancelarije, viSe puta je
mijenjan Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji Generalnog sekretraijata Vlade, kako u
pogledu nadleZnosti tako i broja izvrSilaca. U pocetku Kancelarija je imala dva
izvrSioca, Sefa kancelarije i namjeStenika IV za dokumentaciju i statistiku, a u
meduvremenu, prvo, izmjenama Pravilnika iz 2009. godine, povecan je broj izvrsilaca
za 1 samostalnog savjetnika I, a izmjenama iz aprila 2011. godine, predviden je jos 1
samostalni savjetnik I. Trenutno su u Kancelariji zaposlena tri izvrSioca. Odlukom o
obrazovanju Savjeta za saradnju Vlade Crne Gore i nevladinih organizacija (»Sluzbeni
list Crne Gore«, broj 28/10), Kancealrija je dobila nova zaduzenja u smislu obavljanja
struénih i administrativnih poslova za potrebe Savjeta, Sto je u 2011. godini bilo
znacajno opterecenje, s obzirom da je Savjet odrzao sedam sjednica.

5 - Jacanje kapaciteta zaposlenih
Nosilac aktivnosti: Uprava za kadrove, NVO, medunarodne institucije
Rok: od febrara 2009. godine nadalje
Status realizacije: realizovano

Sluzbenice Kancelarije za saradnju s NVO i Sefica Kancealarije ucestvovale su u
vedini obuka organizovanih za drZavne sluzbenike zaduZene za saradnju s NVO. U vezi
sa instaliranjem baze podataka, planirana je obuka za njih i postignut dogovor s
autorom softvera da se ova obuka realizuje kad se steknu uslovi za to. Organizovana je i
posjeta Uredu za udruge Vlade Republike Hrvatske, koja je bila veoma korisna u
pogledu sticanja novih znanja, informacija i primjera dobre prakse, koji se mogu koristit
u cilju unapredenja rada Kancelarije i definisanja mehanizama saradnje dva sektora.

6 — Priprema programa za ustanovljenje centralne baze podataka o NVO
Nosilac aktivnosti: Ministarstvo za informaciono drustvo, ITC, Kancelarija za saradnju s
NVO, organi drZavne uprave
Rok: jul 2009. godine
Status realizacije: djelimicno realizovano

Softver program za vodenje podataka o NVO je pripremljen uz finansijsku
pomo¢ CRNVO-a, ali jos nije instaliran, odnosno nije ustanovljena baza podataka. U
vezi s ovom, kao i prethodnom aktivnos¢u, planirana je obuka za zaposlene u
Kancelariji i postignut je dogovor s autorom softvera da realizuje obuku ¢im se steknu
uslovi.



Kancelarija je prezentirana na sajtu Vlade Crne Gore, ali ne kao posebna, ve¢ kao
podstranica u okviru Generalnog sekretarijata Vlade, na kojoj se mogu naci samo
saopstenja i dokumenta Kancelarije i Savjeta za saradnju Vlade Crne Gore i nevladinih
organizacija, za koji Kancelarija obavlja strucne i administartivne poslove
www.gsv.gov.me/sekretarijat/Kancelarija za saradnju s NVO. Svakako, treba raditi na

tehnickom (IT) poboljSanju ovog rjeSenja, jer ne zadovoljava potrebe Kancelarije i
zainteresovanih, posebno NVO, ali i organa drzavne uprave. Naime, prilicno je oteZano
nalaZenje i kori$ceje podataka koji su u direktnoj vezi s Kancelarijom, jer se oni nalaze
npr. u biblioteci ili na nekoj drugoj podstranici na kojoj se nalazi i ogroman broj
dokumenata drugih subjekata — obradivaca; dalje, kontakti Kancelarije nijesu
postavljeni, relevantna legislativa i dokumenta, domaca i medunarodna nema gdje da
se postavi, osim u biblioteku i sl.

7 - Izmjene i dopune pravilnika o organizaciji i sistematizaciji organa drZavne uprave
Nosilac aktivnosti: Vlada, organi drZavne uprave
Rok: kraj kvartala 2009. godine
Status realizacije: djelimicno realizovano

Samo 7 ministarstava/organa drZavne uprave je dostavilo konkretne podatke o
poslovima saradnje s NVO koji su u opisu posla pojedinih izvrsilaca, s hodno
pravilnicima o sistematizaciji, i to: Ministarstvo odbrane, Ministarstvo odrzivog razvoja
i turizma (tri kontakt osobe), Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije,
Ministarstvo prosvjete i sporta, Zavod za statistiku, Uprava za antikorupcijsku
inicijativu i Lucka uprava. Medutim, u 48 organa drZavne uprave, odredene su 54
osobe za saradnju s NVO, uz napomenu da je u pojedinim ministarstvima odredeno i
viSe osoba za saradnju s NVO za razli¢ite oblasti iz njegove nadleznosti.

8 — Obuka kontakt osoba za unapredenje saradnje organa drzavne uprave i NVO,
unosSenje i aZuriranje baze podataka

Nosilac aktivnosti: Uprava za kadrove, Kancelarija za saradnju sa NVO, NVO

Rok: kontinuirano

Sstatus realizacije: djelimicno realizovano

Obuku drzavnih sluzbenika - kontakt osoba za saradnju s NVO realizovali su
Centar za razvoj nevladinih organizacija, Uprava za kadrove i TACSO Kancelarija u
Podogrici.

Zahvaljujucdi projektu CRNVO »lzgradnja kapaciteta sluzbenika drzavne uprave za
saradnju s NVOg, realizovani su seminari za kontakt osobe na teme: izrada projekata-
projektni ciklus, stratesko planiranje i dr, a TACSO Kancelarija u Podgorici (regionalni
projekat: , Tehni¢ka pomo¢ za organizcije civilnog drustva”, finansiran od EU),
organizovala je obuku na temu ,,U¢esce nevladinih organizacija u procesima donosenja


http://www.gsv.gov.me/sekretarijat/Kancelarija_za_saradnju_s_NVO

javnih politika”. Na ovu temu je i CRNVO, u okviru projekta ,,Aktivno ucesce civilnog
drustva u procesu izrade i primjene javnih politika” organizovala obuke za ovu
kategoriju sluzbenika, na kojima su prezentirana rjeSenja i domacih i medunarodnih
propisa, s fokusom na Kodeks dobre prakse Savjeta Evrope o gradanskom uces¢u u
procesima donosenja javnih politika, te faze ciklusa izrade javnih politika i ulogu
nevladinih organizacija i kontakt osoba za saradnju s NVO u tom procesu. Obuke su
pohadale i sluzbenice Kancelarije.

CRNVO ima obucen tim trenera za navedene teme, a do sada je oko 3000 osoba iz
razli¢itih sektora (NVO, drZavna uprava, lokalna uprava) obuhvaceno obukama koje je
organizovao CRNVO. CRNVO je, u saradnji s Kancelarijom, organizovao i obuku na
temu ,Javno zastupanje”, a za predstavnike javnog, profitnog i civilnog sektora
organizovan je Forum o drustveno odgovornom poslovanju u Crnoj Gori, kojem je
prisustvovao znatan broj kontakt osoba. Na ovom forumu prezentirana je UN inicijativa
- UN Global Compact.

Uprava za kadrove je, u vezi s kontinuiranim ukljuéivanjem kapaciteta NVO u
osposobljavanje sluzbenika za proces EU integracija, u saradnji s Centrom za razvoj
nevladinih organizacija, kroz zajednicke obuke u pripremi strateSkih dokumenata, te
strateSko planiranje rada u organima drZavne uprave, angazovala kvalifikovane
predstavnike NVO kao predavace na tim obukama. U cilju ja¢anja administrativnih
kapaciteta, Uprava je obezbijedila i obuke za zaposlene u NVO sektoru. Kancelarija je,
radi jacanja kapaciteta i edukacije sluzbenika zaduZenih za saradnju s NVO o ulozi
organizacija civilnog drustva, znacaju i potrebi saradnje organa drzavne uprave i NVO,
uz pomo¢ delegacije Evropske unije i stranog konsultanta, pripremila analizu i Procjenu
potreba za obukom kontakt osoba s Programom obuke. Program, koji, pored obuke
kontakt osoba, sadrzi i predlog mjera za obuku senior menadzmenta u organima, bi,
zbog promjena nastalih u meduvremenu, trebalo dostaviti organima radi davanja
misljenja, te korigovati u skladu sa sugestijama i predloZiti Savjetu za saradnju Vlade i
NVO da ga razmotri i donese, ¢ime bi se stvorili uslovi za njegovu realizaciju uz
obezbjedenje potrebnih sredstava.

9 — Priprema predloga i odluke o obrazovanju Savjeta za saradnju Vlade i NVO i
donosenje Odluke

Nosilac aktivnosti: Vlada, Kancelarija za saradnju s NVO, NVO

Rok: februar 2009. godine

Sstatus realizacije: realizovano

Vlada je, u aprilu 2010. godine, donijela Odluku o obrazovanju Savjeta za saradnju
Vlade Crne Gore i nevladinih organizacija (»Sluzbeni list Crne Gore, broj 28/10), novog
institucionalnog mehanizma predvidenog Strategijom, ¢iji je osnovni zadatak da prati
realizaciju Strategije i rezultata aktivnosti utvrdenih Akcionim planom. Ovo je jedna od
najvaznijih aktivnosti u kojoj je Kancelarija za saradnju s nevladinim organizacijama,



kao obradivac¢, dala puni doprinos realizaciji strateskog zadatka. Vlada Crne Gore je, na
sjednici od 22. januara 2009. godine, prilikom donosSenja Strategije saradnje Vlade Crne
Gore i nevladinih organizacija, zaduzila Generalni sekretarijat Vlade — Kancelariju za
saradnju s nevladinim organizacijama da pripremi predlog odluke o obrazovanju
Savjeta za saradnju Vlade Crne Gore i nevladinih organizacija, kojom ce se odrediti
sastav i zadaci Savjeta, kao i druga pitanja od znacaja za njegov rad. U postupku
pripreme ovog akta, Kancelarija je konsultovala predstavnike Koalicije NVO
,Saradnjom do cilja”, a predlog odluke je zvanicno dostavljen Koaliciji, koja ga je
podrzala. Osim toga, Kancelarija je sprovela i postupak predlaganja kandidata
nevladinih organizacija za ¢lanove Savjeta, prema strukturi utvrdenoj ¢l. 5, 6 i 7 Odluke,
na osnovu ovlascenja iz ¢lana 8 Odluke - na koji nije bilo prigovora. Ovaj postupak je
voden na transparentan nacin, o ¢emu govore sljedece ¢injenice: za predstavnike
nevladinih organizacija, u ,Pobjedi” i na veb stranici Vlade Crne Gore
www.gov.me/biblioteka/oglasi, objavljena su dva javna poziva nevladinim
organizacijama za predlaganje kandidata za clanove Savjeta ( 4. juna i 30. jula 2010.
Godine). Od dostavljenih predloga i po prvom i drugom pozivu, Kancelarija je sacinila
dvije liste kandidata s nazivima NVO koje su predlozile odredenog kandidata i objavila
ih na sajtu Vlade Crne Gore, www.gov.me/biblioteka/izvjestaji. Savjet ¢ine predsjednik,

11 predstavnika Vlade, rukovodilac Kancelarije za saradnju s nevladinim
organizacijama i 12 predstavnika nevladinih organizacija.

RjeSenje o imenovanju predsjednika i clanova Savjeta, Vlada je donijela 25.
novembra 2010. godine www.gov.me/biblioteka/rjesenja, a konstitutivna sjednica
Savjeta odrzana je 25. januara 2011. godine. Na konstitutivnoj sjednici, na predlog
predsjednika Savjeta (predstavnika Vlade), izabran je zamjenik predsjednika -
predstavnik NVO. Savjet je do sada odrzao osam sjednica, na kojima je razmatrao sva
pitanja znacajna za NVO, nacrt i predlog zakona o NVO, predloge uredbi, mjesecne
izvjestajje o realizaciji AP o realizaciji preporuka EK, Izvjestaj o saradnji organa i NVO u
2010. i kvartalu 2011, Analizu modela finansiranja iz javnih fondova, predlog odluke o
obrazovanju Savjeta za zaStitu od diskriminacije, Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o igrama na srecu, Prijedlog zakona o BudZetu Crne Gore za 2012.

godinu, kao i pitanje raspodjele sredstava od igara na srec¢u po aktuelnom konkursu za
2011. godinu. Savjet je, Vladi dostavio miSljenja na nacrte dokumenata koje je
razmatrao. Sjednice Savjeta su bile otvorene za javnost, sjednicama su prisustvovali
predstavnici medija, a najave i saopStenja sa svih sjednica postavljene su na sajt Vlade
www.gov.me/ naslovna/savjetodavna tijela.

Izvjestaj Evropske komisije o progresu Crne Gore u 2011. godini, u djelu koji se
odnosi na saradnju sa civilnim sektorom, sadrzi veoma pozitivne ocjene o radu Savjeta,
Sto je bilo inspirativno i podsticajno za dalji rad ovog savjetodavnog tijela na polju
unapredenja saradnje organa uprave i nevladinih organizacija. Jedan broj ¢lanova
Saveta za saradnju Vlade Crne Gore i nevladinih organizacija susreo se sa delegacijom
Evropskog ekonomskog i socijalnog komiteta (EESK), savjetodavnog tijela EU,


http://www.gov.me/biblioteka/oglasi
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http://www.gov.me/biblioteka/rjesenja

povodom prezentacija dokumenta ,Misljenje o ulozi civilnog drustva u odnosima
izmedu Crne Gore i EU" i upoznavanje s novim instrumentom saradnje izmedu Crne
Gore - zemlje kandidata za ¢lanstvo i EU, kroz obrazovanje Zajednickog konsultativnog
odbora Crne Gore i ESSK. U 2011. godini bio je organizovan sastanak Savjeta i
predstavnika Direktorata za proSirenje, na njihov zahtjev.

10- Promovisanje i pracenje primjene Kodeksa NVO i Etickog kodeksa drzavnih
sluzbenika i namjeStenika, kao i principa nezavisnosti NVO i prava na
argumentovanu kritiku rada
Nosilac aktivnosti: organi drzavne uprave, Kancelarija za saradnju s NVO,

Koalicija NVO, NVO
Rok: kontinuirano
Status realizacije: realizovano

Vlada Crne Gore je donijela novi Kodeks (15. marta 2012) i zaduzila MUP da, u
roku od 60 dana, obrazuje novi Eticki odbor. U postupku pripreme, Ministarstvo
unutrasnjih poslova je u novembru 2011. uputilo javni poziv za dostavljanje predloga,
misljenja i sugestija na radnu verziju Etickog kodeksa drZavnih sluzbenika i
namjestenika.

11- Objavljivanje informacija o dokumentima Vlade, objavljivanje radnih verzija
dokumenata od znacaja za informisanje i rad NVO, te o moguénostima za
ukljucivanje NVO ( putem medija, veb sajta)

Nosilac aktivnosti: Vlada, ministarstva i organi drZavne uprave
Rok: kontinuirano
Status realizacije: realizovano

Vlada Crne Gore je donijela u julu 2011. Odluku o objavljivanju materijala sa
sjednice Vlade Crne Gore, kojom je regulisano da se na veb stranici Vlade postavljaju:
predlog dnevnog reda, nacrti i predlozi zakona, izvjestaji s javnih rasprava, predlozi
uredbi, odluka, satrategija i planova, izvjestaji i informacije, nacrti i predlozi ugovora i
rjeSenja o imenovanju, postavljenju i razrjeSenju, te verifikovani zakljuc¢ci povodom
razmatranih materijala. Na sajtu je postavljena sekcija ,JAVNE RASPRAVE” u kojoj se
objavljuju nacrti zakona koji su na javnoj raspravi, a linkovana je i na sajt ,Portal
Analitika”. Na sajtu Ministarstva unutrasnjih poslova, u posebnoj sekciji ,Registracija
NVO”, mogu se naci dokumenta i informcaije u vezi s radom NVO: Zakon o NVO ,
uredbe, javni pozivi za dostavljanje miSljenja i sugestija na podzakonska akta itd.,
Pravilnik o sadrZini i na¢inu vodenja registra nevladinih organizacija i obrazaca prijava
za upis u registre, dok je registar postavljen kao poseban baner. Postavljeno je i
obavjestenje NVO o obavezi uskladivanja statuta sa Zakonom o NVO.
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http://www.mup.gov.me/vijesti/109986/JAVNI-POZIV.html
http://www.mup.gov.me/vijesti/109986/JAVNI-POZIV.html

Ministarstvo ekonomije: kontinuirano objavljuje informacije i dokumenta koja su od
znacaja za imformisanje i rad NVO na sajtu www.minekon.gov.me.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma: U periodu januar-decembar 2011. godine
objavilo je 11 javnih poziva nevladinim organizacijama za predlaganje kandidata u
sastav radnih grupa za pripremu akata. U periodu od 2009-2011. godine organizovano
je 10 javnih rasprava (Sest iz oblasti prostornog planiranja, 4 iz oblasti Zivotne sredine).
To ministarstvo je, u periodu od 22. aprila do 22. maja 2011. godine, organizovalo
promotivnu kampanju , Ekoloska nit koja nas spaja”, koja je imala za cilj podizanje
svijesti gradana o unapredenju i zastiti Zivotne sredine, gdje je ucesce imalo 21 NVO sa
161 zajednickom aktivnosc¢u. Takode su u okviru projekta "Krilima preko Crne Gore”,
u periodu od 25. maja 2010 do 23. juna 2011, publikovana dva prirucnika: Vjetrenjace i
ptice, preporuke za izradu procjene uticaja na Zivotnu sredinu i ptice u zakonskoj
regulativi CG. Sve informacije u vezi sa saradnjom s NVO redovno objavljuje na svom
sajtu.

Ministarstvo odbrane: Na sajtu se mogu naci sva zakonska i podzakonska akta
Ministarstva, a shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama, Ministarstvo
redovno i pravovremeno odgovara na zahtjeve gradana, nevladinih organizacija i sl.
Ministarstvo rada i socijalnog staranja: Redovno objavljuje sva dokumenta koja donosi
u partnerskoj saradnji s NVO sektorom na svom veb sajtu, kao ijavne pozive za njihovo
ukljucivanje u radna i druga tijela ( strategije, akcioni planovi, zakoni i savjeti).
Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije: Na sajtu MIDT-a je kreirana
rubrika SARADNJA SA NVO SEKTOROM, na kojoj se sve aktivnosti u vezi sa
saradnjom s NVO sektorom redono aZzuriraju, dok se dokumenta objavljuju u rubrici
BIBLIOTEKA.

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija: Sve informacije su dostupne na
veb stranici MVPEL: www.mip.gov.me. Ministarstvo je u periodu 2009-2011. godine
Stampalo i distribuiralo sljede¢e dokumente/materijale:

Prirucnik za prevodenje pravnih i drugih akata u procesu evropskih integracija
Pravilnik za programiranje IPA

Priruc¢nik ,, Uputstvo za aplikante” za programe prekogranicne saradnje

Flajer ,,Opste informacije o svim programima CBC u kojima ucestvuje CG”

Priru¢nik , TAIEX INSTRUMENT - kratkorocna pomoc¢ za dugorocne rezultate”

2000 lifleta ,, Crna Gora u susret pregovorima za ¢lanstvo u EU”

promotivni materijal: blokovi, Solje i majice s logom evropskih integracija distriburiani
su tokom razlicitih aktivnosti.

Ministarstvo prosvjete i sporta: Javne rasprave - nacrti dokumenta su objavljeni na
sajtu ministarstva ( Nacrt strategije ranog i predskolskog vaspitanja i obrazovanja sa AP
za period 2010 -2015, Nacrt strategije razvoja osnovnog obrazovanja i vaspitanja s
Akcionim planom za 2011-2017, Nacrt zakona o crnogorskom kvalifikacionom okviru,
janva rasprava o Predlogu zakona o sportu, javna rasprava povodom Nacrta zakona o

naucnoistrizivackoj djelatnosti, Nacrt strategije razvoja strucnog obrazovanja u Crnoj


http://www.minekon.gov.me/
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Gori za period od 2010 — 2014. godine, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
strunom obrazovanju, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnovnom i
vaspitanju, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o predskolskom vaspitanju i
obrazovanju, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o gimnaziji, Zakon o izmjenama i
dopunama Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, Zakon o izmjenama i dopunama
zakona o visokom obrazovanju, Predlog zakona o priznavanju inostranih kvalifikacija
za obavljanje regulisane profesije, Predlog zakona o priznavanju inostranih obrazovnih
isprava i izjednacavnju kvalifikacija, Strategija razvoja i finansiranja visokog
obrazovanja u Crnoj Gori 2011- 2020, Nacionalna strategija cjeloZivotne karijerne
orijentacije ( 2011- 2015). Na sajtu Ministarstva prosvjete i sporta postavljen je novi
segment - sekcija ,,.Saradnja sa NVO”.

Ministarstvo kulture: Radne verzije zakonskih i strateskih dokumenata na kojima je
radeno, objavljene su na sajtu Ministarstva kulture s pozivom za uceSée u javnim
raspravama svim zainteresovanim subjektima, a izmedu ostalog i NVO. Tekstovi
pojedinih predloga zakona, kao Sto su Zakon o zastiti kulturnih dobara i Zakon o
elektronskim medijima, objavljeni su kao podlistak dnevnog lista Pobjeda.

Uprava za antikorupcijsku inicijativu: UAI na sajtu www.antikorupcija.me i podsajtu
,Nacionalna komisija” kontinuirano objavljuje informacije o uces¢u predstavnika UAI u
pripremi zakona, strateskih antikorupcijskih dokumenata i sl., u ¢emu ucdestvuju i
predstavnici NVO.

Direkcija za javne nabavke: Dnevno aZuriranje veb sajta, tako da je izuzetno veliki broj

informacija postavljen; objavljen je novi Zakon o javnim nabavkama, podzakonska
regulativa, publikacije o razvoju sistema javnih nabavki, direktive, obavjestenja o
odrzanim okruglim stolovima, javnim raspravama, radionicama i dr.

Uprava policije: Zakljuéno s novembrom 2011. godine, na veb sajtu objavila 3354
saopstenja/informacije koje su se odnosile na rad, aktivnosti i rezultate rada ove uprave.
Uprava za sport i mlade: Kontinuirano (Kancelarija za mlade) tokom svog rada
objavljuje pozive na dogadaje koje organizuje, izvjestaje i informacije o pojedinac¢nim
aktivnostima, dokumenta, strategije, godiSnje akcione planove, godisnje izvjeStaje o
radu, pozive za finansiranje projekata NVO, pregled finansiranih projekata, najave,
vijesti i fotografije o aktivnostima finansiranih projekata. Na veb sajtu
www.infomladi.me su istaknuti kontakti Uprave. Na tom sajtu postoje sekcije Vijesti
namijenjene NVO-ima, kao i mogucnosti i praksa NVO-a da Salju vijesti o svojim
aktivnostima koje se objavljuju u pomenutoj rubrici. Broj korisnika sajta je sljedeci:
preko 18.000 stalnih posjetilaca , 63.461 posjeta i 171.941 pregledana strana. Postoji
svakodnevna komunikacija s NVO putem e-maila, telefona, sastanaka.

Fitosanitarna  uprava: Redovno  postavlja informacije na veb  sajt.
www.fito.gov.me/uprava
Kancelarija za saradnju s nevladinim organizacijama: Podstranice biblioteke,

Generalnog sekretraijata i same Kancelarije koristi na www.gov.me. Postavljeni su:
Strategija saradnje Vlade Crne Gore i nevladinih organizacija i Akcioni plan realizacije
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Strategije saradnje Vlade Crne Gore i nevladinih organizacija za period 2009 - 2011.
godine na crnogorskom i engleskom jeziku, Odluka o obrazovanju Savjeta za saradnju
Vlade Crne Gore i nevladinih organizacija, dva javna poziva NVO za predlaganje
kandidata za clanove Savjeta, dvije liste kandidata za clanove Savjeta, RjeSenje o
imenovanju predsjednika i clanova Savjeta, Javni poziv NVO za predlaganje tri
kandidata/kandidatkinje za Savjet za zastitu od diskriminacije, Javni poziv nevladinim
organizacijama za predlaganje kandidata za clanove Komisije za raspodjelu dijela
prihoda od igara na srecu, saopstenja i najave. Kancelarija je pripremila Model uputstva
o kriterijumima i postupku izbora predstavnika nevladinih organizacija u radna i
druga tijela koja formiraju ministarstva i organi uprave, koji je 12 organa donijelo i na
taj nacin u toku 2011. godine biralo predstavnike NVO po postupku i kriterijumima
slicnim onim koji su ustanovljeni za izbor ¢lanova Savjeta za saradnju Vlade i NVO-
putem javnog poziva i na osnovu izvornih predloga od strane NVO.
MVPEI-Kancelarija glavnog pregovaraca je izabrala po tri predstavnika NVO u radne
grupe za poglavlja 23 i 24, na osnovu javnog poziva predstavnicima NVO da se prijave
za uceS¢e u radnim grupama i podgrupama za pripremu pregovora, koji je i dalje
otvoren. Obrazac za predlaganje predstavnika/ca nevladinih organizacija za ucesce u
radnim grupama i podgrupama za pripremu pregovora dostupan je na sajtu MVPEL
MVPEI je u martu 2012. godine,u skladu s Uredbom o nacinu i postupku ostvarivanja
saradnje organa drZavne uprave i nevladinih organizacija (“Sluzbeni list CG”, broj
7/12), izabrao dva predstavnika NVO u Zajednicki konsultativni odbor izmedu Crne
Gore i Evropskog ekonomskog i socijalnog komiteta (ZKO).

12- Obrazovanje mjesSovite radne grupe za normativho uredivanje pitanja
informisanja, konsultovanja i uces¢a NVO u postupku kreiranja javnih
politika
Nosilac aktivnosti: Vliada, MUPiJU, Generalni sekretarijat,

Kancelarija za saradnju s NVO
Rok: jun 2009. godine
Status realizacije: realizovano

U cilju realizacije ove aktivnosti, Vlada Crne Gore je prvo utvrdila Predlog zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj upravi (donijet 29. 7. 2011. godine), kojim
je utvrden zakonski osnov za donosenje podzakonskih akata, radi normiranja pitanja
informisanja, konsultovanja i u¢es¢a NVO u postupku kreiranja javnih politika.
U decembru 2011. godine, Vlada je donijela Uredbu o nacinu i postupku ostvarivanja
saradnje organa drZavne uprave i nevladinih organizacija (,,Sluzbeni list CG”, broj
7/12), kojom se, pored nacina i postupka ostvarivanja saradnje, utvrduju i kriterijumi i
postupak izbora predstavnika nevladinih organizacija u radne grupe i druga tijela koja
obrazuju organi drZavne uprave. Propisano je, takode, da prilikom izrade i donosenja
akata iz godiSnjeg programa rada (strategija i analiza stanja u odredenoj oblasti, nacrta i



predloga zakona, drugih propisa i podzakonskih akata kojima se ureduje nacin
ostvarivanja sloboda i prava gradana), organi drZzavne uprave, obezbjeduju
konsultovanje s nevladinim organizacijama odrzavanjem sastanaka (seminari, okrugli
stolovi, radionice i dr.) i pisanom i elektronskom komunikacijom (dostavljanje predloga,
sugestija, komentara idr.).

U februaru 2012. godine, Vlada je donijela i Uredbu o postupku i nacinu sprovodenja
javne rasprave u pripremi zakona (,,Sluzbeni list CG”, broj 12/12), kojom se definiSe da
javna rasprava podrazumijeva konsultovanje organa, organizacija, udruZenja i
pojedinaca u pocetnoj fazi pripreme zakona i raspravu o tekstu zakona, te da je
obavezna u pripremi zakona kojima se ureduju prava, obaveze i pravni interesi
gradana. Pomenute uredbe pripremala je medusektorska Radna grupa koju je, u okviru
projekta CRNVO-a "Aktivnho uceSc¢e civilnog drustva uizradi i primjeni javnih
politika", u junu 2011. godine, obrazovao CRNVO od predstavnika NVO-a, MUP-a i
Kancelarije. Radne verzije tekstova uredbi razmatrao je i pozitivno ocijenio Savjet za
saradnju Vlade Crne Gore i nevladinih organizacija, uz napomenu da su Ministarstvo
unutrasnjih poslova i Kancelarija za saradnju s nevladinim organizacijama bili saradnici
CRNVO na pomenutom projektu podrzanom od strane Evropske komisije i da je
Ministarstvo unutrasnjih poslova procesuiralo prema Vladi tekstove uredbi, odnosno
pribavilo misljenja nadleZnih organa, na osnovu kojih je utvrdilo predlog uredbi, koje je
na kraju Vlada donijela.

13- Postavljanje registra NVO-a na veb sajt MUP-a
Nosilac aktivnosti: MUP i JU
Rok: jun 2009 i dalje kontinuirano
Status realizacije: realizovano

U januaru 2012. godine elektronski registar NVO postavljen je na sajt Ministarstva
unutrasnjih poslova www.mup.gov.me , koje je kreiralo program za e-verziju registra.
Svi podaci iz vazeceg registra za preko 5000 nevladinih udruZenja i oko 200 nevladinih
fondacija, unijeti su u Elektronski registar. Ministarstvo je, na osnovu clana 14 stav 2
Zakona o nevladinim organizacijama, donijelo Pravilnik o sadrzini i na¢inu vodenja
registara nevladinih organizacija i obrascima prijava za upis u registre, kojim je, pored
ostalog, definisano da se registar vodi u pisanom i elektronskom obliku.

14 - Potpisivanje sporazuma o saradnji s NVO aktivnim u resornim oblastima
Nosilac aktivnosti: organi drZavne uprave, Kancelarija za saradnju s NVO, NVO
Rok: od februara 2009 i dalje kontinuirano
Status realizacije: realizovano

Jedan broj ministarstava i organa drzavne uprave, u skladu sa svojim politikama
i ciljevima, u cilju unapredenja medusobnih odnosa i razli¢itih vidova saradnje,


http://www.mup.gov.me/

potpisali su posebne sporazume o saradnji s NVO aktivnim u resornoj oblasti. Za
potrebe ovog izvjestaja dobijeni su podaci od sedam organa drzavne uprave.
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija je potpisalo 2 memoranduma o
saradnji s NVO u oblasti evropskih integracija: 15. 10. 2009. godine, u Podgorici je
potpisan Memorandum o saradnji MEI i 14 NVO, a 3. 2. 2010. godine, u Bijelom Polju je
potpisan Memorandum o saradnji MEI'i 16 NVO.

Ministarstvo pravde je, u okviru projekta ,Monitoring posStovanja ljudskih prava u
institucijama zatvorenog tipa u Crnoj Gori“, koji je podrzala EU, a koji implementiraju
NVO “Akcija za ljudska prava” i Zavod za izvrSenje krivicnih sankcija, zakljudilo
Sporazum o saradnji s navedenom NVO, u cilju monitoringa objekata Zavoda.
Ministarstvo zdravlja je potpisalo sporazum o saradnji s NVO “FORS Montenegro” u
aplikaciji za IPA projekte.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma - Sektor za Zzivotnu sredinu, sa 26 NVO
potpisalo Memorandum o saradnji, a 35 NVO aktivno saraduje s ministarstvom.
Ministarstvo rada i socijalnog staranja potpisalo je 2 memoranduma o saradnji: jedan
u junu 2011. godine, u vezi sa sprovodenjem projekta ,,Monitoring postovanja ljudskih
prava u institucijama zatvorenog tipa u Crno Gori”, s NVO: " Akcija za ljudska prava”,
“Ekvista”, ”CGO”, ”Sigurna Zenska kuca”, Beogradski centar za ljudska prava, kao i sa
javnim institucijama “Komanski most” i Centar za mlade “Ljubovi¢” i drugim, a u
septembru 2011. godine, s NVO ”Banka hrane” u cilju zajedni¢kog doprinosa
smanjenju siromastva u Crnoj Gori.

Uprava policije, u junu 2011. godine, potpisala je Sporazum o razumijevanju i saradnji
s NVO LGBT Forumom "Progres”, a u pripremi je za potpisivanje Sporazum o saradnji
s NVO " Akcija za ljudska prava” i NVO "Juventas”’, Sporazum o medusobnoj saradnji
u borbi protiv trgovine ljudima i zastiti Zrtava trgovine ljudima s NVO ""Crnogorski
zenski lobi”, ”Centar plus” i ”Sigurna Zenska kuca”.

Direkcija za javne nabavke informisala je da je u toku potpisivanje sporazuma o
saradnji s NVO Instutut alternativa.

Agencija za zaStitu Zivotne sredine: Agencija - Arhus centar planirali su da u 2012.
godini potpiSu sporazum o saradnji s NVO aktivnim u oblasti Zivotne sredine.

15 — Konsultacije s NVO
Nosilac aktivnosti: organi drZavne uprave, Kancelarija za saradnju s NVO, NVO
Rok: kontinuirano
Status realizacije: realizovano

Proces konsultovanja organa drzavne uprave i NVO do skoro nije bio normiran, ali
se, uglavnom, odvijao putem organizovanja okruglih stolova, sastanaka i drugih nacina,
kao Sto su zajednicke radne grupe za izradu zakona, projekata, stratreskih i planskih
dokumenata. Ministarstva i organi drzavne uprave upudivali su javne pozive



nevladinim organizacijama za predlaganje predstavnika NVO iz odgovarajuce oblasti
za ucesce u radnoj grupi ili zajednickom timu.

Novom uredbom o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drZavne uprave
i nevladinih organizacija propisan je postupak i nacin obaveznog konsultovanja
nevladinog sektora prilikom izrade strategija i analiza stanja u odredenoj oblasti, izrade
nacrta i predloga zakona i drugih propisa i donoSenja podzakonskih akata kojima se
ureduje nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana. Na ovaj nacin, prvi put je u Crnoj
Gori ova oblast normirana u skladu s Kodeksom dobre prakse Savjeta Evrope o
gradanskoj participaciji u procesima donosenja odluka. Ova aktivnost u direktnoj je
vezi s aktivnoséu pod brojem 12, kojom je sve ve¢ pojasSnjeno. U vezi s ovim,

ministarstva i organi drZavne uprave, izvijestili su:

Ministarstvo odbrane: Ministar odbane odrZao je konsultacije s predstavnicima
NVO 25. 2. 2011. godine i tom prilikom, dogovorena je formalna linija komunikacije u
koordinaciji projekta u oblastima istrazivanja javnog mnjenja, monitoringa reforme
sektora odbrane i slobodnog pristupa informacijama.Nakon sastanka Euroatlanski klub i
Inicijativa mladih za ljudska prava uputili su Inicijativu o formiranju tima koji ce
pripremiti analizu legislative u oblasti postovanja ljudskih prava zaposlenih u
Ministarstvu odbrane, nakon ¢ega je odmah prihvacenja navedena iniciijativa od strane
Ministarstva.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja: Dostavilo je pregled dokumenata koji su
se odnosili na kreiranje javnih politika, a u ¢ijem radu su ucestvovali predstavnici NVO:
Zakon o mobingu 2011 — UdruZenje zaposlenih Zena ,Zena danas” i UdruZenje za prava
radnika ,Status”; Izmjene i dopune Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
lica sa invaliditetom 2010/11 — Savez slijepih CG i Udruzenje paraplegicara Crne Gore;
Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti 2011 — Savez slijepih CG, Udruzenje roditelja djece sa
smetnjama u razvoju ,Nasa inicijativa ,, NVO ,Korak po korak”, Udruzenje mladih sa
hendikepom CG; Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom — Savez slijepih
CG, Udruzenje paraplegicara CG, Udruzenje roditelja djece sa smetnjama u razvoju
»,Nasa inicijativa”, UdruZenje roditelja djece sa smetnjama u razvoju ,Nardos”,
UdruZenje mladih sa hendikepom CG; Savjet za brigu o djeci — UdruZenje roditelja djece
sa smetnjama u razvoju ,, Nasa inicijativa”, Fondacija za stipendiranje Roma , Centar za
prava djeteta; Akcioni planovi i Strategije za integraciju osoba sa invaliditetom 2008-2009,
2010. godine — Udruzenje roditelja djece sa smetnjama u razvoju ,, Nasa inicijativa”, Savez
slijepih CG, Udruzenje paraplegicara CG, Udruzenje mladih sa hendikepom CG. To
ministarstvo je odrzalo veliki broj okruglih stolova i konsultacija.

Ministarstvo pravde: U okviru javne rasprave o Nacrtu zakona o besplatnoj
pravnoj pomodi, odrzan je 7. maja 2010. godine, okrugli sto na kojem su ucestvovali
predstavnici NVO: Sigurna Zenska kuca, Akcija za ljudska prava, Inicijativa mladih za
ljudska prava, Forum 2010, Centar za razvoj nevladinih organizacija, Lighthouse.

Srucna rasprava s nevladinim organizacijama odrZana je, 3. marta 2011, i to o nacrtima
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savjetu, zakona o drzavnom



tuzilastvu i kriviénog zakonika. U septembru 2011. godine odrZana je struc¢na rasprava o
radnoj verziji zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku, kojoj su
prisustvovali predstavnici NVO: Udruzenje pravnika, CGO, Inicijativa mladih za ljudska
prava, Helsinski komiteta.

NVO ,, Akcija za ljudska prava” je pripremila Analizu primjene Zakona o zastiti prava na
sudenje u razumnom roku. U vezi s Analizom organizovana je javna rasprava. Navedena
NVO je izdala brosuru s Analizom u kojoj su sadrZzane preporuke Ministarstva pravde za
unapredenje primjene tog zakona, a koje su usvojene na javnoj raspravi odrZanoj u martu
2011.

O Nacrtu amandmana na Ustav Crne Gore, u oktobru 2011, odrzana je strucna
rasprava na kojoj su ucestvovali predstavnici NVO.

Ministarstvo zdravlja: U organizaciji NVO Centra za moniring i uz saradnju s
NVO Juventas i CAZAS, u februaru 2011. godine, odrzana je Nacionalna konferencija ,,
Strategija za smanjenje siromastva i socijalne iskljucenosti: ciljevi i efekti , u okviru koje je
organizovana sesija koja se odnosi na problem ranog otkrivanja karcinoma debelog
crijeva, a u ¢ijem radu je ucestvovala i predstavnica Ministarstva zdravlja.

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija: Ministarstvo ostvaruje
redovne konsultacije s predstavnicima NVO u cilju realizacije zajednickih projekata i
pripreme razlic¢itih dokumenata. NVO su konsultovane i ucestvovale u izradi sljedecih
dokumenata: Komunikciona strategija za informisanje javnosti o Evropskoj uniji i
pripremama Crne Gore za clanstvo, za period 2010-2014. godine (predstavnici NVO su
bili ¢lanovi Radnog tima za izradu dokumenta); Akcioni plan za sprovodenje preporuka
iz Misljenja EK ( NVO su ucestvovale u javnoj raspravi tokom januara 2011. godine, kao i
radu 4 okrugla stola, 32. januara i 1. februara 2011. godine). Glavni pregovarac je 25. 1.
2012. odrzao sastanak s predstavnicima NVO i upoznao ih s pregovarackim strukturama.
Radna verzija odluke o uspostavljanju strukture o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji
je, narednog dana, postavljena na veb sajt MVPEI i elektronskim putem upudena
predstavnicima NVO, koji su prisustvovali sastanku, radi davanja sugestija i komentara.
Vlada je 2. 2. 2012, donijela Odluku. Drugi sastanak glavnog pregovaraca na inicijativu
Sest NVO (CGO, CEM], Institut Alternativa, EpCG, CRNVO i Koalicija NVO Saradnjom
do cilja) odrzan je 15. 2. 2012. u cilju preciziranja oblasti i nacina na koji njihovi
predstavnici mogu doprinijeti pregovarackom procesu.

Ministarstvo prosvjete i sporta: Od 2009 - oko 180 saglasnosti na projekte i
programe koje NVO sprovode u vaspitno-obrazovnim ustanovama. Proces
konsultovanja ostvaren je i kroz ukljucivanje predstavnika NVO u radne grupe: za izradu
Pravilnika za usmjeravanje djece s posebnim potrebama — NVO UdruZenja roditelja djece
sa smetnjama u razvoju iz Bara, za reformu javne administracije — unapredenja
institucionalnog i zakonskog okvira javne administracije — NVO , Evropski pokret u
Crnoj Gori”, za realizaciju aktivnosti pracenja trece komponente IPA projekta , Reforma
trZiSta rada i razvoj radne snage” — Unija poslodavaca CG, za izradu Strategije ranog i
predskoilskog vaspitanja i obrazovanaj — UdruZenje vaspitaca Crne Gore, za



standardizaciju znakovnog jezika u Crnoj Gori — Savez organizacija gluvih i nagluvih
Crne Gore, za izradu nacrta Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja strucnog
obrazovanja 2010-2012. g., za izradu Akta (Uputstva) o kriterijjumima i proceduri za
odabir i promovisanje aktivnosti koje sprovodi nevladin sektor od strane drzZavnih
institucija nadleZznih za poslove obrazovanja i vaspitanja - Organizacija za evropsku
bezbjednost i saradnju OEBS — Misija u Crnoj Gori, za pracenje realizacije AP za
sprovodenje Strategije borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala u obrazovanju
za period od 2010. do 2012; — CGO, za izradu Strategije ranog i predskolskog vaspitanja i
obrazovanja 2010-2012; NVO udruzenje vaspitaca CG i Unicef, za Nacionalni okvir
kvalifikacija — CRNVO, za Strategiju razvoja osnovnog i srednjeg obrazovanja i
vaspitanja sa AP 2011-2017; — Savez udruzenja roditelja djece i omladine sa razvoju. ?
Ministarstvo kulture: Pripremne faze donoSenja zakonskih akata i strateskih
dokumenata u nadleZnosti Ministarstva kulture pratile su prethodne konsultacije s
pripadnicima NVO sektora na okruglim stolovima kao segmentu javnih rasprava prije
usvajanja predloga ovih dokumenata.

Za traZeni izvjeStajni period evidentirano je odrzavanje 12 okruglih stolova na
kojima su aktivno participirali predstavnici NVO sektora iz oblasti kulture i medija,
pored predstavnika drzavnih organa i javnih ustanova kao i zainteresovanih
pojedinaca. Tokom 2009. godine organizovana su dva okrugla stola o setu zakona iz
oblasti zastite kulturne bastine, na kojima su prisustvovali stru¢njaci iz civilnog sektora
koji se bave predmetnom tematikom.

Tokom 2010. godine, organizovano je 6 okruglih stolova (3 okrugla stola o
Nacrtu teksta nacionalnog programa razvoja kulture i 3 okrugla stola o Nacrtu zakona o
elektronskim medijima). Tokom 2011. godine, Ministarstvo kulture organizovalo je 4
okrugla stola (o nacrtima zakona o izdavackoj djelatnosti, o audiovizuelnoj djelatnosti,
o zastiti prirodnog i kulturno istorijskog podrucja Kotora, kao i o menadzment planu o
upravljanju navedenim podrucjem). Predstavnici NVO sektora bili su ¢lanovi radnih
grupa prilikom donoSenja pojedinih zakonskih i podzakonskih akata. Tokom 2010.
godine, civilni sektor bio je zastupljen u radnim tijelima za izradu 4 zakona, 24
podzakonska akta i 3 strateska i planska dokumenta. Izabrani predstavnici civilnog
sektora prepoznati su kao najprofilisanije organizacije u oblasti kulturnog stvaralastva i
zastite kulturnog nasljeda. U cilju prezentovanja programa Evropske unije ,Kultura
2007 — 2013“, a koji obezbjeduje finansijsku podrsku organizacijama koje se bave
kulturnim djelatnostima, Ministarstvo kulture je za predstavnike NVO sektora, druge
drzavne organe i ustanove, kao i zainteresovane pojedince organizovalo ”Info dan” u
viSe crnogorskih gradova. U periodu 2009-2011. odrzano je ukupno 8 sastanaka — "’Info
dana”, i to u Podgorici, Baru, Kotoru, Cetinju i Kolasinu.

Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca: Direkcija je, u cilju izrade
dokumenata iz nadleznosti Direkcije - Strategije razvoja malih i srednjih preduzeca
2011- 2015, Akcionog plana realizacije Strategije, GodiSnjeg izvjestaja o realizaciji AP itd.,
odrZala veliki broj sastanaka s predstavnicima NVO sektora.



Uprava za sport i mlade: U partnerstvu sa Savjetom za mlade kreirala je Akcioni
plan za mlade 2010. godine i Akcioni plan za mlade 2011. godine, putem konsultacija s
NVO-ima, omladinskim organizacijama, studentskim organizacijama, podmladcima
politickih partija. Objavljeni su pozivi za konsultacije i kreirani godisnji akcioni planovi,
i pripremljene informacije o njihovoj implementaciji. Web site; www.infomladi.me

Agencija za zaStitu zZivotne sredine: Redovno vrsi konsultacije s NVO kroz
organizovanje namjenskih treninga, seminara, sastanaka i okruglih stolova.

Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima: Kancelarija je obavila 5

konsultacija s predstavnicima NVO o revidiranju Sporazuma o saradnji drZzavnih organa
i nevladinih organizacija u borbi protiv trgovine ljudima, 12 konsultacija s
predstavnicima NVO, od kojih 10 s predstavnicom NVO koja je angazovana u svojstvu
eksperta za izradu Nacionalne strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2012-2018.
godinu, angazovala 8 predstavnika NVO u svojstvu predavaca na seminarima,
predavanjima, organizovala 3 zajednicke pres konferencije, video konferencije sa 2 NVO,
2 kampanje povodom obiljezavanja Evropskog dana borbe protiv trgovine ljudima s vise
NVO-a, 4 sastanka sa potpisnicima Sporazuma o saradnji.

Kancelarija za saradnju s nevladinim organizcijama je koordinirala rad III radne
grupe projekta Nacionalna konvencija o evropskoj integraciji Crne Gore, koji je za
rezultat imao 117 preporuka radnih grupa (Cetiri grupe) drZavnim organima, medijima i
civilnom sektoru. Projekat je inicirao i implementirao Evropski pokret u Crnoj Gori, uz
pomo¢ Ministarstva vanjskih poslova Slovacke i Slovak AlID-a. Ovo je bio jedan od
najsirih konsultativnih procesa svih drustvenih aktera, podrzan i od Skupstine CG, Vlade
CG, pravosudnih organa, sindikata, medija i NVO. III radna grupa se bavila drzavnim
institucijama, lokalnom samoupravom i civilnim drustvom, a konsultacije su realizovane
na teme "'participativne demokratije”, finansiranja NVO i uloge medija u EI procesu.

Uprava policije: U saradnji s IstraZiteljem krSenja ljudskih prava, realizovan je
obilazak pritvorskih prostorija u svim podrucnim jedinicama. Sacinjen je Plan ativnosti
za poboljSanje i unapredenje uslova u ovim prostorijama, koje je ta uprava realizovala u
periodu januar 2009 - novembar 2011. godine.

Direkcija za javne nabavke: Direkcija je imala viSe konsultacija s NVO, narocito
sa Institutom Alternativa, u vezi s organizovanjem okruglog stola na temu ""Javne
nabavke u Crnoj Gori — transparentnost i odgovornost”.

Uprava za antikorupcijsku inicijativu: Izrada Zakona o finansiranju politickih
partija inicirana od strane Ministarstva finansija. U radnoj grupi ucestvovali su
predstavnici NVO MANS, CEMI i CDT. U izradi inoviranog Akcionog plana za
sprovodenje Strategije borbe protiv korupcije i organizovog kriminala 2010-2012,
ucestvovali su predstavnici NVO sektora.

Poreska uprava: Uprava je organizovala Okrugli sto — Promocija saradnje i
izgradnja partnerskog odnosa s NVO.


http://www.infomladi.me/

Savjet za saradnju Vlade Crne Gore i NVO, u saradnji s TACSO kancelarijom u
Podogorici, organizovao je konsultacije o prioritetima za finansiranje iz javnih fondova u
okviru Konferencije , Finansiranje nevladinih organizacija iz javnih fondova”.

16 - Uspostavljanje baza podataka u organima drzavne uprave o NVO koje su
aktivne u resornim oblastima i povezivanje sa centralnom bazom u Kancelariji
Nosilac aktivnosti: Ministarstva i organi drzavne uprave, NVO,

Kancelarija za saradnju s NVO
Rok: jun 2009. godine
Status realizacije: nije realizovano

Kako centralna baza podataka u Kancelariji za saradnju s nevladinim
organizacijama nije ,,aktivirana”, to se nijesu stekli uslovi za realizaciju ove obaveze u
smislu povezivanja s centralnom bazom u Kancealriji. Medutim, jedan broj organa je
sacinio baze ,svojih” resornih NVO s kojima saraduju, kao Ministarstvo za
informaciono drustvo i telekomunikacije i Ministarstvo prosvjete i sporta, a Direkcija za
javne nabavke je informisala da je u dogovoru s NVO MANS otvorila telefonsku liniju
za prijavu korupcije u javnim nabavkama.

17 - Izrada akata o kriterijumima i postupku izbora predstavnika NVO u
odgovarajuca tijela i radne grupe
Nosilac aktivnosti: Vlada, ministarstva i organi drZavne uprave,
NVO, Kancelarija za saradnju s NVO
Rok: kontinuirano
Status realizacije: realizovano

U vezi s ovom aktivnos¢u, u skladu sa Zakljuckom Vlade od 22. januara 2009.
godine, zbog (injenice da u to vrijeme nije bilo pravnog osnova za donoSenje
podzakonskog akta kojim bi se ova materija regulisala, Kancelarija za saradnju s
nevladinim organizacijama, pripremila je, u saradnji s Koalicijom NVO ,Saradnjom do
cilja”, model Uputstva o kriterijumima i postupku izbora predstavnika nevladinih
organizacija u pojedina radna tijela koja formiraju organi drZzavne uprave. Model je
dostavljen ministarstvima i drugim organima drzavne uprave radi donoSenja, uz
ugradivanje specificnosti resora pojedinim. Prilikom izrade modela, koriS¢eni su
kriterijumi i postupak iz Odluke o obrazovanju Savjeta za saradnju Vlade Crne Gore i
nevladinih organizacija, a 12 organa drZavne uprave je, po pomenutom modelu,
donijelo uputstva.

U meduvremenu, izmijenama Zakona o drZavnoj upravi stvoren je pravni osnov
za donosSenje podzakonskog akta, tako da je Vlada, krajem 2011. godine, donijela
Uredbu o nacdinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i
nevladinih organizacija (,,Sluzbeni list CG”, broj 7/12), kojom su, izmedu ostalog,



regulisani postupak i nacin ucesca nevladinih organizacija u radu radnih grupa i drugih
radnih tijela koje obrazuju organi drZzavne uprave. Uredbom je uredeno pitanje: javnog
poziva za izbor predstavnika NVO u radna tijela organa drZavne uprave, uslova koje
moraju ispunjavati NVO koje predlazu kandidata, uslova koje moraju ispunjavati
kandidati, kao i sam izbor kandidata. Postupak je koncipiran da obezbjeduje
transparentan proces, uz postovanje jasnih kriterijuma na osnovu kojih se vrsi izbor
predstavnika NVO. Donosenjem ove uredbe prestala su da se primjenjuju uputstva
organa drZzavne uprave kojima su bila regulisana ova pitanja, ¢cime je uspostavljen
jedinstven i konzistentan nacin izbora predstavnika NVO u radna tijela organa uprave.

Ministarstvo ekononomije: U pogledu izbora predstavnika NVO u
odgovaraju¢im tijelima i radnim grupama, angazovalo je NVO Centar za zaStitu
potrosaca — CEZAP i NVO ECOM radi uceS¢a i doprinosa u organizovanju i
sporovodenju javne rasprave o Predlogu zakona o zastiti potrosaca i Predlogu zakona o
potrosackim kreditima.

Ministarstvo pravde je donijelo Uputstvo o kriterijumima i postupku izbora
predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela i druga tijela u januaru 2011. godine.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je donijelo Uputstvo o kriterijumima i postupku
izbora predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela i druga tijela Ministarstva
unutrasnjih poslova i javne uprave.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja: Ministar rada i socijalnog staranja donio je
Uputstvo o kriterijjumima i postupku izbora predstavnika nevladinih organizacija u
radna i druga tijela Ministarstva rada i socijalnog staranja. U skladu s tim uputstvom ,
objavljeno je vise od 20 javnih poziva, sa viSe od 60 ukljuc¢enih NVO.

Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije: Uputstvo o
kriterijumima i postupku izbora predstavnika nevladinih organizacija u radna i druga
tijela Ministarstva za informaciono drustvo i telekomunikacija donijelo je 21. maja 2011.
godine.

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija: MEI je, 2. 9. 2010. godine,
donijelo Uputstvo o kriterijumima i postupku izbora predstavnika nevladinih
organizacija u radna i druga tijela Ministarstva. MEI je, u matru 2010 . godine, formiralo
Radni tim za izradu komunikacione strategije. Od ukupno 10 ¢lanova tima, 6 su bili
predstavnici NVO.

Ministarstvo prosvjete i sporta: Ministarstvo je donijelo Uputstvo o kriterijumima
i postupku izbora predstavnika nevladinih organizacija u radna i druga tijela, kao i
Uputstvo o kriterijumima i postupku davanja saglasnosti na programe i projekte NVO.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma: Ministarstvo je donijelo Uputstvo o
kriterijumima i postupku izbora predstavnika nevladinih organizacija u radna i druga
tijela Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, na osnovu kojeg je upuceno vise od 10
javnih poziva NVO za uceS¢e u radnim grupama za izradu akata iz nadleZnosti
ministarstva.



Uprava za igre na sre¢u: Uprava je donijela Uputstvo o kriterijumima i postupku
izbora predstavnika nevladinih organizacija u radna i druga tijela Uprave za igre na
srecu — objavljeno na veb sajtu www.upravazaigrenasrecu.me

Zavod za statistiku: U julu 2011. godine donijeto je Uputstvo o kriterijjumima i
postupku izbora predstavnika nevladinih organizacija u radna i druga tijela Zavoda za

statistiku.

IV. RAZVIJAN]JE PODSTICAJNOG AMBIJENTA ZA DJELOVAN]JE NVO U
ODREDENIM OBLASTIMA

18 — Kontinuirano ukljuc¢ivanje NVO u realizaciju Komunikacione
strategije o informisanju javnosti u procesu pristupanja EU
Nosilac aktivnosti: Vlada, Sekretarijat za evropske integracije,
Kancelarija za saradnju s NVO, NVO
Rok: kontinuirano
Status realizacije: realizovano

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, u martu 2010. godine,
formiralo je Radni tim za izradu Komunikacione strategije za informisanje javnosti o
Evropskoj uniji i pripremama Crne Gore za clanstvo, za period 2010 - 2014. godine.
Od ukupno 10 clanova radnog tima, 6 su bili predstavnici NVO: CGO, CDT, CEMI,
CRNVO, Evropski pokret Crne Gore i Centar za razvoj agrara. Vlada je usvojila
zajednicke izvjeStaje Ministarstva i NVO o realizaciji Komunikacione strategije za 2009.
i 2010. godinu. Ostvarena je kontinuirana saradnja Ministarstva i NVO u organizaciji
javnih dogadaja (tribine, seminari, okrugli stolovi i druge manifestacije ), koji imaju za
cij promociju evropskih integracija Crne Gore. Prikaz javnih dogadaja koje su
organizovale NVO, ¢iji je ucesnik bilo Ministarstvo: Prezentacije Galupovih istraZivanja
o evropskoj integraciji zemalja ZB, Okrugli sto ,Vlada NVO u procesu evropskih
integracija — kako dalje?, Konferencija CEDEM ,,Crna Gora na putu ka EU - ogranicenja
iizazovi”, REAKT 2010 - u organizaciji Alfa Centra, Kampanja Yes EU — Bijelo Polje i
Pljevlja — u organizaciji NVO Mlado evropsko drustvo, ,Crna Gora u procesu
euroatlantskih integracija”- CEDEM, organizacija proslave Dana Evrope u Crnoj Gori-
Evropski pokret Crne Gore ( 2009, 2010, 2011), Projekat ,Nacionalna konvencija o
evropskoj integraciji Crne Gore” — Vlada, Vlada Slovacke i Evropski pokret, Kampanja
NVO Jeventas ,S pravim vrijednostima u EU”, Reginalna konferencija ,Evropska
integracija Zapadnog Balkana — ogranicenja i izazovi” — Cedem.

U vezi s ovom materijom, vazno je ponoviti da je Ministarstvo vanjskih poslova
i evropskih integracija potpisalo 2 memoranduma o saradnji s NVO u oblasti
evropskih integracija, i to: 15. 10. 2009. godine, u Podgorici je potpisan Memorandum o
saradnji MEI i 14 NVO1i 3. 2. 2010. godine, u Bijelom Polju je potpisan Memorandum o
saradnji MEI'i 16 NVO.


http://www.upravazaigrenasrecu.me/

19 - Ukljucivanje NVO u definisanje prioriteta za realizaciju projekata koji se
finansiraju iz EU fondova
Nosilac aktivnosti: Sekretarijat za evropske integracije, Kancelarija za saradnju s NVO,
NVO, Delegacija Evropske komisije u Crnoj Gori
Rok: kontinuirano
Status realizacije: realizovano

U okviru III i IV IPA komponente, NVO su ukljuéene u proces definisanja
prioriteta kroz ucesce u javnim raspravama. Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih
integracija je tokom 2010. i 2011. godine organizovalo 3 javne rasprave za IIl i IV IPA
komponentu. U slucaju III komponente (prekograni¢na saradnja) NVO su potencijalni
aplikanti ili korisnici EU grantova i apliciraju za finansiranje projekata u 4 bilateralna
programa prekogranicne saradnje (u Jadranskom programu i 2 Transnacionalna
programa — program Jugositocna Evropa i Mediteranski program).

20 — Kontinuirano ukljucivanje kapaciteta NVO u osposobljavanje sluzbenika u vezi
s procesom EU integracija
Nosilac aktivnosti: NVO, Sekretarijat za evropske integracije,
Uprava za kadrove, Kancelarija za saradnju sa NVO
Rok: kontinuirano
Status realizacije: realizovano

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskh integracija je, u saradnji s NVO
realizovao sljedece seminare:
- u saradnji s Evropskim pokretom u Crnoj Gori, realizovano je 7 seminara za
,pripremu i odgovaranje na Upitnik EK- iskustvo Hrvatske i Makedonije”. Seminar je
pohadalo vise od 200 drzavnih sluzbenika;
- u organizaciji CEDEM-a, tokom 2009. godine, realizovana su 4 seminara , Edukacija na
temu Evropske konvencije o ljudskim pravima®;
- u organizaciji CEDEM-a, u aprilu 2009. godine, realizovana je ,Edukacija o procesu
evropskih i euroatlantskih integracija”;
- u organizaciji CRNVO tokom 2009. godine, realizovani su specijalizovani Sestodnevni
seminari za kontakt osobe za saradnju s NVO o upravljanju projektima finansiranim iz
EU fondova;
- u organizaciji CRNVO, CGO i EpuCG, realizuje se Skola evropskih integrcija;
- u organizaciji Tacso projekta i Kancelarije za saradnju s NVO realizovan je seminar
"Uc¢es¢e NVO u procesima donoSenja javnih politika”, namijenjen drzavnim
sluzbenicima — kontakt osobama za saradnju s NVO;
- u organizaciji Evropskog pokreta u Crnoj Gori, tokom 2011. godine realizovano je vise
seminara na temu “ Pregovori o pristupanju EU —iskustvo Republike Hrvatske ".



21 - Obezbjedivanje uslova za ukljucivanje NVO u proces prevodenja ACQUIS-a,
koriste¢i njihove stru¢ne i profesinalne mogucnosti

Nosilac aktivnosti: NVO, Sekretarijat za evropske integracije,

Rok: kontinuirano

Status realizacije: djelimicno realizovano

U Podgorici je, 21. 9. 2009. godine, u organizaciji Ministarstva evropskih integracija
i NVO Evropski pokret u Crnoj Gori realizovan seminar o prevodenju pravnih akata i
drugih dokumenata u oblasti evropskih integracija. Polaznici seminara su bili
prevodioci za oblasti EIL

22 - Definisanje mehanizma/ama za kofinansiranje projekata NVO koji dobiju
podrsku EU fondova, iz sredstava od igara na srecu
Nosilac aktivnosti: Vlada, Ministarstvo finansija, Komisija za raspodjelu
sredstava od igara na srecu, Kancelarija za saradnju sa NVO
Rok: 2009.
Status realizacije: realizovano

Uredba o kriterijumima za utvrdivanje korisnika i na¢inu raspodjele dijela prihoda
od igara na srecu ( ,,Sluzbeni list CG”, broj 42/11) definiSe sufinansiranje projekata NVO
u 6 oblasti prepoznatih u Zakonu o igrama na srecu.

23 — Ukljucdivanje NVO kao partnera u realizaciju akcionih planova za sprovodenje
komunikacione strategije o evroatlantskim integracijama
Nosilac aktivnosti: Koordinacioni tim za implementaciju Komunikacione strategije o
evroatlantskim integracijama, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo spoljnih poslova, NVO
Rok: kontinuirano
Status realizacije: realizovano

Koordinacioni tim za implementaciju Strategije dostavlja periodic¢ne izvestaje
Vladi. Koordinacioni tim je potpisao 3 memoranduma o saradnji s 10 NVO.
Ministarstvo odbrane, kao jedan od nosilaca implementacije Komunikacione
strategije, u najvecoj mjeri je ukljueno u realizaciju akcionih planova za njeno
sprovodenje. Imaju¢i u vidu da vecinu aktivnosti predstavljaju projekti nevladinih
organzacija, to ministarstvo pruza znatnu podrsku NVO svojim kapacitetima,
kadrovima i drugom logistikom, kako bi se aktivnosti sprovele na najbolji nacin i
postigle svoj cilj odnosno povecala informisanost i edukovala javnost o evroatlantskim
integracijama. U samoj strategiji NVO su prepoznate i kao partneri i kao ciljna grupa.

24 — Priprema Strategije za razvoj volonterizma i volonterskog rada i usvajanje
strategije



Nosilac aktivnosti: Ministarstvo zdravlja, rada i socijalnog staranja,
NVO ADP ZID, OSCE
Rok: 2009. i 2010. godine

Status realizacije: realizovano

Strategija za razvoj volonterizma usvojena je 2009. godine, mada je Akcionim
planom bila predvidena za 2010 (formiranje radne grupe bilo je planirano u 2009), a
pripremala je Medusektorska radna grupa u kojoj su participirali predstavnici ADP Zid,
Ministarstva, socijalnih partnera i OSCE. Strategija je predstavljala osnov za izradu
Zakona o volonterskom radu, koji je donijet 2010. godine, a izmijenjen i dopunjen u
februaru 2012. godine. Ministarstvo je na osnovu Zakona donijelo Pravilnik o nacinu i
postupku vodenja evidencije o zaklju¢enim ugovorima o volonterskom radu i Pravilnik
o obrascu volonterske knjiZice (,,Sluzbeni list CR”, broj 33/11).

25 — Podsticanje ukljucivanja NVO u sprovodenje programa gradanskog obrazovanja
za odrasle i razlicite vidove organizovanja cjeloZivotnog ucenja
Nosilac aktivnosti: NVO, Ministarstvo prosvjete i nauke,
Zavod za skolstvo, Centar za strucno obrazovanje, Ispitni centar
Rok: kontinuirano
Status realizacije: realizovano

Ministarstvo prosvjete i sporta donijelo je Uputstvo o kriterijumima i postupku
davanja saglasnosti na programe i projekte NVO. To ministarstvo je informisalo da je
Zavod za skolstvo pripremio katalog akreditovanih programa obuke nastavnika, te da
se radi o sljede¢im programima: NVO Pedagoski centar Crne Gore — Obrazovanje za
drustvenu pravdu, nadin izgradnje otvorenog drustva — protiv predrasuda i stereotipa;
(program za djecu i program za odrasle) — Civitas Montenegro — Mi, narod ..]Ja,
gradanin, MAXIMA_HUMANITAS - Kako izgraditi odnose povjerenja; Civitas
Montenegro Demokratija i obrazovanje; NVO Djeca Crne Gore — Obrazovanjem protiv
predrasuda; NVO Nansen Dijalog Centar Crne Gore — Podrska procesu reforme
obrazovanja u Crnoj Gori — nansen skola dijaloga i Skolska medijacija; Kultur kontakt
Austrija — Ljudska i djecija prava, NVO Centar za obuku i obrazovanje - Metodologija u
sluzbi promjene neprihvatljivog ponasanja kod ucenika; NVO Ekoloski pokret OZON -
Skola urbane ekologije; NVO Centar za obuku i obrazovanje — Udesée roditelja u Zivotu
Skole; NVO Pedagoski centar — Kooperativno ucdenje;, NVO FORUM MNE -
razumijevanje adolescenata u ucionici — uloga nastavnika; program u okviru CARDS
projekta — Efektivna komunikacija u uéionici; Forum pedagoga CG I UNICEF - Skola
bez nasilja: ka sigurnom i podsticajnom Skolskom okruzenju, NVO Forum MNE -
Kreativno rjesavanje konflikata u ucionici; FOSI ROM - Medijska pismenost — obuka
nastavnika na izborni predmet; Centar ka kreativhu komunikaciju , Logos”- Debatni
program, NVO Pedagoski Centar CG - Inkluzivno obrazovanje; NVO UdruZenje mladih



s hendikepom - Ka inkluziji u srednjem obrazovanju; NVO Djeca Crne Gore — Indeks
za inkluziju.

26 — Obezbjedenje pristupacnosti prostorija drzavnih organa i javnih ustanova za
osobe s invaliditetom
Nosilac aktivnosti: organi drZavne uprave, javne ustanove, inspekcijski organi
Rok: kontinuirano
Status realizacije: djelimicno realizovano

Ministarstvo prosvjete i sporta informisalo je da zgrada tog ministarstva, Zavoda

za Skolstvo, JU Ispitnog centra i Centra za stru¢no obrazovanje ima obezbijedene uslove
(pristupna rampa, lift, prilagodeni toaleti) za osobe s invaliditetom. U 17 osnovnih Skola
u Podgorici obezbijedene su pristupne rampe, a novosagradene Skole su potpuno
dostupne djeci s invaliditetom (rampa, hidrauli¢ni vertikalni lift, prilagodeni toalet).
U novoj zgradi Uprave policije izgradena su dva prilaza za nesmetan pristup objektu
lica s invaliditetom. Objekat raspolaze sa sedam mokrih ¢vorova prilagodenih
potrebama osobe s invaliditetom, kao i dva oznacena parking mjesta za motorna vozila
ovih lica. Osobe s invaliditetom mogu nesmetano koristiti svoja pomagala bez obzira na
lokaciju ili sprat.

U ovoj oblasti Ministarstvo kulture je informisalo da je pripremilo analizu
dostupnosti nacionalnih ustanova kulture osobama s invaliditetom. Prema dostavljenim
informacijama, evidentno je da je pristupa¢nost objekata kulture osobama s
invaliditetom (OSI) djelimi¢na, uz tendenciju da se u bududem periodu usavrsi i
podigne na vedi nivo. Prostori u kojima se realizuju kulturni sadrZaji (muzeji, arhivi,
galerije, pozoriSne dvorane, bioskopi, biblioteke) nijesu dostupni svim osobama s
invaliditetom. Npr. Centar savremene umjetnosti Crne Gore i Kraljevsko pozoriste
Zetski Dom, kao drzavne institucije, imaju samo djelimicnu dostupnost programa OS],
dok u CNP-u takva dostupnost ne postoji. Medutim i objekti slicnog tipa imaju status
nepokretnog kulturnog dobra koji podlijeze posebnom postupku i saglasnostima za
rekonstrukciju i adaptaciju. Pristup osoba s invaliditetom (u kolicima) moguc je, bez
arhitektonskih prepreka, zgradi Ministarstva kulture na Cetinju i objektima 4 lokalna
centra za kulturu i prikazivaca: Andrijevica — Centar za kulturu posjeduje adekvatan
prilaz za OS], kao i spoljni lift koji vodi do biblioteke i dvorane. Takode, dva radnika u
centru, prije i nakon programa pruzaju pomoc¢ licima sa fizickm hendikepom; u Budvi
na bazenu Rondo I, filmskim projekcijama se moZe, bez problema, pristupiti
invalidskim kolicima, Sto nije slucaj u JU "Crvena komuna'; u Petrovcu, od 2011.
godine u JUK Herceg Fest namjenski je napravljena i postavljena staza sa metalnom
ogradom; u Podgorici/KIC-u "Budo Tomovi¢" - pristup moguc sa boc¢ne — donje strane
zgrade (lift). Do kraja 2012. godine, ocekuje se rekonstrukcija objekta Centra za kulturu
u Mojkovcu, Sto ¢e OSI omogucditi adekvatan pristup. Prilagodavanje koriSc¢enja
spomenika kulture osobama s invaliditetom moguce je samo ukoliko intervencije



(izrada staza za kolica, liftova i sl.) ne narusSavaju spomenicka svojstva spomenika
kulture.

V . UNAPREDEN]JE FINANSIJSKE ODRZIVOSTI NVO

27 — Analiza modela finansiranja NVO iz javnih fondova (primjeri dobre prakse iz
zemalja EU i okruzenja)

Nosilac aktivnosti: Kancelarija za saradnju, NVO, Ministarstvo finansija

Rok: kontinuirano

Status realizacije: realizovano

Vlada Crne Gore je, u januaru 2011. godine, usvojila Analizu propisa relevantnih
za rad nevladinih organizacija i zaduzila Ministarstvo unutrasnjih poslova da, u
saradnji s radnom grupom koja je pripremila Analizu propisa, pripremi Predlog
zakona o nevladinim organizacijama i Analizu modela finansiranja NVO iz javnih
fondova i u vezi s ovom analizom, predloZi odgovarajuca rjeSenja koja ¢e omogucditi
kvalitetnije finansiranje projekata nevladinih organizacija na nacionalnom nivou.

Polaze¢i od preporuka za unapredenje finansijske podrske nevladinim
organizacijama iz javnih fondova, sadrzanih u Analizi propisa, Radna grupa je
analizirala normativna rjeSenja kojima je djelimicno regulisano ovo pitanje, zatim
institucionalne mehanizme raspodjele, kako na lokalnom, tako i nacionalnom nivou,
primjere dobre prakse u zemlji i regionu, te medunarodne standarde u ovoj oblasti.
Savjet za saradnju Vlade i nevladinih organizacija je, na sjednici od 6. juna 2011. godine,
razmotrio ovaj dokument. PredloZeni tekst ocijenjen je veoma kvalitetnim i
sveobuhvatnim. Konstatovano je da moZe da posluzi kao dobra osnova za sagledavanje
pitanja finansiranja nevladinih organizacija, te boljeg razumijevanja modela finansiranja
predlozenih u tekstu Predloga zakona o nevladinim organizacijama.

Vlada Crne Gore je, na istoj sjednici na kojoj je utvrdila Predlog zakona o NVO

(juna 2011. godine,) usvojila i Analizu modela finansiranja nevladinih organizacija iz
javnih fondova.

28 — Izmjena postojecih i/ili donoSenje novih akata uz ucesca predstavnika NVO
Nosilac aktivnosti: Vlada, Ministarstvo finasija,
Kancelarija za saradnju sa NVO, NVO
Rok: kontinuirano
Status realizacije: realizovana

U julu 2010. godine, na inicijativu Komisije za raspodjelu dijela prihoda od
igara na srecu i uz ucesce predstavnika Koalicije NVO “’Saradnjom do cilja” u Radnoj



grupi, Vlada je donijela Uredbu o kriterijjumima za utvrdivanje korisnika i nacinu
raspodjele dijela prihoda od igara na sre¢u (“Sluzbeni list CG”, broj 44/10), kojom je
stavljena van snage prethodna Uredba (”Sluzbeni list CG”, broj 45/08) i predvideno
uceSée 7, umjesto 2 predstavnika NVO u Komisiji za raspodjelu sredstava, a ¢lanom 6
Uredbe, utvrdeno je da ¢e se na izbor predstavnika NVO, primjenjivati kriterijumi
utvrdeni Odlukom o obrazovanju Savjeta za saradnju Vlade Crne Gore i nevladinih
organizacija (,,Sluzbeni list CG”, broj 28/10).

U vezi s tim, Kancelarija za saradnju s nevladinim organizacijama, objavila je u
“Pobjedi” Javni poziv nevladinim organizacijama za predlaganje kandidata za clanove
Komisije za raspodjelu dijela prihoda od igara na srecu, koji je postavljen i na sajt Vlade
na adresu www.gov.me/biblioteka/oglasi, kao i na adresu Uprave za mlade i sport
www.infomladi.me. Obrazac za predlaganje kandidata postavljen je na adresu
www.gov.me/biblioteka/obrasci, Lista kandidata predstavnika NVO predloZenih za
¢lanove Komisije za raspodjelu dijela prihoda od igara na srecu, postavljena je na
adresu www.gov.me/biblioteka/izvjestaji. Vlada Crne Gore je, u februaru 2011. godine,

donijela RjeSenje o imenovanju Komisije za raspodjelu dijela prihoda od igara na srecu.
U meduvremenu, Ministarstvo finansija je, u skladu sa zakljuckom Vlade i obavezom iz
Akcionog plana pracenja ispunjavanja preporuka iz Misljenja EK, pristupilo izradi nove
uredbe o kriterijumima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda od
igara na srecu, koje je imalo za cilj unapredenje pravnog okvira za raspodjelu sredstava
za projekte nevladinih organizacija iz ovog fonda, transparentnost postupka raspodjele,
a posebno unapredenje sistema monitoringa odobrenih sredstava, Sto je jedan od
primarnih zahtjeva predstavnika NVO.

Savjet je, u julu 2011. godine, podrzao tekst Nacrta uredbe i preporucio da se
prilikom ocjenjivanja projekata vodi racuna iskljucivo o kvalitetu istih.

Vlada je, na sjednici od 7. jula 2011. godine, donijela novu Uredbu o
kriterijumima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda od igara na
srecu (,,Sluzbeni list CG”, broj 42/11), na osnovu koje je Komisija, imenovana u februaru
2011. godine, 5. septembra 2011. godine, raspisala konkurs za raspodjelu dijela prihoda
od igara na sre¢u za 2011. godinu (napomena: Ministarstvo finansija nije dostavilo podatke).

29 — Izmjena i dopuna Zakona o porezu na dobit pravnih lica radi podsticanja
kulture davanja i drustveno odgovornog poslovanja preduzeca
Nosilac aktivnosti: Vlada, Ministarstvo finansija, Poreska uprava, NVO
Rok: 2010.
Status realizacije: nije realizovano

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica donesen
je u februaru 2012. godine ( “Sluzbeni list CG”, br.14/12), ali njime nijesu korigovane
odredbe kojima se reguliSe pitanje podsticanja kulture davanja i drustveno odgovornog


http://www.gov.me/biblioteka/oglasi
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poslovanja preduzeca, npr. podsticajnije poreske olakSice (napomena: Ministarstvo
finansija nije dostavilo podatke).

VI. ZAKLJUCNE OCJENE

Savjet za saradnju Vlade Crne Gore i nevladinih organizacija je, u skladu sa
zadatkom iz ¢lana 2 Odluke o obrazovanju Savjeta za saradnju Vlade Crne Gore i
nevladinih organizacija (,,Sluzbeni list CG”, broj 28/10), da “prati realizaciju Strategije
saradnje Vlade Crne Gore i nevladinih organizacija i rezultata aktivnosti utvrdenih
Akcionim planom realizacije Strategije za period 2009-2011. godine i da podstice razvoj
odnosa i saradnje Vlade Crne Gore i nevladinih organizacija, u cilju poboljSanja
kvaliteta Zivota i rada gradana”, na sjednici odrZanoj 6. juna 2012. godine, razmotrio i,
uz predlog zakljucaka, usvojio IzvjeStaj o sprovodenju Akcionog plana realizacije
Strategije saradnje Vlade Crne Gore i nevladinih organizacija za period 2009 — 2011.
godine, koji je pripremila Kancelarija za saradnju s nevladinim organizacijama, na
osnovu podataka dobijenih od ministarstava i drugih organa drzavne uprave.

Konstatovano je da je Akcioni plan i pored znatnog kasnjenja s realizacijom, te
pomjeranja rokova, u velikoj mjeri realizovan:

- realizovano je 20 od 29 mjera, Sto ¢ini 68, 97%,

- djelimicno realizovano je 7 mjera, odnosno 24,14%, a

- nijesu realizovane dvije mjera ili 6, 90%.

Ocijenjeno je posebno znacajnim Sto su aktivnosti - mjere definisane za
unapredenje normativnog i institucionalnog okvira (donosenje zakona, analize propisa i
modela finansiranja, uredbe o saradnji organa i NVO, Odluke o obrazovanju Savjeta za
saradnju Vlade i NVO) uglavnom realizovane.

U vezi s realizacijom ovog akcionog plana, neophodno je napomenuti da je veliki
broj aktivnosti, poc¢etkom 2011. godine, preuzet i inkorporiran u Akcioni plan realizacije
preporuka iz Misljenja Evropske komisije (za oblast saradnje s civilnim sektorom), i
realizovan u nevjerovatno kratkom roku. Ono S$to raduje jeste pozitivha ocjena
Evropske komisije o realizaciji tih mjera, $to je rezultiralo pozitivnom ocjenom datom u
Izvjestaju o napretku i doprinijelo odluci da se sa Crnom Gorom otpoc¢nu pregovori.

Osim toga, u prolje¢cnom IzvjeStaju o napretku u ovoj godini, saradnja s
nevladinim organizacijama i rad Savjeta za saradnju Vlade Crne Gore i nevladinih
organizacija apostrofira se kao pozitivan primjer.



Imajudi u vidu ¢injenicu da je Akcioni plan bio planiran za period od 2009. do
2011. godine, ali je, zbog kasSnjenja skoro 12 mjeseci, prolongiran za godinu dana?,
Savijet je ocijenio da treba pripremiti novu Strategiju, kao i Akcion plan, za period 2013-
2015, koja bi tretirala viSi stepen saradnje, jer je bazicna saradnja uspostavljena i
realizovana u skladu s planiranim mjerama. Opsti cilj novog dokumenta bi bio

unapredenje pravnih, finansijskih i institucionalnih pretpostavki za dalji razvoj
zajednice u kojoj nevladin sektor, u saradnji s drugim sektorima, aktivno, ravnopravno i
odgovorno, na nacelima odrzZivog razvoja i djelovanja za opste dobro, ucestvuje u
stvaranju drustva blagostanja i jednakih Sansi za sve.



