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| Prethodne informacije

lzvjestaj Inicijative mladih za ljudska prava (YIHR) obuhvata sakupliene informacije u periodu
od 1. jula do 1. oktobra 2011. godine. U radu na izvje$taju, tim YIHR koristio je tehnike istraZivanja na
terenu, pres kliping, analize, intervjue i SOS liniju. YIHR vr§i monitoring ljudskih prava u Crnoj Gori ve¢
pet godina zaredom, a do sada smo objavili pet godidnjih i viSe kvartalnih izvje$taja. lzvjestaji su
dostupni na web sajtu www.yihr.me. Ovaj izvjeStaj obuhvata oblasti koje smo kroz na$ dosadasnji rad
identifikovali kao zabrinjavajuce, a akcenat je stavljen na stanje ljudskih prava u praksi, dok se detaljnija
pravna analiza standarda ljudskih prava priprema za godisnji izvje$taj. lzvestaj prireduje Sestoclani tim
YIHR-a uz podr8ku Balkan Trust for Democracy.

U ovom kvartalu u fokus politiCike scene u Crnoj Gori je rad na ispunjavanju sedam prioriteta
koje je postavila Evropska komisija (EK).

Predsjednik Evropskog suda za ljudska prava Zan Pol Kosta boravio je u posjeti Crnoj Gori od
8. do 11. septembra 2011. Tokom posjete, Kosta je imao sastanke sa predstavnicima sudske, izvréne i
zakonodavne vlasti. Takode, bio je organizovan i interaktivni dijalog crnogorskih sudija sa
predsjednikom Kostom i sudijom Evropskog suda za ljudska prava NebojSom Vuginicem. Protiv Crne
Gore Sud za ljudska prava u Strazburu donio je pet presuda. Trenutno je u proceduri oko 700
predmeta, to je preveliki broj u odnosu na broj stanovnika.

Tokom ovog kvartala objavljena su dva izvjestaja o stanju ljudskih prava.

Stejt department [State Department/ objavio je izvjeStaj o vjerskim slobodama
(http://Iwww.state.gov/g/drl/rls/irf/2010_5/168439.htm) 13. septembra 2011. godine. lzvjeStaj je
obuhvatio period od 1. jula do 31. decembra 2010. godine. U izvje$taju se navodi da je vlast generalno
poStovala religijske slobode. Odnosi izmedu vecih religijskih zajednica generalno su dobri, ali su i dalje
prisutne tenzije izmedu Crnogorske pravoslavne crkve (CPC) i Srpske pravoslavne crkve (SPC), navodi
se u izvjestaju. U izvjeStaju je navedeno i da je povecan broj incidenata vezanih za vjersku imovinu,
svestenstvo i simbole.

Akcija za ljudska prava (HRA) objavila je 14. septembra 2011. godine izvjestaj o stanju
ljudskih prava u Crnoj Gori za 2010. i prvu polovinu 2011. godine (http:/www.hraction.org/wp-
content/uploads/Ljudska_prava_u_Crnoj Gori_2010-2011.pdf). U izvjeStaju su opisane brojne oblasti u
kojima dolazi do kr8enja ljudskih prava. Jedan od najvaznijih zaklju¢aka u izvje$taju ukazuje na to da u
Crnoj Gori institucije jo§ uvijek nijesu dostigle stabilnost i nezavisnost kako bi obezbijedile vladavinu
prava. Tako, izvjeStaj navodi da je tuzilastvo odgovorno za neprocesuiranje drzavnih sluzbenika kao, na
primjer, u slu¢ajevima ozbilinog zlostavljanja, mucenja,
nec¢ovjecnog i poniZzavajuteg postupanja, dok drzavu
optere¢uju i nekaznjeni ratni zloCini kao i nerazjasnjena
kontroverzna ubistva medu kojima je i ubistvo novinara
Duska Jovanovica.

Na marginama generalne Skupstine Ujedinjenih
nacija, 23. septembra 2011. predstavljen je Medunarodni
logo ljudskih prava. Logo je izabran na medunarodnom
konkursu glasovima eksperata i gradana, nakon
petomjesecne procedure. Na konkurs je pristiglo preko
15.000 prijedloga iz visSe od 190 zemalja. Autor
pobjedni¢kog logo-a "Slobodan kao &ovjek" je Predrag
Staki¢ dizajner iz Beograda.

Logo ,Slobodan kao ovjek"



Il Institucionalni okvir u oblasti ljudskih prava

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava — Rad Ministarstva za ljudska i manjinska prava
organizovan je kroz Sektor za unapredenje i za$titu prava manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica i Sektor za unapredenje i zastitu ljudskih prava. U sklopu ministarstva djeluju i
Odijeljenje za poslove rodne ravnopravnosti i Odjeljenje za unapredenije i zastitu prava Roma, Askalija i
Egiptana. Mediji su pisali da ¢e ministar Ferhat DinoSa podnijeti ostavku, Sto u kontinuitetu traZi gotovo
cijeli NVO sektor. Ministarstvo je u ovom kvartalu nastavilo, ranie ve¢ zapoCetu, medijsku
antidiskriminacionu kampanju. Kampanja je ukljucila razliCite vrste medija a poruke su prenosene preko
bilborda, letaka i oglaSavanja u dnevnim novinama i spotovima. Na TV Teuta spotovi su emitovani i na
albanskom jeziku. Ministarstvo je odrzalo dvije radionice na kojima su edukovani drzavni sluZbenici o
antidiskriminacionom zakonodavstvu. Obukama su obuhvaéeni zaposleni u pravosudu, policiji,
inspekcijskim organima i drugim institucijama. Naredna obuka planirana je za pocetak oktobra.
Ministarstvo je u julu objavilo ,Drugi i treci izvjeStaj Crne Gore o ostvarivanju medunarodne Konvencije
o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije”. BudZet Ministarstva za ljudska i manjinska prava za 2011.
godinu iznosi 1.260.787.21 eura.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda (Ombudsman) — Skupstina Crne Gore donijela je 29. jula
2011. godine novi Zakon 0 Ombudsmanu. Na osnovu usvojenog Zakona, Ombudsman je odreden za
pracenje i sprovodenje Zakona o zabrani diskriminacije. Na osnovu ovog Zakona, Ombudsman ima
neposrednu nadleZznost po pitanju zastite od svih oblika diskriminacije po€injene od strane svih pravnih
i fizickih lica. Takode, Ombudsman ima moguénost podnoSenja tuzbe u ime diskriminisanog lica, kao i
ulogu umjeSata u sudskom postupku uz pisanu saglasnost diskriminisanog lica. Kapaciteti
Ombudsmana za implementaciju Zakona o zadtiti od diskriminacije jo§ uvijek nijesu na
zadovoljavajucem nivou. Na ovim poslovima radi jedan zamjenik a odjeljenje sa stru¢nim kadrovima
nije formirano. Prema postoje¢oj sistematizaciji radnih mjesta upraznjena su jo§ dva radna mjesta, dok
u okviru novih mehanizama, prevencija torture i zastita od diskriminacije, treba da se sistematizuju
radna mjesta za izvrSioce novim podzakonskim aktom koji ¢e biti doneSen nakon misljenja nadleznog
Odbora za ljudska prava i slobode. Takode, Skupstina Crne Gore treba da donese odluku o broju
zamjenika, kada ¢e biti moguce imenovanje novog zamjenika. Na osnovu novog Zakona, odredeno je
da Ombudsman bude i nacionalni mehanizam za prevenciju torture. Usvajanje novog Zakona o
Ombudsmanu pratili su brojni ispadi pojedinih institucija. U jednom trenutku u skupstinskoj proceduri
nasla su se dva predloga Zakona u velikoj mjeri razli¢ita. lako se usvajanjem veceg broja amandmana
koje su podnijeli poslanici tekst Zakona zna¢ajno popravio, Zakon i dalje ima odredena rjeSenja koja
nece doprinijeti kvalitetnijem radu Ombudsmana. Struéna sluzba ne¢e imati plate na nivou strune
sluzbe u Ustavnom sudu, $to ¢e biti velika prepreka za motivaciju prilikom upo$ljavanja strucnih
kadrova za rad u Kancelariji. Zakonom je definisano da Ombudsman moze zastupati stranke u
postupku samo kada je u pitanju diskriminacija. Ombudsman nema ovlas¢enja da zastupa gradane u
sluCajevima kada se radi o teSkim kréenjima ljudskih prava kao $to je zlostavljanje i mucenje. Zakonom
nije jasno uredena nadleznost Ombudsmana u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti.
Takode, nije jasno definisano da li Ombudsman ima pristup li¢nim dokumentima. U sluéajevima kada je
vazno da se otkrije da li je bilo krSenja ljudskih prava uvidom u licna dokumenta moZe se pojavii
problem da li Ombudsman ima to pravo. Ombudsman od sada daje predlog budzeta skupstinskom
Odboru za ljudska prava a ne Vladi $to je predvidao stari Zakon. Budzet Ombudsmana za 2011. godinu
iznosi 485.945.97 eura.

Skupstina Crne Gore - Skupstinski odbor za ljudska prava i slobode u ovom periodu je odrzao
devet sjednica. Odbor je razmatrao izvjeStaje o stanju zastite liénih podataka, o radu i naginu raspodiele
sredstava Fonda za manjine, Predlog Zakona o crnogorskom drzavljanstvu, Predlog Zakona o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom, Predlog Zakona o NVO, Nacrt izvjeStaja Evropske komisije za borbu
protiv rasizma i netolerancije o Crnoj Gori radi davanja komentara, sugestija i primjedbi. Odbor je
analizirao vide informacija u vezi sa navedenim stanjem u Analitickom izvje$taju EK, Informaciju o
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stanju u Komanskom mostu, Informaciju o aktivnostima Vlade koje su vezane za trajno rjeSavanje
problema interno raseljenih lica smjestenih u Kampu | i Il, Informaciju o zastuplienosti manjina u
drzavnim institucijama. Odbor je nastavio dobru saradnju sa NVO sektorom.

Savjet za gradansku kontrolu rada policije — Savjet je osnovan na osnovu Zakona o
policiji. Savjet je tijelo koje ocjenjuje primjenu policijskih ovlad¢enja radi zastite ljudskih prava i
sloboda. Ovom Savjetu mogu se obra¢ati gradani i policijski sluzbenici. Savjet se sastoji od pet
¢lanova koje imenuju: Advokatska komora Crne Gore, Ljekarska komora Crne Gore, Udruzenje
pravnika Crne Gore, Univerzitet Crne Gore i nevladine organizacije koje se bave ljudskim pravima.
Savjet nije dovoljno vidljiv u medijima i nije dovoljno pristupaéan gradanima. Savjet nema veb sajt i
gradanima je nedostupna informacija o adresi kancelarija Savjeta, kao i informacija o radnom
vremenu. Clanovi Savjeta dostavljali su putem medija li¢ne mail adrese da bi im se obratili gradani.
Neophodno je da Savjet bude transparentniji i u pogledu finansija. YIHR je od Savjeta putema
Zakona o slobodnom pristupu informacijama zatrazila informaciju o raspolaganju finansijama.
Budzet Savjeta za 2011. godinu iznosi 35.000 eura.

Fond za manjine - Drzavna revizorska institucija (DRI) sprovela je kontrolu rada Fonda za
manjine i konstatovala brojne nepravilnosti u radu. Tako je DRI u izvje$taju navela da Fond nije utvrdio
kriterjume za vrednovanje projekata, indikatore za mjerenje ucinaka realizovanih projekata i nije
obezbijedio monitoring i evaluaciju rezultata realizovanih projekata. Tim povodom, Fond za manjine je
18. jula 2011. godine odrZao konsultativni sastanak sa nevladinim organizacijama. Teme sastanka
odnosile su se na Pravilnik o raspodjeli sredstava Fonda i potrebi da se Pravilnik prilagodi izmjenama
Zakona o manjinskim pravima i slobodama. YIHR je 20. jula 2011. godine Fondu za manjine pismeno
dostavila predloge za unapredenje prakse i saradnje Fonda za manjine sa nevladinim organizacijama.
YIHR je navela sledece predloge: da Fond u svom radu prilikom raspodjele sredstava za projekte treba
da izgradi bodovnu listu ili da je preuzme od Evropske komisije; da Fond donese pravilnik o konfliktu
interesa, koji prije svega mora podrazumijevati da ¢lanovi Upravnog odbora ne mogu uticati i donositi
odluke o tome da sredstva dobiju one organizacije €iji su oni ¢lanovi u njihovim upravljackim tijelima; da
konkurs za raspodijelu sredstava za 2011. godinu Fond raspiSe odmah nakon ljeta; da prilikom
raspodjele sredstava definide pravilo da jedna organizacija moZe da dobije najvie dva projekta u toku
jedne godine; da se sredstva za projekte odobravaju u iznosu od dvije do 30 hiljada eura; da se uplate
po odobrenim projektima vr§e u dva dijela, prva uplata 70% i na samom po&etku projekta, a druga u
visini od 30% i to nakon dostavljanja izvjestaja; da organizacija koja nije dostavila finansijski izvjestaj i o
realizaciji projekta ne moZe aplicirati za sredstva na raspisanom projektu; da se prilikom dodjeljivanja
sredstava uzima u obzir i traZi dokaz o upravljatkim organima organizacije, relevantnost organizacije i
dosadasniji rezultati u radu na zaétiti i promociji prava manjinskih naroda; da se uvede pravilo kojim bi
sve organizacije koje su odbijene na konkursu dobile pismeno obrazloZenje zbog ¢ega njihov projekat
nije prihvacen; da sjednice Upravnog odbora na kojima se dijele sredstva budu javne za medije i
zainteresovane predstavnike nevladinih organizacija. Jedan od nedostataka prilikom raspodjele
sredstava bio je i taj Sto je Fond u ranijim raspodjelama podrzavao veoma mali broj multietnickih
projekata. Fond je 29. septembra 2011. godine raspisao konkurs za raspodjelu sredstava za 2011.
godinu. BudZet Fonda za 2011. godinu je 947.413.24 eura.

Agencija za zastitu liénih podataka — Agencija za zastitu liCnih podataka formirana je u
skladu sa Zakonom o zastiti podataka li¢nosti krajem 2008. godine. Agencija je do danas uradila dva
izvjeStaja i to lzvjeStaj o radu za 2010. godinu i Poseban izvjestaj o stanju zastite li¢nih podataka za
period od 1. januara do 1. jula 2011. godine. Agencija trenutno ima popunjenost radnih mjesta oko
50%. 1z Agencije su saopétili da potpunu popunjenost radnih mjesta za sada ko¢i Ministarstvo finansija
zbog finansijske krize. U septembru je problematizovan netransparentan na€in zapo$ljavanja
sluzbenika u Agenciji. Na osnovu informacija koje su saopstili ¢lanovi Savjeta Agencije, Cetiri
sluZzbenika zaposleni su bez objavljivanja javnog oglasa. Na osnovu raspoloZivih informacija, uposleni
pravnik nema potrebne kvalifikacije a u ranijem periodu odbijen je pravnik koji je imao bolje kvalifikacije.
Informaciju da su sluzbenici zapoS$ljavani preko internog oglasa potvrdio je i Zoran Jeli¢, direktor



Zavoda za zapo$ljavanje. Njihovo zaposlenje izvréeno je na osnovu internih oglasa. Po saznanjima
YIHR-a, interni oglas trajao je samo jedan dan. Na skupstinskom Odboru za ljudska prava poslanici su
¢lanovima Savjeta Agencije ukazali na to da Agencija nije dovoljno prisutna u javnosti. Budzet Agencije
za 2011. godinu iznosi 403, 941 eura.

[l Suocavanje s prosloscu

U posmatranom periodu nastavljen je pasivan odnos drzave i nadleznih institucija kada je u
pitanju proces suoCavanja sa pro$los¢u. Na otpocinjanje istraga za ratne zlo€ine koji su se dogodili na
prostoru Crne Gore dugo se Cekalo. Kada su pocele vodile su se sporo, a sudskim postupcima
obuhvaceni su neposredni izvrsioci. Istrage i sudski postupci koji su vodeni do danas nijesu obuhvatili
odgovorne po komandnoj liniji kao ni nalogodavce tih zloCina. Za Cetiri ratna zlo€ina koji su se dogodili
na teritoriji Crne Gore nije donijeta nijedna pravosnazna presuda. | pored toga Vlada je pokrenula
aktivnosti na postavljanju spomenika za civilne Zrtve ratnih zlocina. Tako je premijer Igor LukSi¢ u
Podgorici, 11. jula 2011. godine otvorio spomen park civilnim Zrtvama ratova vodenih na prostoru bivse
Jugoslavije u periodu od 1991. do 2001. godine. Tom prilikom postavljena je spomen plo¢a civilnim
Zrtvama ratova vodenih u ovom periodu. U saradnji sa YIHR, Televizijia Crne Gore prikazala je
dokumentarni serijal ,Srebrenica-mapiranje genocida“ u periodu od 6. do 19. jula 2011.

NavrSava se 20 godina od ratnog zlo¢ina bombardovanja Dubrovnika - Dana 1. oktobra
2011. navrSava se 20 godina od ratnog zloCina bombardovanja Dubrovnika, grada koji je pod
UNESKO-vom zastitom. Na osnovu dostupnih informacija tokom bombardovanja poginulo je 92 civila,
mnogi su zlostavljani i protjerivani, uniteni su kulturni i vjerski objekti, a opljackani su brojni objekti i
domacinstva.U napadu na Dubrovnik poginulo je 166 crnogorskih rezervista i 430 hrvatskih branitelja.
Crnogorski pravosudni organi jo§ uvijek nijesu procesuirali ratne zloine koji su se dogodili tokom
bombardovanja i opsade Dubrovnika. Postupak utvrdivanja politicke i komandne odgovornosti jo$ uvijek
nije pokrenut. Haski tribunal je zbog bombardovanja Dubrovnika osudio generala Pavla Strugara i
komandanta Miodraga Joki¢a. Tereza Kesovija, hrvatska pjevacica, odrzala je koncert 29. septembra
2011. godine u Crnogorskom narodnom pozoristu. Koncert je organizovan pod pokroviteljstvom
Ministarstva kulture u saradnji sa Muzi¢kim centrom Crne Gore. Hrvatskoj pjevagici crnogorski rezervisti
su prilikom napada na Dubrovnik u Konavlima unistili kuCu i opljackali imovinu.

Na fteritorii Crne Gore tokom devedesetih godina dogodila su se Cetiri ratna zlo€ina
,Deportacija“, ,Bukovica“, ,Kaluderski laz*i ,Morinj*. Za sva Cetiri ratna zlo¢ina vode se sudski postupci.

Bukovica - Za ratni zlo€in koji se dogodio u Bukovici, bjelopoljski Visi sud je 31. decembra
2010. godine oslobodio sve optuzene. Optuzeni su bili braca Radmilo i Radi§a Purkovi¢, Slobodan
Cvetkovi¢, Milorad Brkovi¢ i Dordije Gogi¢ pripadnici rezervnog sastava Vojske Jugoslavije i Slavisa
Svrkota i Radoman Subari¢ pripadnici rezervnog sastava Ministarstva unutradnjih poslova Crne Gore.
Oni su se teretili da su nehumano postupali prema civilima BoSnjacima i Muslimanima, da su im
prouzrokovali teske patnje, ugrozavali zdravije i tielesni integritet. Sest osoba je ubijeno a stotine
protierano. Apelacioni sud je krajem juna 2011. godine ukinuo prvostepenu presudu iz formalnih
razloga. Presuda je ukinuta zato $to je po novom Zakoniku o krivicnom postupku umjesto petoClanog
vije¢a trebalo da sudi trolano, sastavljeno od stalnih sudija. Visi sud u Bijelom Polju ponovio je
postupak 27. septembra 2011. godine. Kako ni tuziladtvo ni optuZeni nijesu imali zamjerki na prethodno
iznesene dokaze, glavni pretres zavrsio se isti dan. Presuda ¢e biti izre¢ena 3. oktobra 2011. godine. U
toku su aktivnosti na stvaranju uslova za povratak Bukov€ana. Na osnovu dostupnih informacija moze
se zakljuCiti da taj postupak ne te¢e transparentno i na zadovoljstvo svih prognanih. Predsjednik
Mjesne zajednice Bukovica Grigorije Topalovi¢ kazao je istraZzivatu YIHR-a da su do danas izgradene
33 kuce i da ¢e u toku 2011. godine biti izgradeno jo$ deset ku¢a. Na osnovu nekih informacija, kuce se
grade i Bukov€anima koji su ofisli iz Bukovice i prije vise od 40 godina. Topalovi¢ je kazao da su se do
sada u Bukovici vratile svega Cetiri do pet porodica. Jakub Durgut iz Udruzenja Bukov€ana iz Plievalja
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kazao je istrazivaCu YIHR da je ljudima teSko da se vrate jer drugi uslovi, osim ku¢a i pomoc¢nih
objekata, nijesu stvoreni. Do objavljivanja izvjestaja, YIHR nije doSla do informacija o tome po kojim
prioritetima i kriterijumima se kuce grade i da li takva odluka postoji. Od Direkcije javnih radova, koja je
raspisivala tendere za gradnju kuca, YIHR je trazila informaciju o broju sagradenih ku¢a i pomocnih
objekata kao i o kvadraturi i cijeni za svaku ku¢u i pomoc¢ne objekte. Direkcija nam je saopétila da takvu
informaciju ne posjeduju. Prema nezvani¢nim informacijama neke od kuca kostale su znatno skuplje od
realnih cijena. Aktivnosti na povratku Bukov€ana privukle su i medijsku paznju. YIHR ¢e nastaviti da
traga za podacima, pravilnicima, kriterijumima i odlukama na osnovu kojih se grade kuce i realizuje
proces vracanja prognanih Bukov&ana.

Deportacije — U maju i junu 1992. godine oko 70 izbjeglica muslimanske vjeroispovijesti iz
Bosne i Hercegovine nezakonito su uhap$eni na teritoriji Crne Gore i isporuceni oruzanim vlastima
Republike Srpske. Najveci dio deportovanih je likvidiran. Posmrtni ostaci svih Zrtava jo§ uvijek nijesu
pronadeni. U optuznici za ,Deportacije“ navedeno je da je naredenje za nezakonito hap$enje i
deportaciju Muslimana izdao tadadnji ministar unutradnjin poslova Pavle Bulatovic. OptuZeni za
,Deportacije” bili su Branko Buji¢, Sreten Glendza, Milorad Sliivan&anin, Bozidar Stojovi¢, Bogko
Bojovi¢, Milisav Markovi¢, Radoje Radulovi¢, DuSko Bakra¢ i Milorad Ivanovi¢. Presudom koja je
izreena 29. marta 2011. godine svi optuzeni su oslobodeni, zbog toga $to, kako se navodi u presudi,
optuZeni nijesu mogli da pocine ratni zloCin protiv civiinog stanovnidtva jer sukob u BiH nije bio
medunarodnog karaktera. Drzavno tuzilastvo uloZilo je Zalbu na ovu presudu 15. juna 2011. godine.

Nakon &to je u Sarajevu prikazan fim Sekija Radon¢ica ,Heroj naseg vremena* oglasila se
Jasenka Perovi¢, predstavnica Udruzenja porodica deportovanih i zatrazila da tuzilastvo Crne Gore
pokrene istragu protiv Slobodana Pejovica. Pejovic je kljuéni svjedok u sluéaju ratnog zlo€ina
Deportacije. Perovicka je kazala da ¢e, ukoliko Pejovicu ne budu oduzete nagrade, pismeno zatraziti da
se to desi. Naime, u filmu je po rijeCima Perovitke razotkrivena istina o tome da Pejovi¢ nije spasio tri
BoSnjaka iz policijske stanice kako je on tvrdio, ve¢ da je to uradio, danas pokojni, policijski sluzbenik
Milan Jokic.

Zbog stupanja na snagu Krivitnog zakonika, u kojem vie nije sadrzano krivicno djelo kleveta,
Dejan Mrdak, sluzbenik Agencije za nacionalnu bezbjednost povukao je tuzbu protiv Slobodana
Pejovica. Mrdak je tuzio Pejovica zbog toga Sto je Pejovic javno saop$tio da Mrdak rukovodi
organizovanom akcijom usmjerenom na to da kao krunski svjedok deportacija bude zastrasen i moraino
diskreditovan.

Zlo¢in u Morinju - Sudenje za ratni zloCin u Morinju nastavljeno je i u ovom kvartalu. Optuzeni
su Mladen Govedarica, Zlatko Tarle, lvo Gojnié, Spiro Lugié, Boro Gligi¢ i lvo Menzalin. Oni su optuzni
zbog ratnog zloCina koji su poCinili nad zarobljenicima u sabirnom centru u Morinju. Tokom sudenja
koje je odrzano u julu, advokatica odbrane predioZila je da se kao svjedoci sasludaju Momir Bulatovic,
bivsi predsjednik Crne Gore i Stiepan Mesi¢, bivsi predsjednik Hrvatske. Poslednje sudenje u ovom
kvartalu odrzano je 27. septembra 2011. godine, ali je odloZeno jer se na sudenju nije pojavio Zlatko
Tarle. Nastavak glavnog pretresa zakazan je za 11. oktobar 2011. godine.

Kaluderski laz — Dana 1. avgusta 2011. godine, Visi sud u Bijelom Polju ukinuo je pritvor
optuzenima za ratni zloCin u Kaluderskom lazu Momgcilu Barjaktarovi¢u, Petru Labudovi¢u, Boru
Novakovi¢u, Miru Bojovicu i Radomiru Buradkovi¢u. Pritvor je ukinut jer su optuzeni bili tri godine u
pritvoru $to je po zakonu najduzi moguci rok od podizanja optuznice a prvostepena odluka suda jo$ nije
donijeta. Sudenje je u toku a prvooptuzeni Predrag Strugar je u bjekstvu. Sudenje je nastavljeno 30.
septembra 2011. godine a kako se nije pojavio advokat odbrane odloZeno je za 7. oktobar 2011.

IV Mucenje, necovjecno i ponizavajuce postupanje

Ustav Crne Gore zabranjuje mucenje, ne¢ovje¢no i ponizavajuée postupanje, dok za sluzbena
lica za koja se utvrdi da su pocCinili zlostavljanje, Krivicni zakonik predvida kaznu zatvora do pet godina.
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Konvencija protiv mucenja i drugih svirepih, nehumanih ili ponizavajuc¢ih kazni ili postupaka zabranjuje
licima na sluzbenoj duznosti svaki oblik torture i muéenja.! Pod tim se podrazumijeva namjerno
nano$enje tielesnih povreda, fiziCka i psihicka tortura kako bi se iznudilo priznanje ili informacija, izvrsio
pritisak ili zastraSivanje po bilo kom osnovu.2 Muéenje nije dozvoljeno ni pod kojim uslovima, bilo da je
u pitanju rat, prijetnja ratom ili politicka nestabilnost drzave.?

Sporo procesuiranja prijaviienih slu¢ajeva i mali broj pravosnaznih presuda jo§ uvijek
zabrinjavaju i predstavljaju znacajan problem u nasoj drzavi. YIHR je registrovala prijavljene slu¢ajeve
Zlostavljanja i mucenja u zatvorima i od strane policijskih sluzbenika.

Policijska tortura

Kancelarija Ombudsmana izradila Poseban izvjestaj - Kancelarija Zastitnika ljudskih prava i
sloboda izradila je u julu Poseban izvjestaj o stanju prostorija Uprave policije za zadrZavanije lica lisenih
slobode. U izvje$taju je navedeno da su posjete bile nenajavljene, da su sprovedene u toku i van
radnog vremena i to u periodu od 2. jula do 30. decembra 2010. godine. U izvje$taju je navedeno da je
ostvarena 21 posjeta, tj. u svim stanicama policije. U izvjeStaju je konstatovan napredak u odnosu na
raniji period. lzvje$taj je naveo da je poStovanje propisanih standarda u odnosu na broj prostorija i
njihovu veli¢inu najvise u Podru¢noj jedinici policije u Podgorici. U pojedinim stanicama u primorskim
opstinama nije obezbijeden dovoljan broj prostorija za zadrzavanje lica, dok u Ispostavama policije u
Andrijevici i u PluZinama postoji samo po jedna prostorija za zadrzavanje. Na taj nacin, u tim stanicama
policijle nema mogucnosti za odvojen smjestaj Zena i muskaraca prema propisanim standardima. U
izvjeStaju dalje stoji da ,u odnosu na veli¢inu, po jednoj osobi lisenoj slobode, prostorije za zadrzavanje
ne zadovoljavaju propisane standarde u podru¢nim jedinicama Bijelo Polje i Budva i ispostavama
Kolasin, Mojkovac, Plav, Zabljak, Savnik i Andrijevica. U Podruénoj jedinici Bar, propisane standarde ne
zadovoljava trokrevetna prostorija, u ispostavama Kotor i Tivat, po jedna dvokrevetna prostorija i
ispostavi Ulcinj dvokrevetna prostorija“. U prostorijama za zadrzavanje u podruénim jedinicama Bijelo
Polje, Berane, Herceg Novi, u dvije prostorije Podruéne jedinice Budva, kao i u ispostavama Cetinje,
Kotor, Kolagin, Mojkovac, Plav, Rozaje, Ulcinj, Zabljak i Savnik, osvjetljenje u prostorijama je vjestacko i
jedino aktiviranjem ove svjetlosti moZe se Citati pisani tekst, navodi se u izvjestaju. Kada su u pitanju
higijenski uslovi u prostorijama oni jo§ uvijek nijesu na zadovoljavajucem nivou u svim prostorijama za
zadrZavanje lica. Izvjestaj navodi: "U jednoj prostoriji za zadrZavanje, Podrucne jedinice Bijelo Polje,
koja je neokreena, osjeta se prisustvo viage dok prostorije Podrucne jedinice Berane, koje nijesu
ociscene, nijesu okrecene i osjeca se prisustvo vlage, u jednoj prostoriji Ispostave Mojkovac osjeca se
prisustvo vlage a prostorije Ispostave Ulcinj nijesu oCi¢ene, okre¢ene i osjeca se prisustvo viage i
necistoce, posebno u prostoriji smjeStenoj u suterenu. Stanje u pogledu higijene posteljine je
zadovaljavajuce, osim u Podru¢noj jedinici Berane i Ispostavi Ulcinj (¢ebad i jastuci bili su prljavi)®. U
izvjeStaju je navedeno da sanitarni ¢vor, sadrzaj i nadin kori¢enja i pristup Cistoj vodi ne ispunjava
standarde u stanicama policije na Cetinju, Mojkovcu, Pluzinama, Beranama, Andrijevici, RoZajama, dok
djelimi¢no ove standarde ne ispunjavaju prostorije u Budvi i Ulcinju. Pristup €istoj vodi nije obezbijeden
u prostorijama u Beranama, Andrijevici, Rozajama, Savniku i djelimiéno u Budvi. U izvjestaju je

TKonvencija protiv mucenja i drugih svirepih, nehumanih ili ponizavajucih kazni ili postupaka, usvojena je i otvorena za
potpis, ratifikaciju i pristupanje Rezolucijom Generalne skupstine UN b. 39/46 od 10. decembra 1984. godine. Stupila je na
shagu 26. juna 1987. godine u skladu sa élanom 27. Jugoslavija je potpisala i ratifikovala ovu konvenciju. Objavljena je u
Sluzbenom listu (Medunarodni ugovori) br. 9/91

2Jbid, ¢lan 1

3Ibid, Elan 2

*Poseban izvjestaj koji je uradila Kancelarija Ombudsmana o uslovima za zadrzavanje lica lisenih slobode u prostorijama
Uprave policije, moZete vidjeti na web stranici

http://www.ombudsman.co.me/docsfizvjestajilPoseban izviestaj o stanju prostorija Uprave policie za zadrzavanje.pdf,
posjeaeen 18. Septembra 2011. godine
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navedeno da ni u jednoj od prostorija za zadrZavanje lica nijesu pronadeni tragovi ili predmeti koji
upucuju na sumnju na zlostavljanje, mucenje ili neCovje¢no postupanje prema zadrzanim licima.

Odjelienje za unutradnju kontrolu rada policije izmjeSteno je iz Uprave policije i stavljeno u
nadleznost Ministarstva unutradnjih poslova i javne uprave. Zaposleni u odjeljenju za unutradnju
kontrolu rada policije ostvaruju dobru saradnju sa nevladinim sektorem u praksi. Odjelienje za
unutradnju kontrolu rada policijle nema svoj veb sajt niti je na neki drugi nacin redovno dostupno
javnosti, 8to bi znaCajno doprinijelo da gradani saznaju vise o radu i nadleZnostima, odlukama u
konkretnim slu¢ajevima i naCinu na koji gradani mogu da prijave slu¢ajeve prekoraenja Unutrasnjoj
kontroli rada policije.

NVO Centar za demokratiju i ljudska prava, za potrebe kancelarje OSCE-a u Crnoj Gori,
realizovao je istrazivanje o kljuénim stavovima gradana o policiji i nekim klju¢nim problemima kada je
rijeC o bezbjednosti. IstraZivanje je pokazalo da oko 70% gradana ima vie ili manje pozitivan stav
prema policiji, a takode oko 70% gradana iskazalo je da imaju povjerenja u policiju. Kao prva asocijacija
na pomen rijei policija, 29,6% gradana odgovorili su da je to zastita gradana i njihovih prava, dok je
6,4% odgovorilo da je to ograni¢avanje slobode i njihovih prava.

Sudenje policajcu Zoranu Bulatoviéu - Sudenje policajcu Zoranu Bulatoviéu koji je optuzen
za ubistvo Aleksandra SaSe Pejanovita pocelo je 7. septembra 2011. godine. Bulatovi¢ se tereti da je
ubio Pejanoviéa 30. maja 2011. godine u Podgorici. Na osnovu informacija koje su prenijeli medij,
ubistvu je prethodila svada Pejanovi¢a i Bulatovi¢a. Sudenje se nastavlja 7. novembra 2011. godine.

Pejanovi¢ je javnosti poznat jer je optuZio policiju za torturu nakon protesta zbog priznanja
nezavisnosti Kosova. Poslednje sudenje zbog torture nad njim odrzano je 14. septembra 2011. godine
kada je i odlozeno zbog nedolaska tuZioca i optuzenog Ivice Paunovica. Advokat Aleksandra
Pejanovita, Dalibor Kavari¢ kazao je istrazivadu YIHR-a: ,Ponasanje tuzioca Sase Cadenovica veoma
je neozbiljno i neprofesionalno u tako ozbiljnom slu¢aju i pri tom nije ¢ak ni obavijestio sud da ne moze
docCi niti iz kojih razloga.”® Kavari¢ smatra da pomenuti tuzilac opstruira postupak i da je to radio i u
prethodnom periodu na takav nacin da nije ni u ranijoj optuznici stavio teSke tjelesne povrede iako je u
nalazu liekara to decidno pisalo. Kavari¢ je kazao: “Optuzenima je prvobitno stavio da su neposredni
izvrSioci ($to nije tvrdio ni sam Pejanovi¢) pa je tek na sugestiju oStecenog prekvalifikovao za
pomaganje u izvrSenju djela. |1z nepoznatih razloga je odustao od Dobrivoja Buri¢ica i Bojana
Radunovi¢a iako i njih terete isti dokazi. Nije pokrenuo postupak po sluzbenoj duznosti protiv
nadredenih starjeSina za koje se u postupku saznalo da su naredili batinanje i nije po sluZbenoj
duznosti pokrenuo postupak za faslifikovanje zapisnika o zadrzavanju Pejanovi¢a iako je to bilo
utvdeno u postupku (Goran Stankovi¢ negirao je da je potpisao taj zapisnik)™’. Ro¢iste za glavni pretres
odloZeno je za 20. oktobar 2011. godine.

Sluéaj Lukié - Advokat Milovan Orovi¢ demantovao je 7. jula 2011. godine da je njegov klijent
Milisav Luki¢ pretukao policajca, kako je prethodno saopstila policija. Orovi¢ je kazao da je policijski
sluzbenik Marinko Sc¢eki¢ pretukao Lukiéa i nanio mu teske povrede. Uprava policiie demantovala je
advokata Oroviéa. 1z Uprave policije saopsteno je da je Luki¢ napao policijskog sluzbenika Sé¢ekiéa i da
je Seekié odbijajuéi napad koristio palicu te da je moguée da je lakse povrede tada nanio Lukicu.

Sluéaj Sutkovi¢ — Ramiz Sutkovié iz Rozaja podnio je poetkom jula 2011. kriviénu prijavu
protiv sluzbenika policile Rejhana Hadzialijagica i Seada Husovica zbog zlostavijanja. Sutkovié je
saopstio da su policijski sluzbenici Hadzialijagi¢ i Husovi¢ 7. juna 2011. godine u Beranama htjeli od
njega da iznude priznanje da se drogira, da diluje drogu i poznaje izvjesnog Beka. Sutkovi¢ je naveo da
su ga policijski sluzbenici tukli palicom i kablom od kompjutera po tabanima da bi od njega iznudili
priznanje. Otac Ramiza Sutkovi¢a, Ismet Sutkovi¢ saopétio je da su mu iz Policije u Beranama kazali
da ¢e, ukoliko podnesu krivicnu prijavu protiv policijskih sluzbenika, i Uprava policije podnijeti krivicnu
prijavu protiv njegovog sina. Iz Uprave policije demantovali su navode Sutkoviéa.

6lzjava advokata Dalibora Kavari¢a od 19. septembra 2011. godine, nalazi se u arhivi YIHR-a
7Ibid



Sluéaj Turkovié — Srdan Turkovi¢ iz Mojkovca prijavio je YIHR-u incident koji se dogodio 28.
juna 2011. godine u Mojkovcu. Turkovi¢ je kazao istrazivatu YIHR da je tog dana imao maniji incident
sa sugradaninom u centru Mojkovca zbog ¢ega je pozvao policiju da intervenide. Na licu mjesta dosli su
policijski sluzbenici MirCeta Pantovi¢ i Dragomir Vucini¢, kazao je Turkovi¢. Policajac Pantovi¢ im je
kazao da on i sugradanin sa kojim se svadao tog dana podu u prostorije policije sa njim. Turkovi¢ je
tada kazao da Zeli da ide bez pratnje policije. Prema rije€ima Turkovica, tada ga je policajac Pantovi¢
poceo udarati. Turkovi¢ je pao na zemlju a policajac je nastavio da ga udara, ispricao je Turkovic.
Nakon toga, policajci Pantovi¢ i VuCini¢ su ga priveli sa lisicama na rukama, pjeske kroz centar grada
do prostorija policije. Turkovi¢ istiCe da su ga policajci tukli i na putu do stanice, ali i da ga je Pantovi¢
tukao i u samoj stanici policije na o€igled nekoliko policajaca koji nijesu reagovali. Turkovi¢ je podnio
kriviénu prijavu Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Bijelom Polju protiv policajaca Pantovi¢a i Vu€ini¢a.
Tuzilastvo je 31. avgusta 2011. godine odbacilo kriviénu prijavu jer ne postoji osnovana sumnja da su
osumnji¢eni izvrSili prijavijena krivicna djela, niti drugo krivicno djelo koje se goni po sluzbenoj duznosti.
Turkovic¢ je izrazio nezadovoljstvo naCinom vodenja istrage tuziladtva i saopstio da je tuzilastvo ispitalo
policijske sluzbenike koje je on optuZio, sugradanina sa kojim se svadao kada se incident dogodio i jo$
dva lica sa kojima nije u dobrim porodi¢nim odnosima a za koje tvrdi da nijesu bili na licu mjesta.
Turkovi¢ je saop$tio da tuZilastvo nije ispitalo svjedoka kojeg je on predlozio, niti se bavilo medicinskom
dokumentacijom i fotografijama koje je sainio neposredno nakon incidenta. Turkovi¢ je 14. septembra
2011. godine podnio optuzni predlog Osnovnom sudu u Bijelom Polju protiv dvojice policijskih
sluzbenika. Proces je u toku.

Sluéaj Nemanje Séepanovi¢a - Nemanja Séepanovi¢ iz Danilovgrada javno je reagovao 2.
avgusta 2011. godine i saopstio da je policijski sluzbenik Vlado Laki¢ u civilu pucao u njega tri puta.
Lakic je kazao da je protiv policijskog sluzbenika podnio krivinu prijavu.

Sluéaj Milosa Stijepovica - Milo§ Stijepovi¢ sa Zabljaka prijavio je YIHR-u incident koji se
dogodio 20. jula 2011. godine. Naime, Milo§ Stijepovi¢ naveo je u prijavi da ga je tog dana pozvao na
telefon Velimir Jolovi¢, naCelnik Odjelienja Agencije za nacionalnu bezbjednost za opétine Plievlja i
Zabljak i uputio mu prijetnje. Jolovié mu se obratio rije¢ima: ,Sludaj Stijepoviéu, iza mene stoji drzava, ja
mogu da radim $ta ho¢u. Otvoriéu ti lobanju, Ziv se nece$ vratiti iz Srbije, Sto ¢e$ vidjeti brzih dana. Na
granici su moji ljudi, tano znam kada ¢e$ se vratiti u Crnu Goru, a tada Cu rijesiti svu situaciju s tobom.
Spremicu ja tebe u sanduk, otvori¢u ti lobanju, radiéu ti §ta hoCu, iza mene stoji drzava“. Stijepovi¢ je
kazao da je ove prijetnje primio dok je putovao u Srbiju sa svojim maloljetnim sinom. Stijepovi¢ je slu¢aj
prijavio policiji na Zabljaku. Stijepovié je dao primjedbu i na rad policijskih sluzbenika u Ispostavi policije
Zabljak. Naime, Stijepovi¢ je od policijskih sluzbenika trazio listing poziva, medutim policajci su ga iz
dana u dan obavjestavali da dode naredni dan i preuzme listing. Dana 3. avgusta 2011. godine, YIHR
je sa navodima MiloSa Stijepovica upoznala Vladana Jokovita, direktora Agencije za nacionalnu
bezbjednost i UnutraSnju kontrolu rada policije i od njih zatraZila provjeru navoda. Iz Agencije i
Unutradnje kontrole saopsteno je da nijesu dosli do dokaza koji utvrduju da su sluZbenici prekoraili
ovladtenja. TuZiladtvo je odbacilo kriviénu prijavu koju je podnio Stijepovic.

Slu¢aj Milovana Bulatovi¢a - Milovan Bulatovi¢ iz Rozaja prijavio je 4. avgusta 2011. godine
incident koji se dogodio u RoZajama. Bulatovi¢ je za dnevne novine DAN saopstio da su ga sluzbenici
grani¢ne policije u RoZajama priveli bez razloga. Naime, Bulatovi¢ je prevozio drva iz Sume, a policajci
su ga priveli u prostorije policije u RoZajama da bi dao izjavu, jer prevoznik koji je vrsio transport drva
nije imao registarske tablice. Kako je navedeno, vozilo je bilo registrovano ali nadlezna sluzba nije
izdala registarske tablice ni nakon mjesec dana od registracije. Voza¢ je policijskim sluZbenicima
pokazao polisu osiguranja kao dokaz da je vozilo registrovano. Uprava policije demantovala je navode
Bulatovita i saopstila da ga nijesu privodili ve¢ da je sam doSao u prostorije policije jer su priveli
vlasnika vozila koji mu je prevozio drva zbog ometanja i omalovazavanja policijskih sluzbenika.

Slucaj ruskih drzavljanki Popova i Dolinina — Dok su dvije drzavljanke Rusije, Valentina
Popova i Marija Dolinina bile na odmoru u Baru, prijavile su 25. avgusta 2011. godine putem dnevnih
novina DAN da policijski sluzbenici nijesu profesionalno reagovali kada su doZivjele incident na plazi



Veliki pijesak u Baru. Popova i Dolinina su ispri¢ale da ih je viSe momaka, za koje misle da su ¢uvari na
plaZi, tuklo na plazi Veliki pijesak. Nakon toga incident su prijavile policiji. Popova i Dolinina nijesu
zadovoljne nacinom na koji su sluzbenici policije napravili zapisnik, pa su stekle utisak da su policajci
htieli da pomognu mladi¢ima. Kako su istakle, tokom sasludanja, policijski sluZbenici im nijesu
obezbijedili prevodioca pa su sporo procesuirali cijeli slu¢aj. Jedan od zakupaca plaze A.R. istog dana
je demantovao navode Popove i Dolinine i saop$tio da posto je isteklo radno vrijeme na plazi njih dvije
nijesu htjele da je napuste pa je do$lo samo do guranja izmedu Cuvara plaze i njih dvije.

Sluéaj muzickog festivala SONICA - Ucesnici muzickog festivala SONICA koji se odrzao u
avgustu 2011. u Ulcinju Zalili su se na postupanja policije tokom festivala. Tako su ucesnici kazali da su
policajci primjenjivali silu, koristili elektroSokove i oruzje. Uprava policije demantovala je ove navode i
saopétila da su njihovi sluzbenici tokom trajanja festivala zaplijenili viSe vrsta narkotika i liSili slobode
jednog portugalskog i jednog kosovskog drZavljanina.

Slucaj rasturanja propagandnog materijala - Policija je 1. septembra 2011. godine uhapsila
Darka RaSoviéa, predsjednika Udruzenja Stop diskriminaciji RadoSa ZeCevi¢a, predsjednika
podgori¢kog odbora Nove srpske demokratije, Srdana Radulovi¢a, Radoslava Dragovi¢a i maloljetnog
J. F. zbog sumnje da su rasturali propagandni materijal. Istog dana u 22h oni su pusteni na slobodu.
Saslu$ao ih je drzavni tuZilac zbog sumnje da su po€inili krivitno djelo pozivanje na otpor protiv
drzavnih organa. Oni su rasturali propagandni materijal sadrzine ,Bojkot — nema srpskog, nema Skole*.
YIHR se u konkretnom sluCaju obratila Odjeljenju za unutradnju kontrolu rada policiie i Savjetu za
gradansku kontrolu rada policije.

Sluéaj M.Z. - Policijski sluzbenik Sreten Zindovi¢ uhap$en je 30. avgusta 2011. godine zbog
sumnje da je pocinio krivicno djelo protiv opste sigurnosti. Policija je saopstila da je iz pistolja za koji
nema dozvolu, Zindovi¢ iz nehata ranio M.Z. i nanio mu povrede opasne po Zivot.

Sluéaj Mijodraga Kuja Novoviéa - Mijodrag Kujo Novovi¢ prijavio je 8. septembra 2011.
godine incident koji se dogodio u firmi Grafo Crna Gora koja je u njegovom vlasnistvu. Novovi¢ je
saop$tio da su dvojica sluzbenika policije prekoraCili ovlad¢enja pruzajuci asistenciju sudskim
izvrSiteljima koji su dosli da prinudno naplate kredit u kojem je Novovi¢ bio garant. Kako su mediji
prenijeli, Novovi¢ je optuZen da je napao sluzbenika policije u vréenju sluzbene duznosti.

Sluéaj otmice - Policija je uhapsila Cetiri osobe, medu kojima i sluzbenika policije Sava
Vulevi¢a zbog sumnje da su 19. septembra 2011. godine pog€inili kriviéno djelo oduzimanje maloljetnog
lica u sticaju sa krivicnim djelom protivpravno lisenje slobode. Policija je saopstila da su ova lica
pokusala da iz 8kole otmu osmogodidnju djevojcicu ruske nacionalnosti. Medu otmi¢arima bila je i
majka te djevojcice. Uprava policije najavila je da ¢e protiv njihovog sluzbenika biti pokrenut disciplinski
postupak. Protiv svih lica podnijeta je krivicna prijava.

Situacija u Zavodu za izvr$enje kriviénih sankcija (ZIKS)

Jedan od najvecih problema u zatvorima u Crnoj Gori jeste pretrpanost. Evropska komisija
ukazala je na ovaj problem u Analitickom izvjestaju. Da bi se ovakvo stanje prevazi$lo neophodno je da
se razviju alternativne sankcije i aktivnosti rehabilitacije a na to je ukazala i EK. Skupétina je 22. juna
2011. godine usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju kriviénih sankcija. Ovim
zakonom se uspostavlja posebna organizaciona jedinica u Ministarstvu pravde, Odsjek za uslovnu
slobodu. Odsjek za uslovnu slobodu ¢e nadgledati osudena lica na slobodi tokom trajanja uslovnog
otpusta, uslovne osude, uslovne osude sa zastitnim nadzorom, kazne rada u javnom interesu i drugih
mjera odredenih zakonom. To znaCi da izvrSioci krivicnih djela niZzeg rizika, mogu pod ¢vrstom
kontrolom, sluZiti svoje kazne u zajednici. IstraZzivaCu YIHR-a saop$teno je iz Ministarstva pravde da ¢e
do kraja 2011. pristupiti izradi nacrta novog Zakona o izvrSenju kriviénih sankcija, koji ¢e u potpunosti
biti uskladen sa zakonodavstvom i praksom Evropske unije i standardima Savjeta Evrope.

U ZIKS-u ne postoje prostorije koje bi omogucile ostvarivanje prava na porodi¢an Zivot i
posjete. Naime, sobe za braéne posjete koje su smjeStene u samom centru ZIKS-a ne zadovoljavaju
minimum standarda i nijesu namijenjene za porodiéne posjete. Ovakve prostorije ne obezbjeduju
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intimnost, u njima se osje¢a vlaga, higijenski ne ispunjavaju standarde a djeca ne mogu boraviti u
takvim prostorijama. Ove prostorije mogu koristiti samo bracni ali ne i vanbraéni partneri.

Uprava ZIKS-a nastavila je u ovom kvartalu saradnju sa NVO sektorom. YIHR je ostvarivala
intenzivnu saradnju i komunikaciju na rjeavanju odredenog broja slu¢ajeva.

Osudena lica su tokom avgusta i septembra viSe puta javno iskazivala nezadovoljstvo uslovima
u zatvorima. Osudena lica koja kaznu sluze u poluotvorenom odjeljenju zalili su se putem medija da pet
osoba boravi u prostoriji koja je namijenjena za dvije osobe, odnosno njih 13 u sobi koja je predvidena
za $est osoba, kakav je slu¢aj u Istraznom zatvoru. Oni su kazali da spavaju na trospratnim krevetima,
da imaju samo jedan vikend slobodan u dva mjeseca a da su ranije imali jedan vikend svakog mjeseca,
da su bragne posjete sa pet sati smanjene na Cetiri a posjete se odvijaju u neuslovnim prostorijama.
Osudena lica najavila su i Strajk gladu ukoliko Uprava istraje u odluci da kori§¢enje mobilnih telefona
bude zabranjeno. Uprava je najavila oduzimanje mobilnih telefona a kao moguénost komunikacije
Uprava ¢e obezbijediti govornice. Osudena lica optuZzila su Upravu da sprovodi selektivnu primjenu
propisa kada je u pitanju uslovni otpust. Tako, oni tvrde da osobe koje imaju veze dobijaju cijeli otpust
od sedam dana, dok drugi dobijaju dan, dva ili tri. Osudena lica su saopétila i da njih 300 koristi pet
¢uCavaca.

Incident u ZIKS-u - Jedno osudeno lice prijavilo je 6. jula 2011. godine istrazivau YIHR-a
incident koji se dogodio tog dana u zatvoru u Spuzu. To lice ispri¢alo je da su sluzbenici zatvora pretukli
D. P. Tom prilikom D.P. je pao u nesvijest pa su ga nakon toga sluzbenici ZIKS-a prebacili u samicu.
YIHR je s ovim navodima upoznala kancelariju Ombudsmana i zatrazila njihovu provjeru. Istog dana i
majka osudenog lica D.P., M. P. takode je prijavila incident istrazivalu YIHR. Ona je saopétila da je
dobila informacije iz ZIKS-a da je njenog sina pretukao sluzbenik ZIKS-a. M. P. je zatim ispriCala
istrazivatu YIHR-a da je pozvala telefonom nadlezne u ZIKS-u koji su joj kazali da je njen sin napao
komandira te da je zbog toga dobio ,jedan mali Samar‘. M.P. je dodala da su joj sluzbenici ZIKS-a
saopétili da nije istina da je njen sin bio pretu¢en i da ga je pregledao doktora i da njen sin nema
povrede. M.P. je 7. jula 2011. godine incident prijavila i kancelariji Ombudsmana. |z kancelarije
Ombudsmana su joj saopstili da su njihovi sluzbenici oti$li da posjete njenog sina u zatvoru u Spuzu i
da provjere navode o zlostavljanju. Istrazivatu YIHR-a je iz ZIKS-a saopSteno da je D.P. napao
njihovog sluzbenika i da je primijenjena sila u cilju odbijanja otpora.

M.P. je ispriCala istraZivaCu YIHR-a da je njena Cerka posjetila D.P. Tom prilikom vidjela je
brojne povrede a D.P. je kazao da mu je te povrede nanio sluzbenik ZIKS-a. Ona je navela da je D.P.
ispriCao da je taj isti sluzbenik povrijedio jo$ jedno osudeno lice tako sto ga je motorolom gadao u
predjelu glave pa je tom licu ukazivana pomo¢ van zatvora, u Klinickom centru Crne Gore. Majka i
sestra D.P. kasnije su saopétile istrazivaCu YIHR-a da ne zele dalje da procesuiraju slu¢aj.

Hristina Manojlovi¢ dostavila je YIHR-u 26. jula 2011. godine pismo koje je dobila od supruga
koji sluzi kaznu u ZIKS-u. U pismu se navodi da je njen suprug Jago$ Petrovi¢ zadobio povrede 6. jula
2011. godine od udarca motorolom u incidentu u kom je povrijeden i D.P. Tom prilikom, Jago$ Petrovi¢
je zadobio vise teskih povreda u predjelu lica. Kako je u pismu navedeno, Petrovi¢ je podnio krivicnu
prijavu i obavijestio Ombudsmana o dogadajima tog dana.

Osoba koja se predstavila kao osudeno lice, prijavila je putem mobilnog telefona dana 27. jula
2011. godine oko 20h istrazivaéu YIHR-a da sluzbenici koji su bili na duznosti kada je povrijeden Jago$
Petrovi¢ prijete osudenim licima da ¢e ih pretu¢i zbog svjedoCenja i iznoSenja informacija o incidentu.
IstraZiva¢ YIHR-a odmah je stupio u kontakt sa Zoranom Magdelinicem, pomoénikom direktora ZIKS-a i
informisao ga o primljenim pozivima i navodima. Magdelini¢ je kazao istrazivacu YIHR-a da je iste noCi
izvrSio kontrolu i posjetio osudena lica u ZIKS-u koja su navedena kao svjedoci i sa njima razgovarao.
Magdelini¢ je kazao da je situacija bila redovna i da niko od osudenih lica i sluZzbenika nije potvrdio da
je bilo incidenata ili prijetnii.

Sluéaj Jurievié¢ - Dusanka JuriSevi¢, supruga pokojnog Radojka Juridevica, koji je preminuo
12. juna 2011. godine od trovanja ,ksalolom® u julu je podnijela kriviénu prijavu protiv vise ,NN*
sluzbenika ZIKS-a, zbog sumnje da su po€inili kriviéno djelo ,nesavjestan rad u sluzbi‘. U obdukcionom
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nalazu navedeno je da je Radojkova smrt bila nasilna, usljed trovanja ,ksalolom* i da je samoubilackog
porijekla. Porodica pokojnog Radojka JuriSevica sumnja da se prikrivaju detalji o uzroku trovanja i o
tome kako je Juridevi¢ doSao do velike koli¢ine tableta.

Sluéaj Brajuskovi¢ — Dnevne novine Vijesti saopstile su 27. septembra 2011. godine da im se
obratio Radomir Brajuskovi¢, koji se nalazi u zatvoru u Spuzu na izdrzavanje kazne i koji je tom prilikom
prijavio rukovodioca sluzbe obezbjedenja Milivoja IvanCevica. Brajuskovi¢ je kazao Vijestima da su
uslovi za Zivot u kom borave osudenici koji izdrzavaju kratke kazne gori nego u koncentracionom
logoru, dok lvancevi¢ pokazuje snagu, samovolju i mo¢. Brajuskovi¢ je optuzio lvanCevica da sa
drvenim ,buzdovanom® udara osudena lica izmedu nogu. Prema njegovim rijeima, Ivanevic mu je u
zatvoru naredio da obrije brkove i kazao mu da ukoliko to sam ne uradi Ivanevi¢ ¢e ga ,nasuvo
obrijati“. Kancelarija Ombudsmana saopétila je 29. septembra 2011. godine da je posjetila Brajuskovica
i da su u toku provjere njegovih navoda.

V Politicki motivisano nasilje

Politicki motivisano nasilje bilo je izrazeno i u ovom kvartalu. YIHR je registrovala prijetnje,
pritiske i incidente.

Odlazak bivsih policajaca iz Crne Gore - Nakon 8to su Crnu Goru napustili bivsi policajci
Enver Daci¢, Mithat Nurkovi¢ i Suad Muratbasi¢, isto su uradili i njihove kolege ReSat Kala¢ i Hamdo
Muri¢. Kala¢ i Muri¢ napustili su Crnu Goru 2. jula 2011. godine. Oni nijesu htjeli da otkriju u koju zemlju
idu. Kala¢ i Muri¢ su takode naveli da su diskriminisani po vjerskoj osnovi ali i zato $to su ukazivali na
prekogranicni Sverc. Prema njihovim rije¢ima, morali su napustit Crnu Goru kako bi zaétitili sebe i
porodice zbog prijetnii, koje nijesu rasvijetljene ali i zbog ¢utanja institucija.

Saslusanje Vanje Calovié - Policija je 1. jula 2011. godine saslugala Vanju Calovic, direktoricu
NVO MANS, povodom snimka svadbe Safeta Kali¢a koji se pojavio na internetu. Na svadbi rozajskog
biznismena Safeta Kali¢a, o kom su mediji pisali da se u evidenciji Agencije za nacionalnu bezbjednost
(ANB) vodi kao bezbjednosno interesantna osoba, bili su i visoki sluzbenici ANB. Calovitka je saopstila
da je policija od nje zeljela da sazna ko je postavio snimak na internetu. Ona im je kazala da zna ko je
postavio taj snimak i dodala da to nece kazati dok policija ne potne daistrazuje samu sadrZinu snimka.
Uprava policije ispitivala je Calovicku po nalogu tuzilastva. Calovicka je kazala da policijski sluzbenici
nijesu znali za koje krivicno djelo je terete. Veselin Veljovi¢, direktor Uprave policije saopstio je da
policija nije nadlezna za to da odreduje krivitno djelo, veé da to ¢ini tuzilac. Vanja Calovié je na to
reagovala i kazala da direktor Veljovic na taj naCin pokazuje nepoznavanje Zakonika o krivicnom
postupku ili da je u pitanju pokuSaj manipulacije kako bi skinuo odgovornost sa sebe. Brojni politicari,
novinari i NVO predstavnici javno su osudili saslusavanje Calovicke i ocijenili ga vidom zastrasivanja
predstavnika NVO sektora koji istrazuju organizovani kriminal i korupciju. NVO Akcija za ljudska prava
uputila je javno pismo Vrhovnom drzavnom tuZiocu sa zahtievom da saop$ti kako istraga o
aktivnostima MANS-a moze da doprinese suzbijanju organizovanog kriminala i korupcije. Ovo je drugi
put da policija ispituje predstavnike MANS-a o postavljanju spornog snimka na internetu.

Prebijen Mehmet Zenka, poslanik Demokratske unije Albanaca - Mehmet Zenka poslanik
Demokratske unije Albanaca pretuéen je 21. jula 2011. godine u Ulcinju. Zenka je saopstio da se radi o
,Sacekusi‘ i da je napad pripremljen, te da ga je napalo desetak ljudi. Policija je saopstila da su uhapsili
kosovske drzavljane F. V. i S. A. zbog sumnje da su pretukli poslanika Zenku. Mehmet Zenka saopstio
je da se verzija dogadaja koju je policija saopstila razlikuje od stvarne i zatraZio da policija rasvijetli
incident do kraja.

Sok bomba u postanskom sanduéetu - U postanskom sandutetu Vukadina Cupica
pronadena je $ok bomba dana 25. jula 2011. godine. Cupi¢ je $trajkovao gladu zbog neisplacenih
zarada u Savezu samostalnih sindikata Crne Gore (SSCG). Cupi¢ je javno kritikovao poslovanje
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rukovodstva SSCG. On je javno saopstio da sumnja da mu je bomba postavljena zbog njegovih javnih
istupa. Slucaj je prijavljen policiji.

Slu¢aj Sre¢ka Puranoviéa - Srecko DBuranovi¢ porijeklom iz Crne Gore, trenutno nastanjen u
Rijeci u Hrvatskoj, prijavio je incident koji se dogodio 6. septembra 2011. godine u Baru. Buranovi¢ je
putovao sa porodicom u Ulcinj a u Baru su svratili da odmore. Kada su htjeli da nastave put primijetili su
daim je na automobilu hrvatskih tablica zadnja tablica o$te¢ena. Buranovic je istakao da to nije bio prvi
put da doZivljava ovakav incident, te da nadleZni nijesu uspjeli da zastite njegovu imovinu.

Sudenje Mitropolitu crnogorsko-primorske mitropolije Amfilohiju kojeg tuZiladtvo tereti za
govor mrznje, odrzano je 12. septembra 2011. godine. Advokati koji zastupaju mitropolita zatrazili su
izuzete tuzioca Velka Rutovica, predsjednika Viieca za prekr$aje Zorana Zivkovica, predsjednika
Podrunog organa za prekr8aje Srdana Durovi¢a i sudije Larise Begovi¢. Sudenje je prekinuto do
odluke po zahtjevu za izuzece. Tuzilastvo tereti mitropolita da je u periodu od 6. do 18. januara 2011.
godine vrijedao nacionalna i vjerska osjecanja gradana i da je rije¢i mrZnje iznio govoreéi i 0
crnogorskom jeziku.

Milan Popovi¢, profesor Pravnog fakulteta, Esad Kocan, glavni i odgovorni urednik
nedjeljnika Monitor i Ko¢a Pavlovi¢, poslanik u Skupstini Crne Gore saopétili su 11 . juna 2011.
godine da poslednjih nekoliko sedmica dobijaju SMS poruke uvredljive i prijete¢e sadrzine a da je
posilialac poruka Seki Radon¢i¢. Radonéi¢ je potvrdio da im je slao poruke ali je negirao da im je
prijetio. Advokat Zoran Piperovié koji zastupa Sekija Radondica, saopétio je 20. septembra 2011.
godine da ga je tuZilastvo obavijestilo da RadonCi¢ nije po€inio bilo kakvo kriviEno djelo protiv Milana
Popovita, Esada KoCana i Koe Pavlovica. Radonci¢ je najavio da ¢e tuziti Popovica, KoCana i
Pavlovi¢a zbog uvrede i duSevnih bolova. Popovi¢, Pavlovi¢ i Ko¢an su reagovali na ove informacije i
saopétili da ih tuziladtvo nije ni kontaktiralo. Oni su dodali da se tuZilastvo oglusilo i 0 njihov poziv da
sadrzaj tih poruka razmotri samo kao dio o€iglednih nastojanja Sefa vladajuteg rezima Mila
Dukanovita, da izbjegne najve¢u odgovornost za nezastarivi ratni zlo¢in deportacija 1992. godine.

Lazni poziv da je podmetnuta bomba u zgradi opstine Ulcinj - Na dan inauguracije
predsjednika opétine Ulcinj Nazifa Cungu, 26. septembra 2011. godine, nepoznati muskarac saopétio je
u pozivu policiji da je u zgradi Opstine Ulcinj podmetnuta bomba. Policija je nakon istrage utvrdila da se
radi o laznoj dojavi.

VI Pravo na pravi¢no sudenje

Evropska konvencija za zaétitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, koju je Crna Gora
ratifikovala, garantuje pravo na praviéno sudenje. U ¢lanu 6 Konvencije stoji: ,Svako, tokom odluivanja
0 njegovim gradanskim pravima i obavezama ili o krivicnoj optuZzbi protiv njega, ima pravo na pravicnu i
javnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim sudom, obrazovanim na osnovu
zakona“. Tako, po Konvenciji svako ko je optuzen za krivitno djelo smatrace se nevinim sve dok se ne
dokaZe njegova krivica na osnovu zakona.

|z kancelarije Ombudsmana 30. septembra 2011. godine saopstili su da se pravo na praviéno i
nepristrasno sudenje veoma ¢esto krsi. Ombudsman je od pocetaka 2011. godine primio 29 prituzbi
koje se odnose na kréenje prava na pravi¢no sudenje i 47 prituzbi koje se odnose na odugovlatenje
sudskog postupka.

Centar za demokratiju i ljudska prava (CEDEM) sapstio je 28. septembra 2011. godine
rezultate o izvrSenom monitoringu sudskih procesa za period od 1. aprila do 31. avgusta 2011. godine.
CEDEM je saopstio da u viSe od 50% posmatranih predmeta nije bilo krSenja prava na praviéno
sudenje dok su u ostalim predmetima koje su pratili konstatovane povrede ovog prava. Pravo na
nezavistan sud kreno je u jednom predmetu, pravo na pristup sudu kreno je u tri predmeta,
pretpostavka nevinosti krSena je u Cetiri predmeta, u jednom predmetu uocene su povrede prava na
jednakost oruzja, jer je odbrana imala te$ko¢a da dode do svih dokumenata koji se izvode kao dokazi,
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u Cetiri predmeta povrijedeno je pravo na efikasnu odbranu dok se najviSe krdi pravo na sudenje u
razumnom roku i to u devet predmeta a u tri predmeta postavlja se pitanje validnosti dokaza.

U crnogorski pravni sistem uvedena je 25. jula 2011. godine notarska sluzba. Notarske
kancelarije otvorene su u Podgorici, Bijelom Polju, Beranama, RoZajama, Nik$icu, Danilovgradu,
Cetinju, Herceg Novom, Kotoru, Tivtu, Budvi, Baru i Ulcinju. Notarske kancelarije nijesu otvorene u
Plavu, Andrijevici, Plievljima, Mojkovcu, Kolasinu, Pluzinama, Savniku i Zabljaku. Vise gradana obratilo
se YIHR-u sa prituzbama da su notarske tarife previsoke i da nepostojanje kancelarija u svim
opstinama predstavlja dodatne troSkove za gradane. Notarske tarife u Crnoj Gori jedne su od najvisih u
regionu i ne odgovaraju socijalnoj situaciji u zemlji. YIHR je 4. avgusta 2011. godine pozvala
Ministarstvo pravde da pokrene aktivnosti na uspostavljanju rieSenja koja ¢e omogucititi da gradani na
jeftiniji i laksi nacin ostvare pristup notarskim uslugama. Ministarstvo pravde usvoijilo je 29. septembra
2011. godine Informaciju 0 smanjenju notarskih tarifa jer ne odgovaraju socijalnom i ekonomskom
ambijentu.

Pored visokih notarskih usluga u Crnoj Gori visoke su i advokatske tarife pa zbog toga veliki
broj gradana nije u moguénosti da ostvari pravo na pristup sudu i pravdi. U ranijem period, YIHR je
traZila i od Advokatske komore da koriguje visinu tarifa i prilagodi ih socijalnoj mo¢i gradana i na taj
naCin omoguéi laksi pristup pravdi. Ovo je bilo vazno uraditi ako se uzme u obzir to da prilikom
usvajanja Zakona o besplatnoj pravnoj pomoCi nijesu uzete u obzir najznaajnije preporuke NVO
sektora i da se Zakon pocCinje primjenjivati tek 2012. godine. YIHR je predlagala da Zakon o besplatnoj
pravnoj pomoc¢i omoguci ovo pravo i Zrtvama teskih kr§enja ljudskih prava, da besplatnu pravnu pomo¢
pruzaju, pored advokata koji su upisani u registar advokata za pruzanje besplatne pomo¢i, i nevladine
organizacije, sindikati, politicke partije, pravne klinike i druge institucije. Na ovakav nacin besplatna
pravna pomoc¢ bi se obezbijedila Sirem krugu gradana koji bi na laksi na€in ostvarivali pravo na pristup
pravdi. Problem je dodatno bitan, jer su veoma rijetki slu¢ajevi da advokati u Crnoj Gori rade pro bono.

VIi Sloboda izrazavanja, mirnog okupljanja i udruzivanja

Sloboda izrazavanja

Sloboda izrazavanja je u posebnom fokusu medunarodne zajednice. Sloboda izraZavanja
garantovana je brojnim medunarodnim dokumentima. Evropska konvencija propisuje da svako ima
pravo na slobodu izraZzavanja. Sloboda izrazavanja podrazumijeva posjedovanje sopstvenog misljenja,
primanja i saopStavanja informacija i ideja bez mije$anja javne vlasti i bez obzira na granice.

Sluéaj dnevnog lista Vijesti - U tri odvojena incidenta zapaljena su &etiri automobila dnevnih
novina Vijesti u Podgorici. Dva automobila zapaljena su u noé¢i izmedu 13. i 14. jula, tre¢i 23. jula a
Cetvrti automobil — kombi 27. avgusta 2011. godine. Kako su prenijeli mediji dvije nepoznate osobe
polile su dva sluzbena pik-ap vozila benzinom i nakon toga ih zapalila. Na vozilima je bilo vidno
oznateno da pripadaju dnevnim novinama Vijesti. Premijer Igor Luksi¢ i predsjednik Crne Gore Filip
Vujanovi¢ osudili su ovakva nedjela. Mihailo Jovovi¢, glavni i odgovorni urednik Vijesti kazao je 14. jula
2011. godine da se nada da ¢e policija otkriti po€inioce ali i da zbog ranijih napada na novinare Vijesti
sumnja da su ovi napadi organizovani i naloZeni iz djelova vlasti i njima bliskih kriminalnih krugova,
kako bi ih zastrasili i uticali na njihovu uredivacku politiku. Brojne organizacije i pojedinci osudile su
podmetanje pozara pod automobile Vijesti. Vrhovna drzavna tuzitelika Ranka Carapi¢ saopétila je da
policija nije uspjela da prikupi dokaze koji bi bili dovoljni za identifikovanje po€inilaca. Policija nije otkrila
pocinioce ni u jednom slucaju.

Napad na snimatelja TV MBC - Podru¢na jedinica policije Bijelo Polje podnijela je kriviénu
prijavu Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Bijelom Polju protiv gradana S.M., R.C. i R.K. zbog kriviénog
djela nasilnicko ponadanje. Naime, Rusmir Osmanovi¢, snimatelj televizije MBC napadnut je 14. aprila

14



2011. godine u selu Kukulje kod Bijelog Polja dok je bio na sluzbenoj duznosti. Tada su ga napali
seljani i oduzeli mu kameru. Kamera je kasnije vracenja Osmanoviéu bez oStecenja.

Intervju Mila Dukanovié¢a, bivSeg premijera Crne Gore - Bivsi premijer i predsjednik
Demokratske partije socijalista (DPS) Milo Bukanovi¢ u intervjuu za Televiziju Ko$ava ostro je
kriikovao DAN i Vijesti, medije koji imaju kritiCki odnos prema vlasti i DPS-u. Bukanovi¢ je kazao da su
dnevne novine DAN ,oglasna tabla vojne sluzbe®. Dok je na pitanje novinara da prokomentaride to §to
se Cesto deSava da se na naslovnim stranama ovih novina nalaze naslovi 0 navodnim potjernicama za
Dukanovicem, Bukanovi¢ je kazao: “Otvorim novine, vidim kolumnu nabijedenih urednika, novinara,
samoproglasenih ekskluzivaca intelektualne elite u Crnoj Gori koji onako izriu ocjene o svemu i
svatemu. Mislim da bi to bio svojevrstan mazohizam ¢itati to.“ Bukanovi¢ je dodao i da ova dva lista
,veoma tendenciozno ne ostavljaju njega i DPS, Zele¢i da makar zakasnjelo dobiju potvrdu svojih teza
kako je Crna Gora pred bankrotom, kako je to kriminalna drzava i kako, po logici stvari, za sve to
moraju biti odgovorna partija i njen lider.“ Ubrzo nakon izjava Bukanovita zapaljeno je Cetvrto vozilo
Vijesti.

Marko Mila¢i¢ - Marko Milaci¢ novinar Javnog servisa TVCG saopstio je 19. jula 2011. godine
da je dobio otkaz. Milagi¢ je u prethodnom periodu kritikovao vlast u Crnoj Gori. On je kazao da mu nije
produZen ugovor i najavio je da ¢e tuziti Javni servis. 1z Javnog servisa demantovali su navode da je
MilaCi¢ otpusten zbog kritika vlasti.

Sudski postupci:

Sluéaj Rada Zivkovica protiv Vijesti - Dnevne novine Vijesti prenijele su 7. jula 2011. godine
informaciju da je Osnovni sud u Podgorici odbacio tuzbu Rada Zivkovi¢a protiv Vijesti. Naime, Zivkovié
je tuzio Vijesti trazec¢i 17 hiljada eura kao nadoknadu za du$evne bolove, povredu ugleda, ¢asti i prava
liénosti. Sud je obrazloZio da je novinarka imala opravdanog razloga da vjeruje da su informacije istinite
i da je Zivkovié imao na raspolaganju moguénost da demantuije iznijete informacije.

Sluéaj Jasmine Muminovié - Visi sud iz Podgorice potvrdio je presudu Osnovnog suda iz
Podgorice, kojom se Jasmina Muminovi¢ i Vijesti oslobadaju tuzbi Safeta Kali¢a iz Rozaja. Kali¢ je tuzio
Muminovi¢ku i Vijesti zbog povrede Casti i ugleda zbog tekstova u kojima je pisano o njegovom
navodnom privodenju u policiju.

Sluéaj Medojevi¢ — Simovié¢ - Osnovni sud u Podgorici presudio je da NebojSa Medojevic,
predsjednik Pokreta za promjene, plati 1.000 eura bivéem ministru poljoprivrede Milutinu Simovi¢u za
naknadu nematerijalne Stete zbog povrede Casti i ugleda. Naime, Simovi¢ je u martu prosle godine
podnio tuzbu protiv Medojevica za klevetu, uz odstetni zahtiev od 10.000 eura. Simovi¢ je tuzio
Medojevica zbog izjava da je Simovic 14. avgusta 2009. godine bio na otvaranju diskoteke
,Municipijum* u Plievijima koja je vlasnitvo Darka Sari¢a koji je optuzen pred pravosudnim organima u
Srhiji za krijum¢arenje droge.

Sluc¢aj Senié¢ - Vijesti - Osnovni sud u Podgorici oslobodio je dnevne novine Vijesti po tuzbi
sudskog vjeStaka Zorana Senica. Seni¢ je tuZio dnevne novine Vijesti zbog pretrpljenih dusevnih bolova
usled povrede Casti i ugleda. Seni¢ je za nadoknadu nematerijaine $tete trazio 20 hiljada eura. Povod
za tuzbu bio je tekst u Vijestima od 1. februara 2010. godine pod naslovom ,Direktor AMD tvrdi da se
sprema nezakonito preuzimanje firme — Dakonovi¢ zasto ¢uti tuZilac‘. U tekstu je, izmedu ostalog,
navedeno da je sudski procjenjivaé Zoran Seni¢ izvrSio odoka procjenu imovine ¢ime je omogucio
Miodragu Niketiéu da registruje NVO.

Sluéaj Jovana Loné¢areviéa - Osnovni sud u Beranama proglasio je krivim lokalnu upravu u
Beranama i Agenciju za izgradnju zbog uklanjanja bilborda koji je postavio Jovan LonCarevic. Naime,
Jovan Loncarevi¢, ameriCki drZzavljanin porijeklom iz Berana postavio je bilbord u centru Berana da bi
iskazao nezadovoljstvo zbog deponije koja je locirana na Vasovim vodama u Beranama. Na bilbordu je
bila fotografija deponije i natpis ,Dokle”. Lokalna uprava uklonila je bilbord 9. avgusta 2010. godine.
Odlukom suda utvrdeno je da je prekrdena sloboda izrazavanja a opstina Berane i Agencija za
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izgradnju morace solidarno da isplate Jovanu Lon&areviéu 500 eura za pretrpliene duSevne bolove
zbog povrede prava licnosti i slobode izrazavanja. Takode, sud je presudio da opstina Berane i
Agencija za izgradnju postave isti bilbord o svom trodku Sest mjeseci.

Sluéaj Ibrahima Cikiéa - Osnovni sud u Bijelom Polju obustavio je u avgustu kriviéni postupak
protiv Ibrahima Ciki¢a koga su devet gradana Bijelog Polja tuzili zbog klevete. Ciki¢ je u svojoj knijizi
,Gdje sunce ne grije” opisao torturu koju je dozivio u bjelopoljskom zatvoru . Sud je donio rjeSenje da
obustavlja postupak usled izmjena Kriviénog zakonika jer je kriviéno djelo kleveta izbrisano. Cikicevu
knjigu ,Gdje sunce ne grije” izdala je YIHR u ediciji Dokumenti.

Sluéaj ekipe Vijesti koja se bavila istrazivanjem Sverca duvana - U septembru je
nastavljeno sudenje zbog ugroZavanje sigurnosti ekipe Vijesti koja se bavila istraZivanjem Sverca
duvana. Tako je 1. septembra 2011. godine odrzano rociste na kom su sasluSavani svjedoci. Slavko
Musi¢ i Marko Piper terete se da su od 31. januara do 3. februara 2011. godine novinarki Oliveri Laki¢
uputili ozbiline prijetnje koje su uslijedili nakon istrazivackih tekstova o poslovanju fabrike duvana u
Mojkovcu. TuZilastvo je utvrdilo da muskarac, koji se prijavio u februaru da je u dva navrata ozbiljno
prijetio novinarki Laki¢, nije to uradio, prenijele su Vijesti 26. septembra 2011. godine. Naredno roCiste
zakazano je za 6. oktobar 2011. godine kada ¢e se nastaviti sasluSanje svjedoka.

Slucaj Vijesti — Mugosa - U Osnovnom sudu u Podgorici 7. septembra 2011. godine pocelo je
sudenje za incident izmedu Miomira Mugo3e, gradonaCelnika Podgorice i njegovog sina Miljana
MugoSe sa zamjenikom glavnog urednika dnevnih novina Vijesti Mihailom Jovovicem i fotoreporterom
Borisom Pejovicem. Incident se desio 5. avgusta 2009. godine u Podgorici kada je ekipa Vijesti
pokusala da snimi gradonacelnika prilikom nepropisnog parkiranja i koris¢enja sluzbenog automobila i
kada je ekipa Vijesti testirala rad ,Pauk® sluZzbe na primjeru gradonacelnika. Tom prilikom, Mihailo
Jovovi¢ zadobio je teze povrede za $ta je optuzen sin gradonaCelnika Miljan MugoS$a. Jovovi¢ je
optuZzen da je u incidentu nanio lakdu tielesnu povredu vozadu gradonaCelnika Draganu Radonjicu.
Jovovic je negirao da je nanio povredu Radonjicu i saopstio da je on optuzen zbog politickog uticaja na
pravosudne organe. Prvo sudenje je prekinuto jer su advokati koji zastupaju Jovovi¢a zatrazili izuzece
sudije Zorana Radovi¢a, koji je i predsjednik Osnovnog suda u Podgorici. Predsjednik Viseg suda
Musika Dujovi¢ uvazio je ovaj zahtjev, pa je predmet dodijeljen sudiji Osnovnog suda iz Podgorice Nadi
Rabrenovi¢. Sudenje je zakazano za 21. oktobar 2011. godine. Kao sluéaj nasilja nad novinarima ovaj
incident se nadao i u izvjestaju Vlade Crne Gore o ispunjavanju uslova za pristup Evropskoj uniji (EU).

Sluéaj Dedei¢ — Osnovni sud u Podgorici oslobodio je 26. septembra 2011. godine Dobrila
Dedeica, predsjednika Stranke srpskih radikala po tuzbi za klevetu biznismena Veselina Barovi¢a i
Slavena Radunovita, potpredsjednika Nove srpske demokratije. Sudija Nada Rabrenovi¢ izrekla je
oslobadajuéu presudu jer izmijenjeni Zakonik o krivicnom postupku ne sadrZi krivitno djelo kleveta i
uvreda, dok za tuzbu biznismena Barovica nije bilo dokaza. Barovi¢ i Radunovi¢ tuZili su Dedei¢a jer ih
je javno optuZio za finansijske malverzacije.

Sluéaj Glendza - Adrovié¢ - Visi sud u Podgorici odbio je Zalbu Sretena Glendze iz Ulcinja i
potvrdio presudu kojom se dopisnik Vijesti iz istog grada, Samir Adrovié oslobada odgovornosti za
klevetu. Ovu informaciju prenijele su dnevne novine Vijesti 28. septembra 2011. godine. GlendzZa je
tuzio Adroviéa 23. novembra 2007. godine zbog teksta ,Sef kriminalisticke osumnjiéen za ratni zlogin“.
U tekstu je navedeno da je tuzilastvo podnijelo kriviénu prijavu protiv Glendze zbog sumnje da je
pocinio ratni zlo€in.

Sluéaj Slavka Radulovi¢a, novinara Vijesti - Visi sud u Podgorici donio je oslobadajucu
presudu za novinara Vijesti Slavka Raduloviéa koga su tuzili Ranko Mujovi¢, bivsi dekan Pravnog
fakulteta i njegova asistentkinja Bojana Lakicevi¢. Informaciju su prenijele Vijesti 29. septembra 2011.
godine. Mujovi¢ i Laki¢evi¢ tuZili su Radulovica jer je pisao o prepravljanju ocjena na Pravnom fakultetu.
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Sloboda udruzivanja i okupljanja

Skupstina Crne Gore usvojila je 22. jula 2011. godine novi Zakon o nevladinim organizacijama.
U toku je izrada Uredbe o postupku i naCinu sprovodenja javne rasprave u procesu pripreme zakona,
kao i Uredbe o blizem nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i nevladinih
organizacija. YIHR, NVO Centar za demokratsku tranziciju (CDT) i NVO Mreza za afirmaciju nevladinog
sektora (MANS) dale su mislienja i preporuke na radne verzije uredbi. Najvaznije preporuke odnose se
na ucescte predstavnika nevladinih organizacija u radnim tijelima koje formira Vlada, odnosno drzavni
organi. Ove organizacije predlozZile su da se za uteSce u radu tijela mogu javiti samo one nevladine
organizacije koje su upisane u registar NVOa najmanje godinu dana prije objavljivanja poziva. Zatim je
dat akcenat da dosadasnja praksa, koja je dala loSe rezultate, biranjem kandidata samo na osnovu
broja NVOa koje su ga podrzale, ne bude pravilo izbora predstavnika NVOa u radna tijela. Predlozeno
je da se kandidati biraju na osnovu referenci NVOa koje predlazu, odnosno referenci kandidata koji se
biraju.

Inicijativa YIHR-a Ustavnom sudu - YIHR je 11. aprila 2011. godine podnijela Inicijativu
Ustavnom sudu za ocjenu ustavnosti ¢lanova 10, 11, i 26 Zakona o javnim okupljanjima. Ustavni sud ni
nakon pola godine nije razmatrao Inicijativu. YIHR je u Inicijativi zatrazila hitnu reakciju Ustavnog suda
jer Uprava policije na osnovu ovog Zakona u praksi ¢esto zabranjuje mirna okupljanja. Kao razlog zbog
kojeg policija zabranjuje mirna okupljanja ¢esto se navodi ugrozavanje saobra¢aja. Clanovi Zakona &ije
je hitno razmatranje YIHR zatrazila od Ustavnog suda, suprotno Ustavu predvidaju moguénost da se
mirna okupljanja mogu zabraniti, iako Ustav predvida da se mogu samo priviemeno ograniciti. Policija
je u prethodne dvije godine zabranila preko 200 najavljenih mirnih okupljanja. Policija je zabranjivala
mirna okupljanja najce$ce radnicima koji su Zeljeli da izraze nezadovoljstvo zbog kréenja njihovih
radnickih prava. Kao jedan od primjera da policija nastavlja da postupa na isti nacin jeste primjer
radnika Lenke. Policija je 26. jula 2011. godine zabranila mirna okupljanja bivSim radnicima Lenke iz
Bijelog Polja, zbog, kako se navodi u rjeSenju, opasnosti od ugroZzavanja javnog saobracaja.

VIl Zastita licnih podataka

lako je ostvaren napredak, stanje u oblasti zastite licnih podataka nije na zadovoljavajutem
nivou.

Ustav Crne Gore u Clanu 43 garantuje pravo na zastitu podataka o li¢nosti, te propisuje da
svako ima pravo da bude upoznat sa podacima koji su prikupljeni o njegovoj linosti i pravo na sudsku
zastitu u sludaju zloupotrebe. U Clanu 42 Ustava stoji da je nepovrediva tajnost pisama, telefonskih
razgovora i drugih sredstava opStenja a od ovog naCela moze se odstupiti samo na osnovu odluke
suda, ako je to neophodno za vodenje krivicnog postupka ili iz razloga bezbjednosti Crne Gore. Dalje
razrade garancija iz Clana 43 Ustava su u Zakonu o zatiti podataka o li¢nosti koji je usvojen 2008.
godine. Na izmjenama Zakona radilo se 2009. godine ali je Agencija za zastitu podataka najavila da ¢e
do kraja 2011. godine raditi na novim izmjenama ovog Zakona.

Ohrabruje to Sto je zastita licnih podataka sve viSe prisutna u javnosti a ohrabruju¢a je i
konstatacija Agencije da se sve veci broj obveznika i lica obraca Agenciji trazeci misljenja, saglasnosti,
objadnjenja a podnose se i zahtjevi za zastitu prava. Agencija je saop$tila da je veci stepen zastite
licnih podataka uocljiv i kroz podno$enje Evidencija o zbirkama podataka o liCnosti i kroz zahtjeve za
davanje saglasnosti za uvodenje video nadzora.

YIHR je 12. septembra 2011. godine zatrazila od Agencije za zastitu li¢nih podataka pokretanje
aktivnosti na provjeri postupanja recepcijskih sluzbi prilikom identifikacije osoba koje ulaze i izlaze iz
poslovnog i sluzbenog prostora. YIHR je dobila prijave gradana da u pojedinim hotelima i institucijama
zaposleni na recepcijama tih institucija traze i zadrZavaju licna identifikaciona dokumenta tokom
njihovog cijelog boravka u tom hotelu odnosno instituciji. Zakon o zastiti podataka o li¢nosti u lanu 33
definie da radi zastite licne i imovinske bezbjednosti poslovnog, odnosno sluzbenog prostora, javnog
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sektora, privrednog drustva, drugog pravnog lica i preduzetnika moze zahtijevati od lica koje ulazi u
poslovni, odnosno sluzbeni prostor da stavi na uvid identifikacioni dokument, ako je to potrebno.
Zakonom je definisano da se dokument moze traZiti na uvid ali da to ne podrazumijeva da se li¢ni
dokument moze zadrZati dok lice boravi u hotelu ili instituciji. Agencija za zaétitu licnih podataka
potvrdila je u odgovoru YIHR-u od 15. septembra 2011. godine, da ovakva praksa nije u skladu sa
¢lanom 33 stav 1 tacka 3, Zakona o zastiti podataka o liénosti. Agencija je navela da je uputila dopis
Upravi policije Crne Gore, koja obezbjeduje i vrsi kontrolu nad ulascima i izlascima u vecini drzavnih
organa. U dopisu je sugerisano da se licna dokumenta ne zadrzavaju ve¢ da se nakon uzimanja
propisanih podataka ista vrate gradanima. Nakon $to smo u javnosti iznijeli ovaj problem, YIHR-u su
pristigle nove prijave. ViSe gradana pozvalo je naSu kancelariju i saop$tilo da se ova praksa nastavlja i
da se licna dokumenta zadrZavaju tokom cijelog boravka i u hotelima u Kola$inu, Ulcinju i Budvi. YIHR
je 25. septembra 2011. godine uputila novi dopis Agenciji za zastitu liénih podataka i zatrazila od
Agencije da upozna uprave hotela sa zakonskim rjeSenjima.

Jedna od oblasti u kojoj se krSe zakonski propisi jeste i koris¢enje video nadzora. Agencija za
zastitu licnih podataka utvrdila je da se video nadzor koristi protivno odredbama zakona,
neproporcionalno i prekomjerno. Agencija je saopstila da su propusti koji su prisutni kada je u pitanju
sprovodenje video nadzora: neisticanje javnog obavjestenja o vrSenju video nadzora, vréenje video
nadzora u vetem prostornom obimu u odnosu na pripadajuci prostor subjekta nadzora, nepostojanje
Odluke od strane odgovornog lica koje vrsi nadzor i vrSenje video nadzora u dijelu namijenjenom
sluZzbenicima odnosno gostima kojima se povreduje privatnost bez zakonskog osnova. Agencija je
saopstila da je zabrinutost izazvala situacija koju su kontrolori Agencije zatekli u jednom privrednom
drustvu. U tom privrednom drustvu, pored toga $to su radnici snimani video nadzorom u kancelarijskom
prostoru u kojem rade, snimani su i audio nadzorom. Nakon intervencije Agencije, to privredno drustvo
prekinulo je sa snimanjem radnika. Agencija je najavila pokretanje prekrSajnog postupka protiv tog
privrednog drustva. Agencija u svom Posebnom izvje$taju nije navela naziv tog privrednog drustva.

Agencija za za$titu podataka je prilikom kontrole operatora mobilne telefonije i Uprave policije
utvrdila da je u praksi doslo do kr8enja zaStite podataka o licnosti a vezano je za dostavljanje
telefonskih poziva i SMS poruka. Agencija je navela da je Uprava policije postupila na takav nacin kojim
je ispoStovala odluku Agencije, da se podaci telekomunikacionog saobra¢aja, listinzi telefonskih i SMS
poruka dobijaju samo uz naredbu suda.

Jedna od oblasti koja je bila predmet javnosti jeste i Zakon o biraCkim spiskovima. Agencija je
saopétila da je neophodna izmjena ovog Zakona u dijelu koji se odnosi na zastitu licnih podataka i
dostavljanja birackog spiska politickim partijama. Iz Agencije su naveli da je ovaj prijedlog dostavljen
Vladi Crne Gore.

IX Vjerske slobode

Odnosi drzave i vjerskih zajednica uredeni su Zakonom o polozaju vjerskih zajednica iz 1977.
godine. Drzava je do sada finansijski podrzavala samo velike vjerske zajednice, dok kriterijumi za tu
podrSku ne postoje. Vlada je do 31. maja 2011. godine, za tu godinu, dodijelila Srpskoj pravoslavnoj
crkvi (SPC) 25, Crnogorskoj pravoslavnoj crkvi (CPC) 65, Islamskoj zajednici 13 i Katolitkoj crkvi 11
hiljiada eura. Vlada Crne Gore potpisala je u junu Temeljni ugovor sa Vatikanom. Temeljnim ugovorom
definisani su odnosi izmedu drzave Crne Gore i Katolitke crkve u Crnoj Gori. Vlada je u septembru
saopStila da su poceli pregovori i sa Mitropolijom crnogorsko — primorskom oko potpisivanja
sporazuma. Sporazumom bi trebalo da se urede medusobni odnosi Vlade i Mitropolije. Iz Vlade su
najavili da ¢e se do kraja 2011. godine formirati sektor za komunikaciju sa vjerskim zajednicama.
Sektor ¢e biti formiran u sklopu Ministarstva za ljudskia i manjinska prava.

U Crnoj Gori su registrovane slede¢e vjerske zajednice: Crkva Hristovog jevandelja,
Hris¢anska vjerska zajednica Jehovini svjedoci, Katolicka misija ,Tuzi“, HriS¢anska adventisticka crkva,
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Evandeoska crkva ,Rije¢ bozija“, Red vojske gostoljubivih svetoga Lazara od Jerusalima za Crnu Goru,
KatoliCka vjerska zajednica — Franjevatka Misija Tuzi, MeSihat islamske zajednice u Crnoj Gori,
Jehovini svjedoci, Biblijska hris¢anska zajednica i Crnogorska pravoslavna crkva.?

Odnosi izmedu dvije pravoslavne crkve jo§ uvijek zabrinjavaju. Netrpeljivost izmedu vjernika i
svestenstva dvije crkve i dalje je prisutna. Tako je Parohija Rogamska podnijela krivitnu prijavu protiv
Mitropolita Crnogorske pravoslavne crkve Mihaila i jo§ dva predstavnika CPC, Dragana Pavlovita i
Jovana Tomovita zbog nasilnog ulaska u crkvu Sv. Mihaila u Rogamima. Kako je saop$teno iz SPC
ova crkva je u vlasnistvu SPC.

Po saznanjima YIHR-a, brojni primjeri ispoljavanja i raspirivanja vjerske i nacionalne mrZnje
prolaze nekaznjeno, a u slucajevima kada dode do sudskog postupka za krivitno djelo izazivanje
nacionalne, rasne ili vjerske mrznje, donose se veoma niske kazne i ¢esto ispod zakonskog minimuma.
Ustav u &lanu 7 zabranjuje izazivanje ili podsticanje mrznje ili netrpeljivosti po bilo kom osnovu. Clan
370 Kriviénog zakonika glasi: (1) Ko izaziva i raspiruje nacionalnu, rasnu ili vjersku mrznju, razdor ili
netrpeljivost medu narodima ili etnickim zajednicama koje Zive u Crnoj Gori, kaznice se zatvorom
od Sest mjeseci do pet godina. (2) Ako je djelo iz stava 1 ovog ¢lana u€injeno prinudom, zlostavljanjem,
ugrozavanjem sigurnosti, izlaganjem poruzi nacionalnih, etnickih ili vierskih simbola, oSte¢enjem tudih
stvari, skrnavljenjem spomenika, spomen-obiljezja ili grobova, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne
do osam godina.(3) Ko djelo iz st. 1i 2 ovog ¢lana vrsi zloupotrebom poloZaja ili ovladtenja ili ako je
uslied tih djela dosSlo do nereda, nasilja ili drugih teSkih posliedica za zajednicki Zivot naroda,
nacionalnih manjina ili etni¢kih grupa koje Zive u Crnoj Gori, kaznice se za djelo iz stava 1 ovog ¢lana
zatvorom od jedne do osam godina, a za djelo iz stava 2 zatvorom od dvije do deset godina“. Dva
primjera iz prakse ukazuju na to da sankcije koje izri€u sudovi nijesu u skladu sa zakonskim rjeSenjima.
U prvom primjeru, Visi sud u Podgorici osudio je Zanu Mitié iz Tivta na osam mijeseci zatvora i Zorana
RaiCevi¢a na Cetiri mjeseca zatvora, zbog izazivanja nacionalne, rasne i vierske mrznje. Miti¢ i Rai¢evi¢
su 28. oktobra 2010. godine u naselju Mréevac u Tivtu, kako stoji u optuznici, polomili staklo na kuci
koju koristi Islamska vjerska zajednica i u molitveni dio ubacili kese sa svinjskim izmetom. U drugom
predmetu donijeta je presuda u Visem sudu u Podgorici kojom je okrivljeni proglasen krivim i osuden
zbog krivitnog djela izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrznje iz ¢l. 370 Kriviénog zakonika na
kaznu zatvora u trajanju od Cetiri mjeseca, dok je u istom predmetu okrivljena oslobodena optuzbe.
Drugi primjer uzet je iz izvjeStaja koji je pripremilo Ministarstvo za ljudska i manjinska prava o
ostvarivanju medunarodne konvencije o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije.® Brojni primjeri
grafita, skandiranja na politickim skupovima i sportskim priredbama i sli¢no, prosli su nekaznjeno.
Takodje, nasliede devedesetih, kada su i odredeni mediji sprovodili organizovanu kampanju prosli su
nekaznjeno, a brojni novinari i sada su prisutni na medijskoj sceni.

Slucaj prekid skupa Jehovinih svjedoka — Zoran Lalovi¢, pripadnik vjerske zajednice
Jehovini svjedoci, prijavio je istrazivadu YIHR da je skup te zajednice prekinuo svestenik SPC Slobodan
Zekovi¢ uz pratnju oko dvadesetak drugih vjerskih lica i gradana. Lalovi¢ je ispricao da su Zekovi¢ i
druga NN lica dosli 17. aprila 2011. godine u Zaviajni muzej u Danilovgradu, gdje se skup odrzavao i
uz prijetnju i uvrede koje su uputili ¢lanovima Jehovinih svjedoka prekinuli skup. Slu¢aj je prijavijen
policiji i podnijeta je krivina prijava protiv Slobodana Zekovica i ostalih svestenih lica SPC, monahinja i
oko dvadeset NN lica. U krivinoj prijavi navodi se da su prijavljeni po€inili krivicna djela: povreda
ravnopravnosti, povreda slobode ispovijedanja vjere i vréenja vjerskih obreda, povreda slobode govorai
javnog istupanja, spre¢avanje javnog skupa, izazivanje nacionalne, rasne i vierske mrznje i nasilnicko
pona$anje. Tuzilastvo je 25. jula 2011. godine saopstilo da je pred Osnovnim sudom u Danilovgradu
pokrenulo postupak protiv Slobodana Zekovica zbog krivitnog djela spreavanje javnog skupa.
Jehovini svjedoci iskazali su nezadovoljstvo natinom na koji je tuziladtvo postupilo i 9. avgusta 2011.

8Informacija preuzeta iz izvjestaja ,Ljudska prav&mnoj Gori 2010 — 2011 koji je pripremila Akcija
ljudska prava.

%1zvjestaj mozete pogledati na web strani http://www.mmp.gov.me/vijesti/107659/Drugi-i-treci-izviestaj-o.html, koja je
posjecéena 25. Septembra 2011. godine
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godine uputili su dopis tuziladtvu u Podgorici zahtijevajuci da se istraga prosiri na sve odgovorne i sva
pocinjenakrivicna djela. YIHR ¢e pratiti dalje procesuiranje ovog slu¢aja.

Sluéaj neodobravanja privremenog boravka vjerskim licima SPC - Pravni zastupnik
Mitropolije crnogorsko primorske, Dalibor Kavari¢ prijavio je YIHR-u da Ministarstvo unutradnjih poslova
ne odobrava privremeni boravak svestenstvu Mitropolije a da pojedini svestenici i ¢lanovi njihovih
porodica ¢ekaju odgovor na zalbe i do 18 mjeseci. YIHR je poslala zahtiev MUP-u sa dostavljenim
spiskom imena svestenika i ¢lanova njihovih porodica kojima MUP nije odobrio priviemeni boravak ili
odgovorio na Zalbu na rjeSenje da im se privremeni boravak ne odobrava. MUP je odgovorio YIHR-u
14. septembra 2011. godine. U odgovoru je navedeno da su dva svestena lica dobili odobrenje na
priviemeni boravak dok su drugima sugerisali da dostave potvrdu o registraciji vjerske zajednice, te da
zbog toga nijesu postupali po Zalbama. Kavari¢ je naveo da je Mitropolija registrovana na osnovu
propisa koji su vazili prije zakona iz 1977. godine. Kavari¢ je dodao da se zakonom iz 1977. godine
obavezuju samo novoosnovane vjerske zajednice na registraciju ali ne i one koje su tada ve¢ bile
registrovane. Kao dokaz naveo je da Mitropolija ima PIB, da osniva druga pravna lica i da se nalazi u
registru Zavoda za statistiku. Kavari¢ kaze da je u pitanju ,selektivno i institucionalno kréenje ljudskih
prava od strane MUP-a, na Stetu sluzbenika Pravoslavne Mitropolije crnogorsko-primorske®. MUP je
saopéstio da je odobren boravak za dvije osobe sa spiska koji im je uputila YIHR, ali da za ostala lica
nije jer je neophodna potvrda o registraciji vjerske zajednice. Kavari¢ je prokomentarisao te Cinjenice i
kazao: ,U odgovoru koji je dao MUP tvrdi se da je licima Mitrovic Nebojsi i Kecojevi¢ Ljiljani odobren
priviemeni boravak dok se u istom dopisu navodi, a vezano je za iste zahtjeve da je ‘podruéna jedinica
za upravne unutradnje poslove zakljutcima prekidala postupke do rjeSavanja prethodnog pitanja...’
misle¢i pri tome na prijavu 0 osnivanju vjerske zajednice u smislu lana 2 Zakona o pravnom poloZaju
vjerskih zajednica’. 1z naprijed navedene kontradiktornosti je nejasno kako je onda bilo moguce da se
licima Nebojsi Mitrovi¢ i Ljiljani Kecojevi¢ odobri priviemeni boravak a da se svim drugim licima koji su u
istom pravnom polozaju i po istom osnovu su konkurisali kod navedenog Ministrastva, ne odobri
trzazeno pravo?‘. Kavari¢ je najavio podnoSenje inicijativa Ustavnom i Upravnom sudu. YIHR ¢e
nastaviti da prati rjeSavanje ovog pitanja.

X Diskriminacija

Diskriminacija osoba sa invaliditetom — Viada Crne Gore donijela je krajem jula 2011.
godine odluku o osnivanju Savjeta za zastitu od diskriminacije. Clanovi Savjeta ¢e biti Premijer, sedam
ministara i Sest predstavnika NVO sektora. Kako je Odlukom o osnivanju definisano, Savjet ¢e
koordinisati rad drZzavnih organa u primjeni zakona i mjera za zastitu od svih oblika diskriminacije. Vlada
je donijela i odluku o ukidanju Savjeta za brigu o licima sa invaliditetom a da se u novoosnovanom
Savjetu za zastitu od diskriminacije formira podkomisija za brigu o licima sa invaliditetom. Nevladine
organizacije koje predstavljaju i okupljaju lica sa invaliditetom osudile su i izrazile ostar protest zbog
takve odluke Vlade. Vise od 75 nevladinih organizacija zatrazile su ponistenje odluke Vliade kojom se
ukida Savjet za brigu o licima sa invaliditetom.

Skupstina Crne Gore usvojila je Zakon o zabrani diskriminacije osoba sa invaliditetom 22. jula
2011. godine.

Diskriminacija Roma - U Podgorici je 13. jula 2011. godine otvorena prva narodna kuhinja u
kojoj ¢e se dijeliti besplatna hrana za gradane slabog materijalnog stanja. U kuhinji ¢e jedino mo¢i da
se hrane gradani koji imaju crnogorsko drzavljanstvo dok Romi koji nemaju crnogorsko drzavljanstvo
nete imati pravo na besplatnu hranu. Ganija Pajazitaj, predsjednik Udruzenja izbjeglih Roma i
Egip¢ana sa Kosova reagovao je i kazao da ve¢ina Roma koji su izbjegli sa Kosova nijesu u stanju da
obezbijede hranu svojoj porodici ali da zbog pravila o drzavljanstvu ne mogu ni da ostvare pravo da se
hrane u narodnoj kuhinji. NVO Akcija za ljudska prava podnijela je 1. avgusta 2011. godine, Ustavnom
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sudu Inicijativu za ocjenu ustavnosti odluke Skupstine Glavnog grada da samo drzavljani Crne Gore
mogu imati pravo na ishranu u narodnoj kuhinji. Ustavni sud nije postupao po podnijetoj Inicijativi.

Fondacija za stipendiranje Roma javno je izrazila nezadovoljstvo 7. septembra 2011. godine,
zbog toga $to pripadnici Roma nijesu u dovoljnoj mjeri uklju¢eni u obrazovni sistem Crne Gore. Tako, u
Skolskoj 2011./2012. godini svega Cetiri studenta romske i egipéanske zajednice upisani su na
Univerzitet Crne Gore. Glavni razlog tako malog broja Roma i Egiptana u obrazovni sistem su
materijaini uslovi, saop$teno je iz Fondacije.

Diskriminacija po nacionalnoj i vjerskoj osnovi — Viada Crne Gore je 7. jula 2011. godine
usvojila Informaciju o zastupljenosti pripadnika manjinskih naroda u drzavnoj i lokalnoj administraciji.
Na osnovu podataka dobijenih od 13.900 zaposlenih, najvise ima Crnogoraca 79%, Srba 8,59%,
Albanaca 2,8%, BoSnjaka 4,1%, Muslimana 2,39%, samo jedan pripadnik Romske populacije, Hrvata
0,89% i ostalih 0,42%. NVO Fondacija za stipendiranje Roma saopétila je 15. jula 2011. godine da su
13 Roma i Egip¢ana polozili struéni ispit za rad u drzavnim institucijama i da ve¢ godinu dana od kada
su poloZili niko od njih nije zaposlen.

Diskriminacija Zzena — Izborni zakon koji je usvojen ne sadrZi normu kojom se predvida da
najmanje 30% Zena budu poslanice u Skupstini Crne Gore. Zakon predvida da na izbornim listama
bude 30% Zena, ali ne garantuje da taj broj zena budu i poslanice. Broj Zzena u Parlamentu i dalje ¢e
zavisiti od odluke partija. Amandman kojim je bilo predloZzeno ovakvo rjeSenje odbijen je od strane
najveceg broja politiCkih partija i poslanika. Aktivistkinje NVO kritikovale su ovakva rjeSenja u Zakonu i
saopstile da se radi o diskriminaciji Zena.

Istrazivanje koje su uradili Kancelarija UNDP u Crnoj Gori i Odjeljenje za rodnu ravnopravnost
u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava pokazalo je da su Zene diskriminisane i u sportu. Rezultati
istrazivanja su predstavljeni 27. septembra 2011. godine. Od ukupnog broja sportista u Crnoj Gori,
svega 10% su Zene, 8,8 % su Zenski treneri, 13,3 % su sudije a sportskih delegatkinja uop$te nema.

Diskriminacija pripadnika LGBT - Predstavnici NVO LGBT Forum obavijestili su 9. avgusta
2011. godine Vrhovno drzavno tuZilastvo da je nekoliko LGBT osoba udaljeno sa plaze Ratac u Baru. U
prijavi se navodi da su Cuvari na plazi zabranili turistima koji su homoseksualne orijentacije pristup
plazi. SaopSteno je da su turisti bili na javnom i potpuno slobodnom kupalidtu kada im je prisao
gradanin D.B. i udaljio ih sa plaze. D.B. je demantovao navode iz prijave LGBT Forum. Nakon toga,
nekoliko pripadnika homoseksualne manjine u dnevnim novinama Vijesti posvjedo€ili su da je D.B.
diskriminisao pripadnike homoseksualne zajednice. YIHR-u nijesu poznate informacije da li je drZzavno
tuZilastvo procesuiralo ovaj slucaj diskriminacije.

Policija u Danilovgradu privela je u no¢i izmedu 4. i 5. septembra 2011. godine B.P., S.G.i V.V.
zbog toga $to su dvojici stranih drzavljana koji su pripadnici LGBT zajednice, R.S. i D.T., dobacivali
uvredljive i uznemiravajuce poruke. R. S. i D. T. su bili u¢esnici medunarodne konferencije ,Ka Evropi,
ka jednakosti“, koja je odrzana u Danilovgradu. Protiv trojice Danilovgradana podnijete su prekrsajne
prijave zbog naruSavanja javnog reda i mira. Podru¢ni organ za prekrsaje proglasio ih je krivim i kaznio
S.G. sa 15 a V.V. sa 12 dana zatvora. B.P. je osloboden krivice. | holandski drzavljanin Van der Sten
Petrus Marinus prijavio je 4. septembra 2011. godine incident. Petrus je prijavio policiji da mu je, dok je
sjedio u jednom danilovgradskom lokalu, jedna osoba podigla desnu ruku salutirajuéi nacisticki
pozdrav. Takvo postupanje izazvalo je osje¢aj uznemirenosti i ugrozenosti Petrusa. Uprava policije
saopétila je da je identifikovala i ovu osobu te da se radi o R.D. iz Podgorice. Podrucni organ za
prekraje kaznio je je R.D. novEanom kaznom u iznosu od 800 eura. LGBT Forum Progres zatraZio je
od Uprave policiie da na isti nain postupa prema prijavama za uznemiravanje bez obzira da i ih
podnose domaci ili strani gradani.

U Danilovgradu su 6. septembra 2011. godine osvanuli grafiti sa porukama mrznje prema
pripadnicima LGBT zajednice. Poruke ,Smrt pederimal Za zdravu porodicu® osvanule su na zidu Doma
penzionera, dan poslije zavrSetka medunarodne konferencije ,Ka Evropi, ka jednakosti®, koju je
organizovala Vlada Crne Gore.
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Diskriminacija radnika - Diskriminacija rukovodstva i ¢lanstva Sindikalne organizacije
Vojske Crne Gore (SOVCG) - Predsjednik Sindikalne organizacije Vojske Crne Gore (SOVCG) Nenad
Cobelji¢ pozvao je 12. septembra 2011. godine nadlezne u Ministarstvu odbrane da saopéte razioge
zbog kojih je otkaz dobio njihov ¢lan DuSan Pavlovi¢. DuSan Pavlovi¢, vojnik po ugovoru, otpusten je sa
posla iako je vojnik koji je nagradivan. Protiv Pavlovica nikada nije voden disciplinski postupak. On je
bio uposlen na mjestu koje je deficitarno i koje je danas upraznjeno, pa se na njegovu poziciju mora
uposliti novi vojnik, saopétili su iz SOVCG. Takode, predstavnici SOVCG kazali su istrazivatu YIHR da
Pavlovi¢ nije otpusten u skladu sa zakonom jer je u tom slucaju trebalo da bude obavijesten o otkazu
dva mjeseca prije, a ne svega dvije sedmice ranije. Pavlovi¢ je ¢lan SOVCG i smatra da je to jedini
razlog zbog kojeg je otpusten sa posla. YIHR je zatrazila od premijera Igora LukSica i skupstinskog
Odbora za odbranu i bezbjednost da hitno preispitaju odluku o otpustanju Pavlovi¢a iz Vojske Crne
Gore i pritiske koje trpe &lanovi i rukovodstvo SOVCG. Cobelji¢ je saopstio da im je rukovodstvo u
Vojsci zabranilo ulazak u kasarne u toku radnog vremena i komunikaciju sa ¢lanstvom SOVCG.
Predstavnici SOVCG prijavili su diskriminaciju i pritiske od samog osnivanja. Premijer i druge nadlezne
institucije kojima su se YIHR i SOVCG obratile nijesu reagovale. Po pisanju medija od 27. septembra
2011. godine, Osnovno drzavno tuzilastvo pokrenulo je istragu zbog zabrane vojnicima da se udruzuju
u Sindikalnu organizaciju Crne Gore (SOVCG). Rukovodstvo SOVCG podnijelo je tri krivicne prijave
tuZilastvu. U krivicnim prijava optuzuje se pukovnik Zoran Lazarevi¢ zbog zloupotrebe sluzbenog
poloZaja, uskracujuci zaposlenima u Vojsci Crne Gore da formiraju sindikat. Prijava je podnijeta i protiv
Ramiza PejCinovia koji radi u logistickoj bazi u kasarni ,Masline“ u Podgorici. YIHR ¢e nastaviti da prati
postupanje prema rukovodstvu i ¢lanstvu SOVCG.

Radisav Ra$o Niki¢ iz Podgorice, javno je saopstio krajem avgusta da je dobio otkaz u ‘Parking
servisu’, preduzeéu koje pripada lokalnoj samoupravi Glavnog grada Podgorice zbog toga §to je Srbin,
§to je radio u dnevnim novinama DAN i §to je Clan opozicione stranke.

Xl Prava djeteta

Prava djeteta jo$ uvijek nijesu na zadovoljavajucem nivou. U crnogorskom zakonodavstvu ne
postoji definicija djeteta dok je Komitet za prava djeteta ukazao i na nedostatak jasno¢e u koris¢enju
termina dijete, maloljetnik i maloljetno lice u zakonodavstvu. Zakon o djecijoj i socijalnoj zaétiti nije u
saglasnosti sa Konvencijom o pravima djeteta. Crna Gora jo§ uvijek nije usvojila Zakon o
maloljetniCkom pravosudu. Komitet je nakon razmatranja izvje$taja saopstio da je zabrinut zbog toga
§to se djeca u sukobu sa zakonom Cesto tretiraju po istim zakonima i procedurama primjenljivim na
odrasle, zatim zbog nepostojanja posebnog sistema maloljetniCkog pravosuda, i §to se djeca drze u
pritvoru u istim kapacitetima kao odrasli. Sudski savjet je 19. septembra 2011. godine razmatrao
predlog Zakona o maloljetnickom pravosudu. Zakon je trenutno u Vladinoj proceduri. 1z Savjeta je
saopsteno da je inicirano osnivanje specijalnih odjeljenja sudija za maloljetnike pri Vi§im sudovima u
Bijelom Polju i Podgorici.

Skupstinski Odbor za ljudska prava odrzao je 30. septembra 2011. godine tribinu u Kotoru, na
temu ,Prava djeteta — Implementacija Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim
obrazovnim potrebama®. Uesnici skupa analizirali su primjenu Zakona u praksi i saopétili da djeca sa
posebnim potrebama idu u redovne Skole.

Centar za djecu sa posebnim potrebama Doma zdravlja u Podgorici otezano funkcionise jer u
centru nije uposleno dovoljno struénog kadra za rad sa djecom. Takvu informaciju potvrdila je natelnica
centra, dr Gordana Mandi¢ dnevnim novinama Vijesti, 29. avgusta 2011. godine. Tako se deSava da za
poCetak terapije Ceka i do dvadesetoro djece. Centru nedostaju fizioterapeuti, logopedi, psiholozi i
defektolozi.
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Centar za mlade ,Ljubovi¢* trenutno se transformide. Planom je predvidena gradnja Cetiri kuce
sa smjeStajnim kapacitetom do 40 Sticenika. Gradnja ku¢a pocela je potetkom jula a bice zavr§ena do
februara 2012. godine. Centar zbrinjava djecu i mlade koji su u sukobu sa zakonom.

Sluéaj E.K. - Pravosudni organi u Bijelom Polju pokrenuli su istragu protiv E.K. (24) koji se
sumnji¢i da je 10. avgusta 2011. godine silovao djevojéicu od 12 godina iz Bijelog Polja. Kako su mediji
prenijeli E.K. je upoznao djevojCicu preko drustvene mreze Fejsbuk. E.K. je negirao da je djevojcicu
silovao i dodao da mu je djevoj¢ica kazala da ima 16 godina. E.K. se nalazi u pritvoru a istraga je u
toku.

Bojkot nastave - Roditelji djece koja pohadaju Osnovne $kole ,Branko Brini¢* iz Tivta i ,Nikola
Durkovi¢“ iz Radanovi¢a, protestovali su zbog toga $to se nastava u $koli ne izvodi na njihovom,
maternjem srpskom jeziku i §to u nastavi nije uveden predmet ‘srpski jezik i knjizevnost. Roditelji su
izrazili protest tako Sto djeci nijesu dozvolili da idu u $kolu.

Istraga protiv dvojice ljekara i obuéara - U Osnovnom sudu u Podgorici zavrSena je 15.
septembra 2011. godine istraga protiv dvojice liekara i obu¢ara iz Podgorice koji su osumnjiceni za
obljubu djeteta. Sud je produzio pritvor doktoru M.S., vlasniku privatne laboratorije D.N. i obuéaru S.H.
Oni se terete da su uCestvovali u seksualnom iskoriS¢avanju i posredovanju u prostituciji
trinaestogodisnje djevojcice.

Slu¢aj Sase Dinovi¢a - Sada Dinovi¢ iz Berana obratio se kancelariji YIHR 8. avgusta 2011.
godine i saopstio da njegov maloljetni sin Milan Binovi¢, koji ima poreme¢aj hormona rasta i pravo na
tudu njegu, ima problema da dobije retroaktivno djegiji dodatak koji ga sleduje. Sasa Dinovi¢ je saopstio
da se obra¢ao i Suadu Numanovi¢u, ministru rada i socijalnog staranja. Kako je Dinovi¢ naveo, ministar
Numanovi¢ mu je kazao da propusta u radu ima i da se problem mora rijeSiti na nivou Centra za
socijalni rad u Beranama.

Xl Manjinska prava

Etnicke manjine - Vlada Crne Gore usvojila je 7. Jula 2011. godine Informaciju o
zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskin nacionalnih zajednica u javnim sluZzbama,
organima drzavne vlasti i lokalne samouprave, sa predlogom mjera. MONSTAT je 12. jula 2011. godine
objavio rezultate o nacionalnoj strukturi stanovnistva Crne Gore, na osnovu popisa koji je sproveden u
aprilu 2011. godine. Prema tim podacima, Crnogoraca ima 44,98%, Srba 28,73%, BoSnjaka 8,65%,
Albanaca 4,91%, Muslimana 3,31%, Roma 1,01% i Hrvata 0,97%. Skupstina Crne Gore usvoijila je 8.
septembra 2011. godine izborni zakon, §to je bio jedan od sedam prioriteta Evropske komisije za
dobijanje datuma pregovora. Usvajanje ovog zakona bilo je i obaveza uskladivanja izbornog
zakonodavstva sa Ustavom. Ustav garantuje prava nacionalnih manjina na zastupljenost. Predstavnici
albanskih partija napustili su Parlament prije glasanja o Zakonu o izboru odbornika i poslanika jer su
nezadovoljni novim rjeSenjima. Tako, politiCki predstavnici Albanaca smatraju da ovaj Zakon oduzima
prava koja su Albanci imali do sada. Usvajanju Zakona o izboru odbornika i poslanika prethodio je
sporazum premijera Igora Luk$ica, koji je pregovore vodio u ime viadajuce koalicije, i opozicionih lidera
u vezi sa nazivom predmeta jezika u Skolama. U cijeli proces izglasavanja Zakona o izboru odbornika i
poslanika, koji je sedam puta odlagan, bili su iskljueni politiCki predstavnici manjinskih naroda.

U avgustu 2011. godine u Vladi Crne Gore uposlena je prva Romkinja. Behija Ramovic je prva
Romkinja koja ¢e raditi u Vladi. Ramovicka je bila aktivista Fondacije za stipendiranje Roma.

|zgradnja stanova za Rome u Bijelom Polju i Nik$i¢u jo§ uvijek nije zavr§ena. Vlada Crne Gore
izdvojila je za ove potrebe 150 hiljada eura za izgradnju 15 stanova u Bijelom Poljui 180 hiljada eura za
izgradnju devet stanova u Niksicu. Medutim, lokalne vlasti ova dva grada nijesu uspjele da izgrade
stanove u predvidenom roku a lokalno stanovnitvo protestovalo je zbog najavljene gradnje.

Jezicke manjine - Na osnovu podataka popisa iz aprila 2011. godine, koji su saopSteni 12.
jula 2011. godine, srpskim jezikom govori 42,88%, crnogorskim 36,97%, bosanskim 5,33%, albanskim
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5,27%, hrvatskim 0,45% i romskim 0,83%.'0 Manjinski jezici u Crnoj Gori su albanski i romski jezik.
Medutim, romski jezik ne koristi se u praksi. Vlasti takvo stanje pravdaju time $to romski jezik nije
standardizovan, $to ne postoji literatura i kadar koji govori ovim jezikom govori.

Seksualne manjine — Vlada Crne Gore organizovala je u periodu od 2. do 5. septembra 2011.
medunarodnu konferenciju pod nazivom ,Ka Evropi, ka jednakosti‘. Predstavnici 17 nevladinih
organizacija nijesu ucestvovali na ovoj medunarodnoj konferenciji. Na takav nain su, kako su istakli,
izrazili protest prema dosadasnjem odnosu Vlade prema domacem civiinom sektoru i izostanku
konkretnih rezultata u pogledu popravljanja poloZaja pripadnika seksualnih manjina. Protest je izrazen i
zato Sto ministar Ferhat Dino8a nije smijenjen zbog toga Sto je u vise navrata saopStavao
diskriminatorne i homofobi¢ne izjave, ali i zato Sto Vlada u organizaciju skupa nije uklju¢ila domace
nevladine organizacije koje se bore za prava LGBT populacije. Konferencija je obuhvatila obuke
zaposlenih u pravosudu, policiji, inspekcijskim organima i drugim institucijama.

NVO Forum Progres, nevladina organizacija koja okuplja i zalaZze se za prava LGBT zajednice,
uradila je izvjeStaj o polozaju pripadnika LGBT zajednice. U izvje$taju se konstatuje da Crna Gora nije
zabiliezila napredak u oblasti prava i polozaja pripadnika seksualnih manjina. Saopsteno je da je
dokument poslat Vladi, Skupétini i Delegaciji EK. U izvjeStaju se navodi da nijedan drZavni organ iz
Akcionog plana nije odgovorio na zahtjeve ove NVO, da se Zakon o zabrani diskriminacije ograni¢eno
primjenjuje. lzvjestaj takodje iznosi da su u prvih Sest mjeseci 2011. godine sudovima podnijeta tri
sluaja diskriminacije prema LGBT osobama. U izvjeStaju stoji da je uradena analiza crnogorskih
Skolskih programa i udzbenika koji pokazuju potpunu nevidljivost seksualnih manjina i transrodnih
osoba u crnogorskoj obrazovnoj politici i praksi. 1zvjeStaj navodi da tuZilastvo neadekvatno postupa po
podnijetim prijavama, te da ¢e neki od prijavljenih sluCajeva diskriminacije i nasilja zastariti. Direktor
LGBT Forum Progres, Zdravko Cimbaljevi¢ saopstio je 22. septembra 2011. godine da u ovoj godini jo§
uvijek nije doSlo do napretka u tretmanu transrodnih osoba u javnom zdravstvenom sistemu. LGBT
Forum Progres jo$ uvijek ¢eka odgovor Ministarstva zdravlja u vezi sa zahtjevom da trijadni proces
rodne konfirmacije transrodnih osoba uvrsti u sistem zdravstvene zastite na teret Fonda za zdravstveno
osiguranje Crne Gore.

XIII Status raseljenih lica

Status raseljenih i interno raseljenih lica i dalje je na zabrinjavajuéem nivou. NajugroZeniji su
interno raseljeni Romi, Egip¢ani i ASkalije sa Kosova.

Do kraja avgusta 2011. godine oko 5.000 raseljenih i interno raselienih lica aplicirali su za
stalno nastanjenje. Od tog broja, 1.466 raseljenih lica iz Hrvatske i BiH i oko 1.050 interno raseljenih
lica sa Kosova dobili su status stranca sa stalnim nastanjenjem. Status stranca sa privremenim
boravkom dobilo je 47 raseljenih i 27 interno raseljenih lica. Zbog toga $to nijesu imali vazeéi status,
odbijeno je petoro raseljenih i dvoje interno raseljenih lica. Rok za podno$enje dokumenata za
rieSavanje statusa je do 7. novembra 2011. godine.

Krajem avgusta 2011. godine, 4.000 lica iz BiH i Hrvatske i 9.927 lica sa Kosova i dalje imaju
status raseljenih ili interno raseljenih lica.

S ciliem da se olak$a interno raselienim licima da dobiju dokumentaciju za apliciranje,
organizovane su dvije posjete Kosovu. Prva posjeta bila je u organizaciji Zavoda za zbrinjavanje
izbjeglica 29. jula 2011. godine. Organizovana je posjeta opStinama Pe¢, Klina i Dakovica i obuhvatila
je ukupno 21 lice. Druga posjeta bila je organizovana 16. septembra 2011. godine opstinama Klina i
Pe¢. Organizovana je od strane Ministarstva rada i socijalnog staranja i Zavoda za zbrinjavanje
izbjeglica uz finansijsku podrsku UNHCR-a. a u ovoj posjeti u¢estvovalo je 32 lica.

OMONSTAT
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U ciliu brzeg i kvalitetnijeg rjeSavanja problema raseljenih i interno raseljenih, Vlada je
imenovala potpredsjednika Vlade i ministra pravde, Duska Markovi¢a za predsjednika Koordinacionog
odbora koji ima zadatak da nadzire sprovodenje strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i
interno raseljenih lica. Koordinacioni odbor ima deset ¢lanova i poseban aspekat u radu bice interno
raseljeni koji su smjesteni u Podgorici u naselju Kamp | i Il. Svi drzavni organi duzni su da dostavljaju
informacije Koordinacionom odboru.

Predstavnici Crnogoraca iz Virake protestovali su 5. septembra 2011. godine ispred Skupstine
Crne Gore, trazeti da od drzave dobiju crnogorsko drzavljanstvo. Predstavnici Crnogoraca iz Vrake
najavili su i da nece slati djecu u $kolu dok ne dobiju drzavljanstvo. Oni su se iz Albanije iselili prije 21
godinu.

XIV Ekonomska i socijalna prava

U drugom kvartalu 2011. godine u Crnoj Gori bilo je 80,1% zaposlenih i 19,9% nezaposlenih
lica, saopstio je MONSTAT. U naredne dvije godine broj zaposlenih u drzavnim institucijama i
sluzbama smanjice se u pojedinim granama i do 15%. Najvece smanjenje oCekuje se u policiji i
lokalnim samoupravama. U Crnoj Gori oko 14 hiljada porodica prima materijalno obezbjedenje u iznosu
od 63 do 120 eura. Djeiji dodatak prima oko 20 hiljada djece u Crnoj Gori. Prosje¢na plata u Crnoj Gori
za avgust 2011. godine iznosila je 475 eura dok je minimalna potro$acka korpa iznosila 767 eura. Zbog
odluke Skupétine Crne Gore o pove¢anju plata poslanicima, u iznosu od jedne do dvije prosje¢ne plate
u Crnoj Gori, brojni sindikati najavili su proteste traze¢i da se i njima povecaju plate. Prosje¢nu platu u
iznosi od 475 eura ne ostvaruju zaposleni u prosvijeti, zdravstvu, policiji, vojsci i drugim institucijama.
Zbog odluke poslanika, uvecanje plata zatrazili su i ljekari, profesori, policajci, vojnici i administracija.
Sindikat zdravstva najavio je Strajk 10. oktobra 2011., ukoliko im se plate ne povecaju. Upozorenje za
$trajkom javno je poslala i sudska administracija, prosvjeta i sindikat policije. Povodom odluke o
povecanju plata poslanicima od jedne do dvije prosjecne plate, reagovali su brojni subjekti i osudili
takvu odluku kao neodgovornu i nezasluzenu. Zbog toga, predsjednik Skupstine i Viade odlucili su da
ukinu najavljena povecanja poslanicima i ve¢ ostvarena ministrima. U toku je proces donoSenja Zakona
o radu. Sindikalci su nezadovoljni ponudenim predlogom Zakona jer su procedure za davanja otkaza
pojednostavljene i ne podrazumijevaju vodenje disciplinskog postupka. Ministarstvo zdravlja pripremilo
je nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju kojim ¢e gradani imati
obavezno zdravstveno osiguranje, koje ¢e pokrivati 80% usluga, dok ¢e 20% usluga placati gradani
ukoliko nijesu osigurani. Brojni subjekti kritikovali su ovaj nacrt Zakona smatrajuci da ¢e kao takav
znacajno oteZati materijalni poloZaj gradana.

U ovom kvartalu Strajk gladu organizovali su Invalidi rada iz Bijelog Polja, Radnici
bjelopoljske pekare, Radnici lokalne uprave u Kolasinu, trazeci isplate plate i obaveze koje proizilaze iz
kolektivnih ugovora.

Radnici Ugostiteljsko-turistickog preduze¢a “Piva“ Strajkovali su u julu i trazili isplatu
potraZivanja i povezivanje radnog staza.

Dvadesetak bivsih radnika Lenke iz Bijelog Polja nastavili su u julu Strajk jer im nijesu
isplatena potrazivanja. U avgustu i septembru radnici su protestovali ispred zgrade Vlade Crne Gore.
Radnici traze isplatu zarada za period od 2002. do 2006. godine, u iznosu od oko 700.000 eura.

Bivsi radnici preduzeéa Autoprevozno iz Niksi¢a Strajkovali su u ovom periodu. Radnici
traze da se i njima kao i njihovim kolegama isplati po 250 eura otpremnine po godini radnog staza.

Bivsi radnici GRO ,,Radnik“ iz Bijelog Polja protestovali su 8. avgusta 2011. godine ispred
zgrade opétine Bijelo Polje trazeéi isplatu 24 zarade, povezivanje radnog staza, dionice i po 500 eura
isplate za svaku godinu radnog staza. Kako im zahtjevi nijesu ispunjeni, radnici su 5. septembra 2011.
godine ponovo protestovali. Radnici su najavili i da ¢e traZiti socijalni azil u nekoj evropskoj drzavi. Oni
su nezadovoljni i odnosom nadleZnih organa a optuZili su ih da su ignorisali njihove zahtjeve.
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Bivsi radnici Prerade Kombinata aluminijuma protestovali su 5. i 12. septembra 2011.
godine jer im nije uplacen dug od oko milion eura.

Radnici Rudnika uglja koji su prosle godine otisli u penziju a nijesu dobili stanove od
preduzeca, protestovali su tokom septembra trazeci da im se vrate sredstva koja su ulagali u stambeni
fond. Radnici su iznijeli tvrdnje da im je 30 godina plata umanjivana za 7% za stambeni fond. Uprava je
saopéstila da nije u obavezi da svim radnicima moraju rijesiti stambeno pitanje te da sada nemaju
dovoljno novca za te potrebe.

Bivsi radnici podgoricke Mljekare Strajkovali su u septembru. Njih petnaestak trazili su
isplatu zaostalih li¢nih dohodataka, povezivanje radnog staza kako bi mogli ostvariti pravo na penziju.

Bivsi radnici firme ,,Gornji Ibar“ protestovali su 25. septembra 2011. godine. Bivsi radnici
traZili su da im se doplate nadoknade po godini radnog staza.

Sudska administracija pokrenula je 30. septembra 2011. godine jednoCasovni S$trajk
upozorenja. Kako su najavili, $trajk ¢e se nastaviti sve do ispunjenja jedinog zahtjeva. Radnici traze
povecanje plata.

XV Zakljuéci i preporuke

o U ovom kvartalu nije ostvaren napredak u poStovanju i zastiti ljudskih prava. lako se ljudska
prava generalno postuju, postoje brojni primjeri krdenja i neadekvatnog postupanja institucija.
Zabrinutost postoji u slede¢im oblastima: suoavanje sa pro$los¢u, zlostavljanje, neCovje¢no i
poniZzavajuce postupanje, politicki motivisano nasilje, pristup pravdi, sloboda izraZavanja,
udruZivanja i mirnog okupljanja, zastita licnih podataka, vjerske slobode, diskriminacija, prava
djeteta, manjinska prava, status raseljenih lica, ekonomska i socijalna prava.

eU Crnoj Gori izgraden je solidan institucionalni sistem. Ipak institucije ne ¢ine maksimalan
napor u zastiti ljudskih prava. U nekim od njih nema dovoljno kapaciteta, a Cesto nedostaje
senzibilitet za ljudska prava. U narednom periodu neophodno je preduzeti mjere na dodatnoj
edukaciji, razvoju kapaciteta i senzibilisanju zaposlenih u drZzavnim institucijama. Pravosudni
organi moraju sprovoditi brze i efikasne istrage koje ¢e voditi procesuiranju i adekvatnom
sankcionisanju svih prekrsilaca ljudskih prava.

e Proces suoCavanja sa pro$los¢u i u ovom kvartalu je na veoma zabrinjavajuéem nivou.
Nastavlja se pasivan odnos drzave i nadleznih drZavnih institucija. Postavljanje spomen obiljezja
u vidu spomenika civilnim zrtvama, a da prije toga nije donijeta nijedna presuda za ratne zlo€ine,
nije kvalitetan naCin suoCavanja sa prosloscu. Drzava nije sprovela hitne i efikasne istrage u
procesuiranju ratnih zloCina, niti su pokrenuti procesi utvrdivanja politicke i komandne
odgovornosti. Ni nakon 20 godina od napada na Dubrovnik, nadlezne drzavne institucije nijesu
pokrenule istragu na utvrdivanju bilo kog nivoa odgovornosti. Proces povratka protjeranih
Muslimana iz Bukovice ne sprovodi se transparentno i ne postoje kriterijumi na osnovu kojih se
proces realizuje. Neophodno je da nadleZne drzavne institucije saopste sve detalje vezane za
aktivnosti povratka protjeranih Bukov¢ana. TuZilastvo bi trebalo da ispita eventualne zloupotrebe
tim povodom.

o U ovom kvartalu registrovano je 12 prijavljenih slu¢ajeva protiv policijskog postupanja i Cetiri
prijavliena sluéaja protiv sluzbenika ZIKS-a, sa navodima o muéenju, neovje¢nom ili
ponizavajuéem postupanju. Uprava policije i ZIKS trebalo bi privremeno da suspenduju iz sluzbe
one sluZbenike protiv kojih gradani podnesu prituzbe za zlostavljanje, mucenje i ne¢ovje¢no ili
ponizavajuce postupanje do okon¢anja postupka provijere, dok bi osudene sluzbenike za krivitna
djiela zlostavljanja i mucenja nadlezni trebalo trajno da udalje. Neophodno je da nadlezni u
Upravi policije izdaju naloge da sluzbenici koji su priveli gradane i koji kasnije traze ukazivanje
hitne medicinske pomo¢i budu sprovedeni u medicinske ustanove u pratnji drugih sluzbenika
policije. Registrovana je viktimizacija Zrtava koje prijave sluzbenike za prekoracenja. Neophodno
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je da Unutranja kontrola, Savjet za gradansku kontrolu rada policiie i nadlezna tuzilastva
sprovode brze i efikasne istrage i ne dozvole viktimizaciju zrtava. Unutradnja kontrola i Savjet za
gradansku kontrolu rada policije svoje poslove i aktivnosti moraju uciniti transparentnijim i
pristupacnijim gradanima. Pretrpanost zatvora je i dalie na veoma zabrinjavajuéem nivou.
Neophodno je efikasnije sprovoditi mjere uslovnog otpusta i brze raditi na usvajanju Zakona o
alternativnim sankcijama.

e PolitiCki motivisano nasilie bilo je izrazeno i u ovom kvartalu. Sluajevi politickog nasilja
ogledaju se u prijetnjama, pritiscima i incidentima. Nadlezne drZavne institucije u velikom broju
slu¢ajeva nijesu otkrile poCinioce. Policija mora uloZiti dodatne napore na otkrivanju po€inilaca
koji ¢e biti sudski procesuirani.

¢ Pravo na pravi¢no sudenje krsi se u brojnim sudskim postupcima i zna¢ajan broj gradana nema
adekvatan pristup sudu. Advokatske i notarske tarife su visoke i znaCajno ugrozavaju pravo na
pravitno sudenje. Ohrabruje najava Ministarstva pravde o smanjenju notarskih tarifa. Takode,
predlazemo Ministarstvu da preispita moguénost preuzimanja ingerencija odredivanja
advokatskih tarifa, imaju¢i u vidu da Advokatska komora nije uvazila pozive da sama koriguje
cijene svojih usluga, uprkos aktuelnoj socio — ekonomskoj situaciji.

Besplatna pravna pomo¢ predvidena je samo za socijalno ugroZzene gradane, dok Zrtve teSkih
kr8enja ljudskih prava ne¢e moci iskoristiti ovo pravo. Zabrinjava to $to se u medijima Cesto kr3i
pretpostavka nevinosti.

e Sloboda izrazavanja nije na zadovoljavaju¢em nivou. Ohrabruju oslobadajuce presude koje su
sudovi donijeli u ovom kvartalu. Zabrinjavaju napadi na imovinu dnevnih novina Vijesti i to $to
pocinioci ovih nedjela jos$ uvijek nijesu pronadeni. Nadlezni treba da uloZe maksimalan napor da
identifikuju pocCinioce i nalogodavce napada na imovinu Vijesti. Zabrinjavajuce je to $to Ustavni
sud ve¢ duze od pola godine ne postupa po Inicijativi 0 ustavnosti ¢lanova Zakona o mirnim
okupljanjima, koju je YIHR podnijela. Ustavni sud treba po hitnom postupku da utvrdi ustavnost
odredbi ovog Zakona.

e Stanje zaétite liénih podataka nije na zadovoljavajutem nivou. Zastita li¢nih podataka krsi se na
brojnim primjerima i to postupanjem recepsijskih sluzbi institucija, hotela i mobilnih operatera,
vrSenjem video i audio nadzora a neophodna je izmjena i analiza ve¢eg broja zakona koji nijesu
u skladu sa standardima o zastiti licnih podataka. Agencija za zastitu licnih podataka treba da
kontrolie sve recepcijske sluzbe, prije svega hotela i mobilnih operatera koji jo§ u svom radu
nijesu usvojili zakonska rjeSenja. Agencija treba da bude viSe prisutna u medijima i da iznosi
informacije o svom radu ¢ime ¢e se dodatno doprinijeti zastiti licnih podataka. Neophodno je da
Agencija pokrene aktivnosti na edukaciji gradana o svojim pravima. Agencija nije sprovela
transparentne procedure prilikom zapo$ljavanja sluzbenika. Institucije koje kao primarni cilj imaju
zastitu ljudskih prava moraju kroz svoj rad njegovati potpuno transparentne procedure. YIHR
poziva Agenciju da ponovi postupke zapo$ljavanja, a procedure sprovede na transparentan
nacin.

e \/jerske slobode nijesu na zadovoljavajuéem nivou. Sudovi donose niske i neadekvatne
sankcije za izazivanje i raspirivanje mrznje po nacionalnom, rasnom ili vierskom osnovu. Niske
sankcije ne doprinose suzbijanju ovakve pojave, a imajuci u vidu naslede iz devedesetih male
sankcije mogu doprinositi razvoju ovakvih pojava. Zbog toga sudovi moraju donositi visoCije
kazne i u skladu sa zakonom, kako bi doprinijeli tome da se ovakve pojave suzbijaju. Policija
mora intervenisati protiv svakoga ko izaziva i raspiruje nacionalnu, rasnu ili vjersku mrznju,
razdor ili netrpeljivost i podnositi krivicnu prijavu, odnosno mora Ciniti sve da ovakva ponasanja
registruje i sprijeci.

e Grupe koje su najvide diskriminisane su pripadnici LGBT zajednice, Romi, osobe sa
invaliditetom i Zene. Vojnik DuSan Pavlovi¢ diskriminisan je zbog toga $to pripada sindikatu, a
zabrinjava odsustvo reakcije nadleznih i ispitivanje nacCina i uzroka zbog kojih je dobio otkaz.
Zabrinjava i porast nasilja prema pripadnicima LGBT zajednice. Nadlezne institucije bi trebalo
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sudski da procesuiraju sve pocinioce diskriminacije, a sankcije moraju biti srazmjerne pocinjenoj
diskriminaciji. Ustavni sud bi trebalo po hitnoj proceduri da ispita ustavnost odluke lokalnih vlasti
u Podgorici da besplatnu hranu u narodnoj kuhinji mogu koristiti samo drzavljani Crne Gore.
Zabrinjava i neravnopravnost Zena u politici, sportu i drugim oblastima u dru$tvu. Neophodno je
da nadlezni pokrenu 8ire mjere ukljuCivanja zena u svim oblastima i izjednaCavanje njihovih
prava i pozicija sa muskarcima.

¢ Prava djeteta jo$ uvijek nijesu na zadovoljavajuéem nivou. U crnogorskom zakonodavstvu ne
postoji definicija djeteta u skladu sa Konvencijom o pravima djeteta. Zakon o dje€ijoj i socijalnoj
zastiti nije u saglasnosti sa Konvencijom o pravima djeteta. Crna Gora jo$ uvijek nije usvojila
Zakon o maloljetnickom pravosudu. Postoje slu¢ajevi nezakonitog privodenja djece i pritvaranja u
prostorijama sa odraslim osobama. Registrovani su i primjeri zloupotrebe djece u politicke svrhe.
NadleZzne institucije bi trebalo da usaglase domate zakonodavstvo sa medunarodnim
standardima i Konvencijom o pravima djeteta. Neophodno je da svi sluCajevi kr8enja prava
djeteta budu procesuirani a odgovorni sankcionisani. Drzava bi trebalo da uloZi vie napora i
obezbijedi neophodna sredstva za rad centara i drugih institucija koje se bave pitanjima,
problemima i pravima djece sa posebnim potrebama. Neophodno je uposliti viSe strutnog kadra i
obezbijediti viSe finansijskih sredstava za integraciju djece sa posebnim potrebama u redovan
Skolski sistem i drustvo uopste.

e Prava manjina nijesu na zadovoljavajuéem nivou. U ovom kvartalu dosli su do izraZaja
nacionalistiCki interesi i motivi. YIHR izraZzava zabrinutost zbog ugrozenosti gradanskog koncepta
drzave Crne Gore. Sve drzavne institucije i politi€ari moraju da doprinose stabilnosti i razvoju
gradanskih vrijednosti. Fond za manjine je u ranijem periodu rijetko finansirao multietnicke
projekte, a prilikom raspodjele sredstava za 2010. godinu, Fond je finansirao samo dva
multietniCka projekta. Na takav nacin ide se ka segregaciji.

e Ekonomska i socijalna prava i dalje su na zabrinjavajutem nivou. U ovom kvartalu registrovan
je veti broj Strajkova zbog neisplatenih zarada, otpremnina, nepovezivanja radnog staza i
nepostovanja kolektivnih ugovora. Pritisci na sindikalne aktiviste i dalje traju a naroCito je
ugrozena Sindikalna organizacija Vojske Crne Gore (SOVCG) &iji se ¢lanovi otpustaju s posla i
pod pritiskom se i8Clanjuju iz sidnikata. YIHR poziva sve poslodavce da ispoStuju sva prava
radnika a nadlezne drzavne inspekcije da sankcioniSu svaki oblik diskriminacije i krSenja
radnickih prava.
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