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Postovane dame i gospodo,

Cestitamo vam na izboru za poslanike u Skupstini Crne Gore i Zelimo uspjesan rad. Slobodni smo vam se obratiti sa
sugestijama iz domena nase misije i mandata.

Uloga Skupstine u procesu evropskih integracija i jacanju vladavine prava je sustinski bitna i nadamo se da ste
svjesni odgovornosti koju preuzimate. Vi stojite izmedu crnogorskih gradana, drzavnih institucija i standarda Evropske unije,
koji ¢e morati biti primijenjeni u na$ pravni sistem, te je Va$ zadatak da te standarde prilagodite potrebama i ciljevima
crnogorskog drustva.

Skupstina ne mozZe biti tijelo za mehanicko usvajanje prijedloga Zakona koje pripremi Vlada, ve¢ od vas o¢ekujemo
aktivniju ulogu. Nadamo se da ¢e u Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu sjedjeti najbolji struénjaci medu vama,
kako bi omogucili da zakonski predlozi, pored uskladenosti sa EU standardima — budu uskladeni i sa interesima i potreba
crnogorskih gradana. Mehanizmi sa kojima odbori trenutno raspolazu su nedovoljni za njihov rad, te pozivamo novi saziv
Skupstine da ojaca kontrolne mehanizme odbora, narocito onih koji se tiéu korupcije. Pozivamo vas na postizanje dogovora
oko Ustavnih izmjena sa ciliem daljeg unapriedenja pravosuda i njegovog depolitizovanja, te da prilikom usvajanja budzeta
obratite paznju na neophodnost vecih izdvajanja za pravosude, kao i kvalitetnog nadzora efikasnosti potrosnje tih sredstava.
Smatramo da mati¢ni Odbor treba da inicira gradnju Palate pravde, Cime bi se prostori kapaciteti sudova rasteretili i tako
olak8ao njihov rad.

Pozivamo Skup$tinu da unaprijedi koordinaciju sa Ministarstvom pravde i ljudskih prava u vezi sa predlaganjem i
usvajanjem zakonskih dokumenata.

Zahtijevamo od vas da osnazite i produbite saradnju sa civilnim sektorom, kako bi svi oni formalni memorandumi o
saradnji zazivieli. Nije dovoljno da potpisujemo dokumente o saradnji, odrzavamo beskrajne sastanke ili figuriramo u
komisijama — ako zaista nema sustinske volje za medusobnim uvazavanjem razliCitih stavova i ako ta saradnja ne dovodi do
konkretnih rje$enja brojnih drustvenih problema. Zelimo da poslanici aktivnije utiéu na promovisanje javnih rasprava i njihovo
pracenje, i time osluskuju puls javnosti, kao i da posvetite vie paznje peticijama koje dolaze iz civilnog sektora. Od posebnog
znaCaja je usvajanje kriterijuma za izbora predstavnika NVO u tijelima koje imenuje Skupstina, sa ciliem sprieSavanja
dosada$njih manipulacija.

Molimo vas da se prilikom izbora Potpredsjednika pridrzavate Poslovnika, a ako je to nemoguce, onda ga makar
promijenite. Posebno je bitno da prilikom biranja rukovodioca i predsjednika radnih tijela budu postovani principi rodne
ravnopravnosti.

Ocekujemo od svih vas da u narednom periodu doprinesete povecanju nivoa odgovornosti drzavnih institucija, prije
svega kroz kontrolne mehanizme. U prethodnim sazivima ovi mehanizmi su bili nedovoljno koriSéeni i osim promocija

Vukice Mitrovi¢ 16, 8100 Podgorica
Telefon 020 655 175 Fax 020 655 175
office@gamn.org www.gamn.org

Gradanska alijansa




politickih pozicija — rijetko su kad rezultirali konkretnim rieSenjima. Nadamo se da ¢ete posebno raditi na dodatnom jacanju
kontrolnih funkcija, kako se ne bi dozvolilo da kontrolna i konsultativna sasluSanja u odborima sluze i dalje kao dogadaiji za
promociju aktivnosti koje je Vlada sprovela, iSCitavanjem izviestaja, kao ni da konacni ishodi sasluSanja nemaju efikasan
prakti¢an epilog. Pozivamo Skups$tinu da nakon tri godine izabere petog Glana Senata Drzavne revizorske institucije. DRI
dobija nove nadleznosti, a sa druge strane Skupstina ne doprinosi na elemntamom nivou da se olak$a rad DRIa, niti na
kvalitetan nacin koristi njihove izvjestaje.

Prethodni sazivi Skupstine nijesu ucinili ni minimalne napore da sprijeCe nezakonito i neracionalno rasipanje novca iz
Fonda za ostvarivanje i zastitu manjinskih prava, a neki od poslanika iz proslog saziva su ¢ak i podrzali te zloupotrebe. Ovaj
fond je zamiSljen kao sustinski mehanizam podrske oCuvaniju i promovisanju kulturnih raznolikosti i medu-etnickog sklada
kojima se Crna Gora diGi. On svakako nije zamisljen kao prostor za finansiranje etni¢kih preduzetnika, koji na konto svojih
etnickih zajednica forsiraju svoje politicke i poslovne poduhvate. Ukoliko se dozvoli nastavak dosadasnje prakse, Fond ¢e
ostati simbolom zadovoljavanja najglasnijih etnickih preduzetnika za sve promasaje u rjeSavanju drustvenih i kulturnih
problema zajednica koje formalno predstavljaju.

Ocekujemo da u novom mandatu ¢lanstvo u Odboru za ljudska prava ne bude prepusteno samo poslanicima iz
manjinskih naroda, jer za Clanstvo u odboru kljuéni kriterijum treba da bude profesionalno iskustvo i liéni senzibilitet za
ljudska prava, a ne pripadnost manjinskom narodu. Dosadasnjim nacinom rada, moze se steéi utisak da je Skupstina
nipodastavala i njegov mandat i poslanike iz redova manjinskih naroda, jasno im time pokazujuci ¢ime treba da se primamo
bave. Nadamo se da ¢e ovaj saziv SkupStine, konacno, uraditi nesto konkretno kada je u pitanju oblast suoavanja sa
prodlos¢u i da ¢e se pristupiti formiranju Istrazivacko — dokumentacionog centra za prikupljanje Ginjenica o dogadajima iz
perioda 1991-2001. godine.

Vi treba da pokazete da ste spremni da odigrate aktivhu ulogu na predlaganju izmjena onih rieSenja koja kao takva
ugrozavaju ljudska prava i vladavinu prava. |zmedu ostalog, neophodno je uskladiti definiciju djeteta sa Konvencijom o
pravima djeteta; Krivicni zakonik sa medunarodnim standardima, prije svega na nacin da ne ugrozava pravo na privatnost;
Zakon o javnim okupljanjima, da bi se omogucilo potpuno postovanje prava na mirna okupljanja kako ih definise Ustav i
medunarodni standardi i druge propise koji nijesu u skladu sa standardima. Takode, od vas zahtijevamo znadajan doprinos
implementaciji Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci, Zakona o zastitniku ljudskih prava i sloboda, Zakona o zabrani
diskriminacije i svih drugih zakona &ija implementacija jo$ uvijek nije zazivijela. Osnovni kriterijumi za formiranje odbora
moraju biti prije svega znanje i strudnost poslanika u tim oblastima. Pozivamo novi sastav Odbora za ekonomiju finansije i
budZet da se intenzivnije posveti pracenju implementacije Zakona o energetskoj efikasnosti, kao i daljem uskladivanju i
ispunjavanju cilieva iz usvojenih strateskih dokumenata

Podsjecamo da u prethodnim sazivima nije dovoljno postignuto u pogledu unaprjedenja medijskih sloboda, a da su
novinari i dalje u nezavidnom polozaju. S jedne strane, zahtjevi po pitanju slobode medija su jedan od kljuénih prioriteta EU,
ali sa druge, mnogo bitnije — to je sustinska potreba crnogorskog drustva. Zahtijevamo da utiCete na efikasnije djelovanje
policije u otkrivanju onih koji prijete i napadaju medije i novinare kao i da osigurate efikasnije sudske procese protiv
osumnjiCenih za prijetnje i napade, te da doprinesete zastiti zaposlienih od samovolje vlasnika medija. Zahtijevamo od svih
vas jedinstven stav da cete se pridrzavati medijskih i zakona o slobodnom pristupu informacijama, kao i da neéete dijeliti
medije na ,podobne i ,nepodobne’, ve¢ profesionalne i neprofesionalne. U krajnjem oCekujemo da se rasvijetle ubistvo
glavnog i odgovornog urednika "Dana" Duska Jovanovi¢a, fizicki napadi na sedam novinara uglavnom kriticki nastrojenih
medija, da se otkriju poCinioci i nalogodavci u seriji uniStavanja imovine medija, prijetnje i "upozorenja®, kao i da se razjasne
okolnosti iz afere ,Eurotel*. Uz pretpostavku da je drustvo otvoreno i slobodno koliko su to mediji u njemu, pozivamo vas da
zauzmete Cvrst stav u vezi sa problematikom medija, kako bi gradani slobodno izvjestavali i prijavljivali o pritiscima, krSenjima
ljudskih prava i kako bi, kako to i ustav nalaze, svi bili jednaki, a vi u poslanickim klupama posebno bili odgovorni za tu
jednakost.

Koristimo priliku i da apelujemo na vas da posebno obratite paznju na problematiku godisnjih programskih i
finansijskih izvjestaja odredenih institucija. Usvajanjem nepotpunih, nejasnih ili prosto losih izviestaja — daje se legitimitet
neprofesionalnim zvaniénicima, a u samom drustvu se time rasprostire kultura nekaznjivosti i neoodgovornog obavljanja
javnih funkcija i potrosnje budzetskih sredstava.
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Od vas oCekujemo da u novom sazivu unaprijedite nivo komunikacije, jer u dosadasnjim sazivima ona nije bila na
zadovoljavajuéem nivou i u nekoliko navrata znacajno je prevazilazila okvire koji dolikuju ovom domu. Morate prihvatiti vasu
odgovornost, te biti promoteri dobrog i konstruktivhog dijaloga u cilju smanjivanja tenzija. Od vas se odekuje da kroz
prevazilazenje licnih i partijskih interesa stremite rieSenjima koja su u interesu gradana. Posebno, jer u podijeljenom drustvu
takvo ponaSanje doprinosi povecéanju postoje¢ih podjela i daje lo$ primjer vasim bira¢ima - da je ovakav vid ponasanja
prihvatljiv ili poZeljan kao model komunikacije sa politickim neistomisljenicima.

Nadamo se da u novom sazivu medu vama nece biti poslanika koji ¢e se drasticno razlikovati po intenzitetu svog
angazmana, to jest da neée biti poslanika toliko inertnih da suma njihovih ukupnih aktivnosti bude - nula. Molimo Vas da
posebno obratite paznju na Cinjenicu koliko prosjedni crnogorski gradanin provede sati na svom radnom mjestu za prosjednu
crnogorsku platu. Kao i da vas zadatak nije da usvajate zakone, ve¢ da kreirate zakonski okvir koji olakSava funkcionisanje
drzavnih institucija i omogucava da njihov rad bude u interesu gradana. Jer, koliko god bili bitni izvjestaji Evropske komisije o
radu Parlamenta, molimo vas da vodite racuna o onome $to gradani Crne Gore misle o ovoj instituciji i koliko joj vjeruju.

Postovani poslanici, nadamo se da ste svjesni — da ispod svih statistickih pokazatelja podrske ¢lanstvu u EU, krije se
ogroman broj ljudi koji imaju idealizovanu predstavu o EU, kao rjeSenju svih naSih problema. Va$ zadatak je da
parlamentarnim raspravama objasnite gradanima koje ¢e tacno obaveze i prava proisteéi iz oCekivanog Slanstva u EU, kao i
kako ¢e te promjene biti osigurane kroz proces pregovora. | §to je jo§ vaznije — koliko ¢e tezak i mukotrpan proces to biti, u
sklopu kojeg ¢emo morati da promijenimo svoje navike, koje su nadziviele brojne pokusaje drustvene emancipacije na ovim
prostorima u poslednjih 150 godina.

Zelimo da vam skrenemo paZnju na porast svojevrsnog cinizma koji polako, ali sigurno, narasta u intelektualnim,
politickim i krugovima civilnog drustva po pitanju formalnog prihvatanja EU standarda, ali njihovog obesmisljavanja u praksi.
Sto vide pricamo o EU standardima, to vi§e energije trogimo u upraznjavanju omilienog regionalnog sporta - trazenju preéica
i rupa u pravilima. Jo$ uvijek su svjeza sje¢anja na pocCetni entuzijazam svih reformskih procesa iz prethodnog vijeka, kao i
rezultirajuéi cinizam, kao finalnu potvrdu pobjede palanatkog mentaliteta nad svim emancipatorskim idejama koje se ovdje
nijesu uspjele nakalemiti.

Vi, kao predstavnici naroda morate predstavljati platformu saradnje svih politickih stremljenja unutar crnogorskog
drustva, koji kroz konstruktivnu saradnju i dijalog moraju biti objedinjeni s ciliem rjeSavanja osnovnih politickih i socio-
ekonomskih problema. Ako niste spremni na trazenje kompromisa i mukotrpni rad u vezi problema koji mude vase glasace —
razmislite sa Sim Gete izaci pred gradane, kada sljedeéi put pokusate da im objasnite da trebaju da vas podrze.

Gradanska alijansa vam Zeli uspjesan rad i ostaje na raspolaganju za svaki vid saradnje.

S postovanjem,

Podgorica, 02.11.2012. Marina Bauk, koordinatorka medijskog programa
Milan Radovi¢, koordinator programa ljudskih prava

Edin Koljenovi¢, koordinator programa dobrog upravljanja

Dostavljeno:
- Medijima
- Medunarodnim organizacijama
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