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SKUPSTINA CRNE GORE
Poslanickim klubovima
Predsjednicima n/r

Predmet: Poziv za iniciranje izmjena Zakona o izboru odbornika i poslanika i Zakona o finansiranju politiékih partija

Postovana gospodo,

Obraéamo Vam se ovim putem kako bismo Vam skrenuli paznju na zloupotrebe drzavnih funkcija i resursa u izborme
svrhe i pozvali da u skladu sa svojim nadleZnostima preduzmete adekvatne aktivnosti kako bi se ovakve pojave iskorijenile.Stoga
Gradanska alijansa (GA) Vas ovim putem poziva da inicirate izmjene i dopune Zakona o izboru odbomika i poslanika kao i Zakona
o finansiranju politickih partija, kako bi se prije svega preventivno djelovalo i sprijeCilo a zatim omoguéilo i sankcionisanje svakog
krSenja ova dva zakona. Po postoje¢em zakonodavnom okviru, Cma Gora ima nadleznu instituciju - Drzavnu izbomu komisiju koja
je zaduzena da se stara o jedinstvenoj primjeni ovih zakona, ali je ogranicena u ovlaséenjima, $to nam je formalno odgovorila.

U predizborom periodu, javni funkcioneri koje imenuje Vlada, drzavni sluzbenici i namjestenici moraju biti posebno
obazrivi kada su u pitanju njihovi nastupi i izjave a u smislu ostvarivanja politicke neutrainosti. Posebno je problematicho
Zloupotrebljavanje javnih funkcija i drzavnih resursa, kako bi u izbornoj kampanji imali povladéen polozaj za promociju sopstvenih
partijskih izbormnih lista.

Gradanska alijansa registrovala je navode da su javni funkcioneri tokom kampanje za lokalne izbore u Tivtu i Herceg
Novom boravili u ovim gradovima i udestvovali u kampanjama svojih partija suprotno Zakonu o izboru odbomika i poslanika. U
Zakonu o izboru odbornika i poslanika, ¢lanu 50, stav a, precizno stoji da Javni funkcioneri koje imenuje ili postavlja Vlada Crne
Gore i koje bira ili imenuje lokalna samouprava, drzavni sluzbenici i namjestenici ne mogu udestvovati u izbornoj kampaniji, niti
mogu javno izrazavati svoje stavove povodom izbora, u radnom vremenu, odnosno dok su ha duznosti. U takvim sluGajevima je
priliéno jasno da dolazi do krsenja Zakona i jednog od osnovnih principa etickog kodeksa.

GA je shodno tome uputila prigovor/prituzbu Drzavnoj izbornoj komisiji (DIK) koja se stara se o zakonitom sprovodeniju
izbora i jedinstvenoj primjeni odredaba ovog Zakona kao i prati primjenu i daje mislienja u vezi sa primjenom ovog Zakona i pozvali
je da istrazi i utvrdi da li su javni funkcioneri borave¢i tokom kampanja u ova dva grada prekrsili navedene odredbe Zakona o izboru
odbornika i poslanika.

U prituzbi GA je stavila akcenat na jo$ jedan aspekt krSenja principa vliadavine prava. Gradanska alijansa je takode
pozvala DIK da ispita, ukoliko javni funkcioneri u posjetama nijesu bili za vrieme trajanja radnog vremena, da li su funkcioneri u te
svrhe koristili sluzbena vozila i ostale resurse i na taj nacin prekrsili Zakon o finansiranju poltickih partija koji propisuje da je
zabranjeno drzavnim i javnim funkcionerima koriS¢enje sluzbenih automobila nakon radnog vremena u periodu od dana
raspisivanja do dana odrzavanja izbora, osim u slu¢ajevima sluzbene potrebe.

U svom odgovoru na prituzbu GA, Drzavna izbomna komisija je navela da se na sjednici odrzanoj 10.04.2012. godine
upoznala sa prituzbom GA i konstatovala da su dlanom 50a Zakona o izboru odbornika i poslanika propisane zabrane uceséa
javnim funkcionerima koje imenuje Vlada Crne Gore, lokalna samouprava, kao i policijskim sluzbenicima i pripadnicima Agencije za
nacionainu bezbjednost. Medutim, kako je navedeno u odgovoru u kaznenim odredbama istog Zakona kao prekrsaj nije
sankcionisana povreda ¢lana 50a te Komisija nema ovlaséenja za pokretanje postupka u konkretnom slucaju. U istom odgovoru
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Drzavna izborna komisija je navela da kada je u pitanju Zakon o finansiranju politickih partija nije precizirana procedura, nacin
utvrdivanja ¢injenica i nadleznost za vodenje postupka protiv lica koja se ponaSaju suprotno odredbama ¢lana 20, stav a istog
Zakona.

Drzavna izboma komisija na ovaj nacin biva hendikepirana i sa ovako ograniéenim ovladéenjima nile u mogucnosti da u
potpunosti ostvari svoju ulogu. Posebno je ovo bitno, jer ¢e se uskoro odrzati parlamentarni izbori. Crna Gora ne smije sebi dozvoliti
luksuz da ima institucije koje u slu¢ajevima zloupotreba Zakona o Sijoj se primjeni staraju, nemaju mogucnost da istraze i kazne
prekrSioce, te smatramo da je krajnje vrijeme za konacno rieSavanje ovakvih problema.

Stoga apelujemo na vas da pokazete dobru volju i politicku i druStvenu odgovornost i na taj nadin inicirate izmjene i
dopune postojeteg Zakona kako bi se utvrdila odgovornost i odredile sankcije u sluCajevima zoupotreba. DIK-u bi se na ovaj nadin
dala nadleznost koja bi obezbijedila prije svega preventivno djelovanije i sprijeCavanje buduceg krsenje ova dva zakona, a ukoliko
ponovo dodje do njegovog krSenja da konacdno takve postupke sankcioniSe. Jedino se na ovaj nacin moze ostvariti ravnopravna
izboma utakmica.

S postovanjem,
Podgorica 25.05.2012.god

Edin Koljenovi¢

Koordinator programa javnih politika

Dostavljeno:

- Poslani¢kim klubovima
- DIK-u

- Medijima

- CDT-u
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