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Monitoring izborne kampanje
mediji¢civilno drustvoegovor mrznje
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Izvjestaj koji je pred Vama namijenjen je prvenstveno gradanima Crne Gore koji imaju pravo glasa
i predstavlja doprinos NF Gradanska alijansa objektivnijem informisanju glasaca i njihovoj
aktivnijoj politickoj participaciji. IzvjeStaj se objavljuje tri puta mjese¢no u periodu od 13. avgusta
do 13. oktobra kada pocinje predizborna ¢utnja. Izvjestaj se sastoji od tri cjeline:

=> Monitoring medija (RTCG, TV Prva, TV Pink M, TV Vijesti, TV Atlas, dnevne novine Dan,
Vijesti, Pobjeda, Dnevne novine);

=> Gradansko nadgledanje izbora;

=> Pravo na slobodu javnog okupljanja i govor mrznje.

1. MONITORING TV I STAMPANIH MEDIJA

Kvantitativno kvalitativna analiza sadrzaja podrazumijeva prikupljanje tekstova iz cetiri
dnevne novine i priloga iz udarnih informativnih emisija pet televizijskih stanica sa

nacionalnom pokrivenoscu, te njihovo analiziranje na osnovu unaprijed zadate matrice.

Analiza je sprovedena u periodu od 13.08. do 22.08. (ukljucujudéi i 22.08.) i obuhvatila je priloge
pet glavnih televizija u Crnoj Gori (RTCG, Vijesti, Prva, Atlas i Pink M), odnosno njihove centralne
informativne emisije, kao i tekstove objavljene na stranicama Cetiri dnevne novine: Pobjeda,
Vijesti, Dan i Dnevne novine. Analiza je obuhvatila one tekstove i priloge u kojima se pominju neke
od sljedecih partija (za koje se ocekuje da e se kandidovati na predstoje¢im parlamentarnim
izborima): DPS, SDP, SNP, DF, Pozitivna, Socijaldemokrate, URA, Demokrate, Demos, Liberalna
partija, Otpor beznadu, HGI, BoSnjacka partija, Forca, Albanska alternativa i ostali (gdje se
ubrajaju manjepartije, na lokalnom nivou, koje su se pominjale u analiziranom periodu).

=) Stampani mediji

U posmatranom periodu objavljeno je ¢ak 412 tekstova u kojima je pominjana neka od
pomenutih partija. Najvise tekstova bilo je u dnevnom listu Dan 149 (36%), slijedi Pobjeda sa 96,
Dnevne novine sa 84 i Vijesti sa 83 teksta.

Tekstovi su, ve¢inom, objavljivani u prvom dijelu novineali je takode znacajan broj ¢lanaka
bio objavljen i u dodacima koji izlaze uz pojedine dnevne novine. Zanimljivo je da je neSto viSe od
petine ovih tekstova (21,6%) imalo svoju najavu i na naslovnoj stranici. Novinski ¢lanci koji su se
bavili politi¢kim partijama po strukturi su najve¢im dijelom bili kratke vijesti (27%) i izvjeStaji
(18%). Skoro 16,5% tekstova odnosilo se na saopstenja neke od politickih partija koje su
analizirane. U posmatranom periodu bilo je i 122 ¢lanka, 16 intervjua i 10 analiza.
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Vise od polovine tekstova u posmatranom periodu je bilo jednostrano. Najvise takvih
tekstova bilo je u Danu i Dnevnim novinama.
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Naslovi se pojavljuju kao dominantna vrsta opreme ovih tekstova u 80% slucajeva, a oni
su skoro uvijek bili u direktnoj vezi sa sadrzajem teksta. Od ukupnog broja naslova u
posmatranom periodu 51% je bio nepristrasan. Senzacionalisti¢ki intoniranih naslova je bilo93
(23%), dok je 85 njih ili 21% bilo pristrasno. U senzacionalistickim naslovima prednjaci Dansa 41
naslovom dok su Dnevne novine imale 21 takav naslov. Vijesti su imale 18, a Pobjeda 13 naslova
koji su bili senzacionalisticki. U posmatranom periodu Dan je imao i najviSe naslova koji su
pristrasni (31), dok je na drugom mjestu Pobjeda sa 21 takvim naslovom. Dnevne novine su imale
17, a Vijesti 16 pristrasnih naslova.
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U 40% tekstova vrijednosna orijentacija prikaza je bila pozitivna, dok je u 28% slucajeva
bila negativna dok za 31% njih to nije bilo moguce odrediti. U najve¢em broju slu¢ajeva okvir
teksta je bio informativan (44%). Ipak, 26,5% tekstova imalo je negativan, odnosno kriti¢ki okvir,
dok je kod 15% njih okvir bio konfliktan.

U najvecem broju tekstova, 71%, citiran je samo jedan izvor iz neke od politi¢kih partija.

Kada je u pitanju prisutnost pojedinih partija i njihova zastupljenost u tekstovima, moZe se
reci da je najviSe prostora imala Demokratska partija socijalista (DPS)sa 166 tekstova i najveci
broj tih tekstova objavljen je u Danu. Na drugom mjestu, iako sa znatno manje pojavljivanja,
nalazi se Demos (94 objave), od kojih najviSe u Danu. Po broju pominjanja u tekstovima svih
dnevnih novina slijede SDP (89), URA (85) i Demokratski front (81). Vazno je naglasiti da su se
gotovo sve partije najviSe pominjale u Danu jer je u toj novini bilo i najviSe objavljenih tekstova u
posmatranom periodu. Nakon DPS-a i Demos-a, po broju pominjanja u dnevnoj novini Dan slijede
SDP, DF, Demokrate i URA.

Kada je u pitanju paznja koju je pojedina¢na novina dala partijama, u Pobjedi je najvise
puta pominjan DPS, a slijedi URA, Demos, DF i SDP. U odnosu na ostale novine, Pozitivna je najviSe
puta pomenuta u Pobjedi. Vijesti su najviSe paznje dale DPS-u, pa SDP-u, Demos-u, URA i DF-
u.Najvise pojavljivanja u Dnevnim novinama imao je DPS, pa Demos, URA, SDP i DF.

Pobjeda Vijesti Dan Dnevne novine |Total
DPS 36 29 67 34 166
SDP 17 23 31 18 89
SNP 9 7 16 12 44
DF 18 18 29 16 81
Pozitivha 10 7 6 6 29
SD 7 6 8 4 25
URA 22 18 25 20 85
Demokrate 13 13 26 10 62
Demos 21 22 30 21 94
Bosnjacka partija 1 4 7 0 12
Forca 0 3 3 2 8
Liberalna partija 2 3 5 0 10
Otpor beznadu 1 2 5 0 8
Albanska alternativa 0 2 0 0 2
HGI 4 8 8 2 22
Ostale 12 10 21 13 56

U 20% objavljenih tekstova bilo je prikrivene kampanje. NajviSe tekstova sa prikrivenom
kampanjom imala je Pobjeda (7%), a slijede Dnevne novine (5%). U analiziranom periodu
prikrivena kampanja se najcesS¢e odnosila na predstavnike lokalnih vlasti, u kojima je DPS na
vlasti, a koji su govorili o asfaltiranjima puteva, uspjesima u prethodnom periodu i sli¢cnim
temama.
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=) Elektronski mediji

U posmatranom periodu emitovano je 117 priloga u centralnim informativnim emisijama
pet analiziranih televizija u kojima je pominjana neka odnavedenih partija. Najvise priloga bilo je
u centralnoj informativnoj emisiji RTCG (31%), a slijede Vijesti (23%), Atlas (18%), Prva (15%) i
Pink M sa neSto manje od 13% priloga.

Nesto manje od 45% priloga u kojima se pominje neka od analiziranih partija najavljeno je
u uvodnoj Spici centralnih informativnih emisija i u najve¢em broju slucajeva (80%) emitovano je
u njihovom prvom bloku. Kada je u pitanju struktura priloga, uglavnom je bilo rije¢ o izvjestajima
(57%) i o kratkim vijestima (32%). U gotovo svim slucajevima pokrivalice su bile u direktnoj vezi
sa sadrZajem priloga (90%). Cak 58% priloga bilo je duZe od jednog minuta. U prilozima
centralnih informativnih emisija analiziranih televizija ucestvovao je uglavnom po jedan
sagovornik iz neke od partija (47%). Sa druge strane, u 25% slucajeva ukljucena su bila dva, au
20% tri sagovornika.

Kada je u pitanju prisutnost politickih partija, najvise pojavljivanja na televizijama u
analiziranom periodu imao je DPS (47), slijedi Demos sa 40, kao i SDP i URA sa po 39 pojavljivanja
u 10 dana. Znacajan broj pojavljivanja imao je i Demokratski front (28). Na osnovu prikupljenih
podataka moZe se zakljuciti da mjesta u informativnim emisijama ima samo za ,jace“ politicke
partije.

RTCG je najvise puta u svom ,Dnevniku 2“ emitovala priloge u kojima se pominje DPS i
Demos, a po broju pojavljivanja slijedi SDP, URA i Demokratski front. Vijesti su najvise puta u
»Vijestima u pola 7 pomenule DPS, pa Demos, dok su na skoro istom nivou URA, DF i SDP. Nesto
drugacija je situacija na Prvoj, u ¢ijim su prilozima jednak broj puta pominjani DPS i SDP. Atlas je u
»Forumu“ najvise puta emitovala priloge u kojima se pominje URA, pa zatim Demos i SDP, dok DF i
DPS imaju jednak broj pojavljivanja na toj televiziji. Televizija Pink M dala je u emisiji ,Infomonte”
znacajno viSe prostora DPS-u, koju sa duplo manje pojavljivanja slijede SDP, DF, kao i Pozitivna i
URA.
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RTCG | VIJESTI | PRVA | ATLAS PINK |Total
DPS 17 13 7 4 6 47
SDP 15 7 7 7 3 39
SNP 5 4 0 1 1 11
DF 10 8 3 4 3 28
Pozitivna 4 2 0 1 2 9
SD 1 0 0 0 1 2
URA 13 8 6 10 2 39
Demokrate 2 4 2 0 1 9
Demos 17 10 4 8 1 40
Bosnjacka partija 2 1 0 1 0 4
Forca 0
Liberalna partija 0
Otpor beznadu 1 1 2
Albanska alternativa 0
HGI 1 1 2
Ostale 2 2 3 0 1 8

U 41% slucajeva nije bilo moguce odrediti kakva je vrijednosna orijentacija priloga, dok je
u 46% slucajeva ona bila pozitivna.NajceS¢e su prilozi bili informativni (61%), dok je bilo skoro
13% priloga koji su bili kriticki.Takode, skoro 13% priloga je bilo afirmativno.

Za razliku od Stampanih medija, elektronski mediji se uglavnom nijesu bavili prikrivenom
kampanjom. Tako je svega 17 priloga moglo biti okarakterisano kao prikrivena kampanja. Najvise
takvih priloga bilo je na televiziji Pink M, a ne$to manje na RTCG. U gotovo svim sluc¢ajevima
prikrivene kampanje, akteri su bili poslanici DPS-a i Pozitivne Crne Gore.
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Oko 27% priloga emitovanih u prethodnih 10 dana u centralnim informativnim emisijama

ovih pet televizija bilo je jednostrano. U tome su, sudeéi po podacima iz istraZivanja, prednjacile
RTCGsa 10 i Pink M sa devet takvih priloga.
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2. GRADANSKO NADGLEDANJE IZBORA

Prisustvo nestranackih posmatraca u znacajnoj mjeri moZe da utice na tok izborne

kampanje kao i cjelokupnog izbornog procesa.

U prethodnom desetodnevnom periodu nevladine organizacije su realizovale sledece aktivnosti:

=> Organizacija predstojecih parlamentarnih izbora kostace preko 5 miliona eura, pokazale
su analize koje je sproveo Centar za monitoring i istrazivanje (CeMI). U tu cifru urac¢unati
su troskovi izborne administracije, finansiranja aktivnosti izborne kampanje politickih
subjekata i primjena novog sistema elektronske identifikacije biraca koji ¢e po prvi put
biti primijenjen. Crna Gora, kako navode iz ove NVO, u odnosu na zemlje regiona izdvaja
najvise sredstava za potrebe redovnog rada politickih subjekata na godiSnjem nivou.
Prema analizi CeMI-ja politicki Zivot u 2016.godini ¢e crnogorske gradane kostati vise od
11 miliona eura. Detaljnije: http://www.cemi.org.me/index.php/me/naslovna-

strana/aktuelnosti/saopstenja-za-javnost/948-koliko-gradane-kostaju-predstojeci-

parlamentarni-izbori

=> Centar za demokratsku tranziciju (CDT) zatrazio je od skupstinskog Odbora za pracenje
primjene izbornih zakona da organizuje sasluSanje predstavnika Agencije za borbu
protiv korupcije (ASK). Klju¢ni nalazi istraZivanja CDT u prvom mjesecu primjene zakona
su da znacajan broj institucija ne objavljuje analiticke kartice i putne naloge koje su
obavezni zakonom, da kvalitet objavljenih dokumenata znac¢ajno varira pa veliki broj
institucija ne navodi svrhu plac¢anja u objavljenim analitickim karticama. CDT je ukazao
ASK-u na 218 slucajeva krsenja zakona, 200 zbog neobjavljivanja putnih naloga i
analitickih kartica i 18 zbog neobjavljivanja budZetske rezerve i socijalnih davanja. Za
viSe info: http://www.cdtmn.org/2016/08/15 /odbor-da-saslusa-predstavnike-ask

=> MreZa za afirmaciju nevladinog sektora (MANS) je u sklopu projekta “Posteni izbori
slobodni od korupcije” uspostavila pretrazivu on-line bazu podataka o predizbornoj
potrosnji budzeta, koja ¢e omoguciti svim novinarima, NVO-ima i ostalim
zainteresovanim pojedincima da na jednom mjestu i na jednostavan nacin dobiju
informacije o predizbornoj potrosnji preko 100 institucija. Bazi “Predizborna potro$nja
budzeta" moze se pristupiti putem sledeceg linka:
http://www.mans.co.me/predizborna-potrosnja-budzeta

=> MANS je podnio i krivi¢nu prijavu Specijalnom tuZiocu Milivoju Katniéu protiv viSe NN
lica iz Ministarstva unutrasnjih poslova, koja su, kako navode iz ove NVO, omogucila da
preko 1200 lica bude u prilici da ostvari pravo glasa na predstoje¢im parlamentarnim
izborima, suprotno Ustavu i zakonu, jer nemaju na zakonit nacin prijavljeno crnogorsko
prebivaliSte u trajanju od najmanje dvije godine prije odrZavanja izbora. Krivicnom
prijavom obuhvaéena su NN lica iz Ministarstva unutrasnjih poslova, kao i NN lica iz
filijala MUP-a u svim crnogorskim opStinama. Za viSe detalja:

http://mans.co.me/krivicna-prijava-protiv-vise-nn-lica
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3. PRAVO NA SLOBODU JAVNOG OKUPLJANJA I GOVOR MRZNJE

Govor mrznje se definise kao svaki oblik izrazavanja koji raspiruje, podstice i pravda
mrZnju ili nasilje protiv lica ili grupe zbog njihovog licnog svojstva i njegova upotreba je
zabranjena Zakonom o zabrani diskriminacije. Pravo na slobodu javnog okupljanja je
jedno od osnovnih, Ustavom zagarantovanih, ljudskih prava i moze se, u skladu sa
zakonom, privremeno ograniciti odlukom nadleznog organa radi sprjecavanja nereda ili
vrSenja Krivicnog djela, ugrozZavanja zdravlja, morala ili radi bezbjednosti ljudi i imovine.

=> U posmatranom desetodnevnom periodu nije zabiljeZen nijedan slucaj ogranicavanja
prava na slobodu javnog okupljanja. Ipak, treba imati u vidu da je izborna kampanja na
svom samom pocetku te da politicke partije nijesu zapocele sa izbornim skupovima.

=> U istom periodu, politicki dijalog
karakterisala je pojacana retorika dok je u

) Lo < oo (= Bosko Earmak and 120 others >
jednom slucaju identifikovano politicki
ivi ili i Cetinjanin Cetinje
mo:cw.lsan.(.) I}a.Sll]e Savel.ementlm.a gov9ra ) Lijepo direktno. Bravo Marko. Dijelim tvoje
mrZnje. Rije¢ je o slu€aju u kom je sluzbenik misljenje!! Uvjek, oduvijek....
Uprave policije Vladimir Medenica preko Vestorday st B09PM- s Lika o) Reply
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Milaci¢a. Medenica je na Fejsbuk stranici
« » s . vz Plav Plavljanin

Otpora beznadu” ispod dijela Milac¢i¢evog Kokl i ekl
govora sa proslogodisnjih oktobarskih 8 hours ago_+ Like - Reply
protesta napisao: “Kakav posro. Baljega S
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policije i podnijeli prituzbu direktoru Uprave
policije i Etickom odboru Uprave policije.
Reakcija nadleznih organa, do sada, nije
poznata javnosti.

http: //www.vijesti.me /vijesti/policajac-na-

fejsbuku-vrijedao-marka-milacica-900118

=> U ovom kontekstu GA je pozvala sve politicke
partije, kao glavne aktere, da daju svoj
doprinos i informiSu nas ukoliko identifikuju
primjere govora mrznje ili ugrozavanja prava
na slobodu javnog okupljanja.
Prije monitoring perioda, raspravu u
crnogorskoj Skupstini obiljeZili su incidenti
koji nijesu bili u duhu parlamentarizma te
stoga pozivamo politicke aktere da u
nastavku kampanje takva retorika i incidenti
ne budu praksa.
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