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Monitoring izborne kampanje
mediji¢civilno drustvoegovor mrznje

Koordinator izvjestaja: Zoran Vujicic¢
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Izvjestaj koji je pred Vama namijenjen je prvenstveno gradanima Crne Gore koji imaju pravo glasa
i predstavlja doprinos NF Gradanska alijansa objektivnijem informisanju glasaca i njihovoj
aktivnijoj politickoj participaciji. IzvjeStaj se objavljuje tri puta mjese¢no u periodu od 13. avgusta
do 13. oktobra kada pocinje predizborna ¢utnja. Izvjestaj se sastoji od tri cjeline:

=> Monitoring medija (RTCG, TV Prva, TV Pink M, TV Vijesti, TV Atlas, dnevne novine Dan,
Vijesti, Pobjeda, Dnevne novine);

=> Gradansko nadgledanje izbora;

=> Pravo na slobodu javnog okupljanja i govor mrznje.

1. MONITORING TV I STAMPANIH MEDIJA

Kvantitativno kvalitativna analiza sadrzaja podrazumijeva prikupljanje tekstova iz cetiri
dnevne novine i priloga iz udarnih informativnih emisija pet televizijskih stanica sa

nacionalnom pokrivenoscu, te njihovo analiziranje na osnovu unaprijed zadate matrice.

Analiza je sprovedena u periodu od 23.08. do 02.09. (ukljucujudi i 02.09) i obuhvatila je priloge
pet glavnih televizija u Crnoj Gori (RTCG, Vijesti, Prva, Atlas i Pink M), odnosno njihove centralne
informativne emisije, kao i tekstove objavljene na stranicama Cetiri dnevne novine: Pobjeda,
Vijesti, Dan i Dnevne novine. Analiza je obuhvatila one tekstove i priloge u kojima se pominju neke
od sljedecih partija, za koje se oc¢ekuje da ¢e se kandidovati na predstoje¢im parlamentarnim
izborima: DPS, SDP, SNP, DF, Pozitivna, Socijaldemokrate, URA, Demokrate, Demos, Liberalna
partija, Otpor beznadu, HGI, Bosnjacka partija, Forca, Albanska alternativa i ostali (gdje se
ubrajaju manje partije, posebno na lokalnom nivou, koje su se pominjale u analiziranom periodu).

=) Stampani mediji

U posmatranom periodu objavljeno je 470 tekstova u kojima je pominjana neka od
posmatranih partija. NajviSe tekstova bilo je u dnevnom listu Dan 167 (36%), a slijede Vijesti sa
108, Pobjeda sa 104 i Dnevne novine sa 91 tekstom.

Tekstovi su, ve¢inom, objavljivani u prvom dijelu novine, ali je takode znacajan broj
¢lanaka bio objavljen i u dodacima koji izlaze uz pojedine dnevne novine. Cetvrtina ovih tekstova
(24,3%) nasla se i na naslovnicama dnevnih novina. Novinski ¢lanci koji su se bavili politickim
partijama po strukturi su, u ovom periodu, najve¢im dijelom bili ¢lanci (24%) i obimniji ¢lanci
(20%), a znacajan je bio broj saopstenja i reagovanja - 16% (koji se nalaze u kategoriji , ostali“).
Takode, bilo je i 69 vijesti, 18 intervjua, 9 analiza i 6 komentara.
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ViSe od polovine tekstova u posmatranom periodu je bilo jednostrano?. Najvise takvih
tekstova bilo je u Danu, dok su Vijesti, Dnevne novine i Pobjeda imale pribliZan broj jednostranih
tekstova.

Da_li_je_tekst_jednostran
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Pobjeda Vijesti Dnevne novine

Analiza medija je pokazala da je medu jednostranim tekstovima, po pitanju strukture,
najvise bilo ¢lanaka (13%), zatim slijede saopstenja i reagovanja (,,0stalo“-12%) i obimniji
tekstovi, koji zauzimaju vise od pola novinske strane (9%).
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1 Tekstovi/prilozi u kojima odredeni problem nije prikazan sveobuhvatno (iz viSe razlicitih uglova) ve¢ su saopsteni
stavovi samo jedne partije, smatra se jednostranim. Ukoliko je u tekstu/prilogu bilo viSe sagovornika ali iz partija koje
se zalazu za iste vrijednosti (a vrlo ¢esto kritikuju neku tre¢u partiju), smatra se jednostranim izvjeStavanjem.
Saopstenja ili reagovanja u kojima se pominju partije kojima u tekstu/prilogu nije data moguénost da iznesu svoje
stavove niti su novinari podsjetili na razloge za reagovanje, takode se ocjenjuju kao jednostrani. Isto je i sa
konferencijama za novinare u kojima mediji u okviru istog priloga ne daju priliku prozvanim partijama da iznesu svoje
videnje.
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Naslovi se pojavljuju kao dominantna vrsta opreme ovih tekstova u 84% slucajeva, a oni
su u skoro svakom slucaju bili u direktnoj vezi sa sadrzajem teksta. Od tih naslova 51,5% je bilo
nepristrasno u posmatranom periodu. Senzacionalisticki intoniranih naslova je bilo 96 (20%), dok
su 104 naslova ili 22% bila pristrasna. U senzacionalistickim naslovima prednjaci Dan sa 37 takvih
naslova, dok su Vijesti imale 27 takvih naslova. Dnevne novine su imale 18, a Pobjeda 14 naslova
koji su bili senzacionalisticki. U posmatranom periodu Dan, Vijesti i Pobjeda imale su podjednak
broj pristrasnih naslova (28), dok su Dnevne novine imale 8 manje.
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U 56% tekstova vrijednosna orijentacija prikaza je bila pozitivna, dok je u 29% slucajeva
bila negativna. U skoro 15% slucajeva nije bilo moguce odrediti vrijednosnu orjentaciju prikaza. U
najve¢em broju slucajeva okvir teksta je bio informativan (53%). Ipak, analiza je pokazala da je
32% tekstova imalo negativan, odnosno kriticki okvir. Takode, u 5.5% slucajeva okvir je bio
konfliktan dok je u nesto viSe od 7% njih okvir bio afirmativan.

U najvecem broju tekstova, 58%, citiran je samo jedan izvor iz neke od politickih partija. U
27 slucajeva navode se i neimenovani izvori, a u tome su prednjacile Dnevne novine, a i preostali
mediji imaju pribliZan broj citiranja neimenovanih izvora.

Kada je u pitanju prisutnost pojedinih partija i njihova zastupljenost u tekstovima, moZze se
reci da je najviSe prostora imala Demokratska partija socijalista (DPS) sa skoro 200 tekstova u
kojima se pominje, a najveci broj tih tekstova objavljen je u Danu. Na drugom mjestu, iako sa
znatno manje pojavljivanja, nalazi se DF (146 objava), od kojih najviSe u Danu. Po broju
pominjanja u tekstovima svih dnevnih novina slijede URA (93), SDP (89) i SNP (86). Demos se
pominjao u 69 a Demokrate u 49 tekstova. Vazno je naglasiti da su se gotovo sve partije najvise
pominjale u Danu jer je u toj novini bilo i najviSe objavljenih tekstova u posmatranom periodu.
Nakon DPS-a i DF-a, po broju pominjanja u dnevnoj novini Dan slijede SDP, URA i SNP.

Kada je u pitanju paznja koju je pojedina¢na novina dala partijama, u Pobjedi je najviSe
puta pominjan DPS, a jednom manje DF. Slijede SNP, URA, Demos i SDP. Vijesti su najviSe paznje
dale DPS-u, pa DF-u, SDP-u i URA-i. NajviSe pojavljivanja u Dnevnim novinama imao je DF, a
slijede ga DPS, URA i SNP.
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Pobjeda Vijesti Dan Dnevne novine |Total
DPS 34 54 85 25 198
SDP 20 26 30 13 89
SNP 25 18 28 15 86
DF 33 33 51 29 146
Pozitivna 8 8 10 7 33
SD 8 8 17 5 38
URA 24 25 28 16 93
Demokrate 6 16 20 7 49
Demos 22 15 21 11 69
Bosnjacka partija 7 4 11 1 23
Forca 2 3 4 2 11
Liberalna partija 3 4 6 2 15
Otpor beznadu 0 3 2 0 5
Albanska alternativa 2 2 3 2 9
HGI 2 5 4 3 14
Ostale 8 8 16 6 38

U neSto viSe od 13% objavljenih tekstova bilo je prikrivene kampanje2. Najvise tekstova sa
prikrivenom kampanjom imale su Dnevne novine (21), a slijedi Pobjeda (18) i Dan (16). U
analiziranom periodu prikrivena kampanja se najcesce odnosila na predstavnike DPS-a iz
opstinskih organa vlasti, koji su govorili o uspjesima u prethodnom periodu i najavljivali radove
do izbora, kao i na aktivnosti lidera Pozitivhe Crne Gore, Demos-a i GP URA.
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Prikrivena kampanja je, u posmatranom periodu, najcesce bila sadrZzana u obimnijim
¢lancima i izvjeStajima.

2 Prikrivena kampanja je karakteristi¢na za osobe koje su na odredenom nivou vlasti i koje su u poziciji da preko
funkcija koje obavljaju, i pojac¢anih aktivnosti u predizbornom periodu, na indirektan na¢in promovisu partije kojima
pripadaju. To je slu¢aj sa, primjera radi, sastancima gradonacelnika sa potpredsjednicima Vlade prilikom kojih se
saglase da je u toj opStini zabiljeZen izuzetan napredak, a da sam sastanak nema neki odreden povod niti se iz
teksta/priloga moZze zakljuciti zasto potpredsjednik Vlade, ¢iji opStine nisu resor, boravi tamo.
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=) Elektronski mediji

U posmatranom periodu emitovan je 191 prilog u centralnim informativnim emisijama pet
analiziranih televizija u kojima je pominjana neka od posmatranih partija. Iako su sve televizije
imale skoro ujednacen broj priloga, najvise priloga bilo je u centralnoj informativnoj emisiji
RTCG3 (23%), a slijede TV Vijesti (21,5%), TV Atlas (20%), Pink (20%) i TV Prva sa ne$to manje
od 16% priloga.

Vijesti u kojima se pominje neka od politickih partija u ¢ak 40% slucajeva nasle su se u
uvodnim Spicama centralnih informativnih emisija. Ove vijesti su u skoro 70% slucajeva
emitovane u prvom bloku informativnih emisija. U strukturi priloga dominiraju izvjestaji, koji su
bili zastupljeni u ¢ak 80% slucajeva. Takode, emitovano je i 22% kratkih vijesti i 2% analiza. U
gotovo svim slucajevima poKkrivalice su bile u direktnoj vezi sa sadrzajem priloga (98%). Najvise
priloga, 31%, trajalo je od 2-3 minuta, dok je 20% njih trajalo od 1 do 2 minuta. U prilozima
centralnih informativnih emisija analiziranih televizija ucestvovao je uglavnom po jedan
sagovornik iz neke od partija (47%). Sa druge strane, u 24% slucajeva ukljucena su bila dva, au
26% tri sagovornika. U pet priloga navedeni su neimenovani izvori, i to po 2 na TV Pink i TV
Vijesti i jedan na RTCG.

Kada je u pitanju prisutnost politickih partija, najviSe pojavljivanja na televizijama u
analiziranom periodu imala je Demokratska partija socijalista (68), slijedi DF sa 59, SNP sa 45,
URA sa 42 pojavljivanja, kao i SDP sa 36 i Demos sa jednim pojavljivanjem manje. Na osnovu
prikupljenih podataka moze se zakljuciti da je nastavljena praksa da mjesta u informativnim
emisijama ima samo za ,jace” politicke partije.

RTCG je najviSe puta u svom ,Dnevniku 2“ emitovala priloge u kojima se pominje DF i DPS,
a po broju pojavljivanja slijede SDP i SNP. Vijesti su najvise puta u ,Vijestima u pola 7 pomenule
DPS, kao i Gradanski pokret URA i DF. U ,Vijestima Prve“u najviSe priloga je pominjan DF, pa SNP,
dok su jednak broj puta pominjani DPS i Demos. Atlas je jednak broj puta u prilozima pominjala
DPS i DF. Na drugom mjestu je SNP a na tre¢em Demos. Televizija Pink M dala je u emisiji
Infomonte znacajno vise prostora DPS-u, koji slijedi DF i URA.

RTCG VIJESTI PRVA ATLAS PINK [Total
DPS 18 17 7 10 16 68
SDP 13 9 3 6 5 36
SNP 11 10 8 9 7 45
DF 19 11 9 10 10 59
Pozitivna 7 7 4 3 5 26
SD 3 3 0 3 2 11
URA 9 11 6 7 9 42
Demokrate 2 2 1 4 2 11
Demos 5 9 7 8 6 35
Bosnjacka partija 4 1 2 1 1 9
Forca 1 1 1 1 1 5
Liberalna partija 3 2 3 2 1 11
Otpor beznadu 1 1 0 0 0 2
Albanska alternativa 1 0 1 1 2 5
HGI 3 2 1 1 1 8
Ostale 2 5 2 2 2 13

3 Praksa u informativnoj emisiji RTCG je da se ista tema obraduje kroz viSe priloga, Sto je karakteristi¢no samo za tu
televiziju. Stoga su njihovi prilozi posmatrani u ,blokovima“ a $to za rezultat ima manji broj jednostranih priloga nego
Sto je to bio slu¢aj u prvom izvjestaju.
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U nesto manje od polovine slucajeva nije bilo moguce odrediti kakva je vrijednosna
orijentacija priloga, dok je u 29% njih orijentacija bila pozitivna. Vise od polovine priloga (62%)
bilo je informativno, dok je u posmatranom periodu bila skoro Cetvrtina kriti¢kih priloga.

U 15% priloga emitovanih u centralnim informativnim emisijama pet crnogorskih
televizija prisutna je bila prikrivena kampanja. Po tom kriterijumu, prvo mjesto zauzima televizija
Pink M koja je od ukupno 38 priloga, u njih 17 imala prikrivenu kampanju. Na drugom mjestu, ali
sa znatno manje priloga koji su sadrzali prikrivenu kampanju nalazi se TV Prva, dok na TV Vijesti
u prethodnom periodu nije zabiljeZen ni jedan takav slucaj. U gotovo svim slucajevima prikrivene
kampanje, akteri su bili poslanici DPS-a i Pozitivne Crne Gore, dok je bilo i slucajeva negativne
kampanje usmjerene protiv opozicionih ministara u Vladi izbornog povjerenja.
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U strukturi priloga u kojima je emitovana prikrivena kampanja najvise je bilo izvjestaja,
¢ak 25, dok je u tri slucaja bilo rijeci o kratkim vijestima.

Oko 20% priloga emitovanih u prethodnih 10 dana u centralnim informativnim emisijama
ovih pet televizija bilo je jednostrano. U tome je, sude¢i po podacima iz istraZivanja, lider televizija
Pink M sa 23 takva priloga. Kada je rije¢ o strukturi priloga koji su bili jednostrani, ponovo su
najceSce bili u pitanju izvjeStaji (29 slucajeva) i kratke vijesti (7 slucajeva).

| Dalije

S0 rilog

Jednostran
W Da
e

T WIESTI TV PRWA ATLAS TW PIMK TW

q aq G OS2 0 /T 9G1a q ! ers Fun
Realizaciju ovog izvjestaja finansijski su pomogli: ORMREA A Paroy s oo

Stavovi i misljenja izneti u izvestajima/websajtu/ pripadaju iskljucivo autoru i ne odrazavaju zvani¢ne stavove Ambasade Svajcarske u Republici Srbiji i u Crnoj Gori.




’ PARLAMENTARNI IZBORI - 16. OKTOBAR 2016.4¥ BROJ 2

2. GRADANSKO NADGLEDANJE IZBORA

Prisustvo nestranackih posmatraca u znacajnoj mjeri moZe da utice na tok izborne

kampanje kao i cjelokupnog izbornog procesa.

= U toku ¢etvorogodi$njeg mandata od 2012. do 2016. godine parlamentarne partije su iz
drzavnog i lokalnih budZeta dobile 21,5 miliona eura, pokazalo je istraZivanje Centra za

demokratsku tranziciju (CDT). CDT je podatke prikupljao iz izvjeStaja politickih
subjekata, revizija DRI-a, opstinskih odluka i koristeci zahtjev za slobodan pristup
informacijama.

=> U CDT-u smatraju da je kriti¢na tac¢ka u pripremi izbora to $to jo$ nije pocela obuka
12.000-20.000 ljudi koji ¢e sprovoditi izborni proces na birackim mjestima ali i to Sto je
neophodno adekvatno informisati preko 100.000 gradana kojima je zbog novog sistema
promijenjeno biracko mjesto.

PSTINE | PREDUZECA

=> CDT od raspisivanja izbora REDIZBEORNOM PERIDDU?
prati kako institucije, opStine i —

AMALITIERE KARTRCE OBV IUAE

preduzeca postuju Zakon o
finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja
odnosno da li objavljuju
informacije o troSenju
sredstava iz budZeta. ViSe info:

http://www.cdtmn.org/2016/08/25 /kako-se-postuje-zakon-u-kampanji

=> [ monitoring Mreze za afirmaciju nevladinog sektora (MANS-a) je pokazao da najveci broj
institucija drasti¢no krsi Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja
jer ne objavljuju na adekvatan nacin podatke o predizbornoj potrosnji. MANS prati
objavljivanje podataka o predizbornoj potros$nji za preko 60 institucija a zbog svih

krsenja Zakona do sada su podnijeli skoro 600 prijava Agenciji za sprje¢avanje korupcije.
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=> CDT podsjeca da su socijalna davanja jedno od najce$¢e pominjanih zloupotreba u
izborne svrhe i poziva nadlezne institucije da hitno informisSu javnost da li i kako
kontroli$u troSenje novca iz budZeta. Za socijalna davanja je za mjesec dana potroseno
skoro 8,3 miliona eura, pokazali su podaci Ministarstva rada i socijalnog staranja.

http://www.cdtmn.org/2016/09/01 /socijalna-davanja

=> U CDT-u smatraju sa li¢nih karata koje postoje u Crnoj Gori, nije moguce vrsiti bilo kakvo
¢itanje izuzev trenutnog rjeSenja na uredaju za elektronsku identifikaciju biraca, jer one
nemaju ¢ip. [z MANS-a su saopstili da predstoje¢i parlamentarni izbori teSko mogu biti
odrZani na zakonit nadin zbog ¢injenice da nove li¢ne karte gradana Crne Gore nijesu
biometrijske, a s$to je uslov po Zakonu o izboru odbornika i poslanika. 1z Centra za
monitoring i istrazivanja (CeMI) su ukazali kako Cinjenica da licne karte nijesu
biometrijski dokument dovodi u pitanje efektivnost elektronske identifikacije biraca, jer
uredaj ne prepoznaje kodiranu sliku/biometrijske podatke glasaca, ve¢ samo povezuje
tekstualne podatke na karti sa slikom u sistemu.

https://www.facebook.com /notes/centar-za-demokratsku-tranziciju-cdt/stav-cdt-a-o-
uticaju-biometrijskih-1i%C4%8Dnih-karata-na-glasanje/1159030714167532

http://www.mans.co.me/izbori-tesko-mogu-biti-odrzani-na-zakonit-nacin

http://www.cemi.org.me/index.php/me/naslovna-strana/aktuelnosti/saopstenja-za-
javnost/949-saopstenje-povodom-licnih-karata-drzavljana-crne-gore

=> Ministarstvo unutrasnjih poslova ponovo je zabranilo MANS-u pristup Ugovoru o
nabavci AFIS sistema, iako je Upravni sud prije toga donio odluku u korist MANS-a. Iz
MANS-a su najavili da ¢e ponoviti tuzbu protiv MUP-a pred Upravnim sudom i traziti
hitno odlucivanje, kako bi se javnosti $to prije omogucio pristup svim podacima o
nabavci AFIS sistema.

http://www.mans.co.me/mup-zabranio-mans-u-pristup-ugovoru-o-nabavci-afis-

sistema/

l=> [z MANS-a su pozvali Agenciju za zastitu licnih podataka da hitno obezbijedi da se podaci
koju su traZeni od Drzavne izborne komisije (DIK) ucine javnim i da se u isto vrijeme
prekrsajno procesuira predsjednik DIK-a Budimir Saranovi¢.

=> Centar za demokratiju i ljudska prava (CEDEM) pozvao je DIK da saopSti po kojoj
metodologiji ¢e provjeravati prikupljene potpise biraca i tako preduprijediti moguce
zloupotrebe od podnosilaca izbornih lista.

B[O L
q aq G OS2 0 /T 9G1a q ! rothers Fun
Realizaciju ovog izvjestaja finansijski su pomogli: ORWECIAR EMBASS Pcario o st

Stavovi i misljenja izneti u izvestajima/websajtu/ pripadaju iskljucivo autoru i ne odrazavaju zvani¢ne stavove Ambasade Svajcarske u Republici Srbiji i u Crnoj Gori.




’ PARLAMENTARNI IZBORI - 16. OKTOBAR 2016.4¥ BROJ 2

3. PRAVO NA SLOBODU JAVNOG OKUPLJANJA I GOVOR MRZNJE

Govor mrznje se definise kao svaki oblik izrazavanja koji raspiruje, podstice i pravda
mrZnju ili nasilje protiv lica ili grupe zbog njihovog licnog svojstva i njegova upotreba je
zabranjena Zakonom o zabrani diskriminacije. Pravo na slobodu javnog okupljanja je

jedno od osnovnih, Ustavom zagarantovanih, ljudskih prava i moze se, u skladu sa
zakonom, privremeno ograniciti odlukom nadleznog organa radi sprjecavanja nereda ili
vrSenja Krivicnog djela, ugrozZavanja zdravlja, morala ili radi bezbjednosti ljudi i imovine.

=> U posmatranom desetodnevnom periodu nije zabiljeZen nijedan slucaj ogranicavanja
prava na slobodu javnog okupljanja. Ipak, treba imati u vidu da je izborna kampanja i
dalje na pocetku te da politicke partije nijesu zapocele sa izbornim skupovima.

=> U istom periodu, politicki dijalog karakterisala je pojac¢ana retorika dok nijesu primjeéeni
slucajevi u kojima je identifikovan govor mrznje.

=> Gradanska alijansa poziva gradane i politicke partije da nas obavijeste ukoliko
identifikuju primjere govora mrznje i ugrozavanja prava na slobodu javnog okupljanja.
To moZete uciniti putem e-maila sanja@gamn.org.
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