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IZVJESTAJ O STANJU LJUDSKIH PRAVA
za prvi kvartal 2012

Podgorica, 30. mart 2012. godine



Misljenja izneSena u izvjeStaju ne moraju da predstavljaju misljenja BTD-a,
German Marshall Fondacije, niti Ambasade Kraljevine Holandije.

| Prethodne informacije

Prvi kvartalni izvjeStaj Gradanske alijanse (GA) za 2012. godinu obuhvata informacije
prikupljene u periodu od 1. januara do 30. marta 2012. godine. U radu smo koristili tehnike istrazivanja
na terenu, pres kliping, analize, intervjue, insajderske informacije i SOS liniju. GA kroz rad svojih
¢lanica, Inicijative mladih za ljudska prava i 35 mm, vr§i monitoring ljudskih prava u Crnoj Gori ve¢
sedam godina zaredom, a do danas smo objavili Sest godiSnjih i vise kvartalnih izvje$taja koji su
dostupni javnosti na web sajtovima www.yihr.me i www.gamn.org. lzvje$taj obuhvata oblasti koje smo
kroz dosadasnji rad prepoznali kao zabrinjavajuce a akcenat je na stanju ljudskih prava u praksi, dok se
detaljnija pravna analiza standarda ljudskih prava priprema za godisnji izvje$taj. lzvestaj priprema
SestoClani tim GA uz podrSku Balkanskog fonda za demokratiju (BTD). Tokom pisanja izvjestaja
ostvarena je saradnja i sa kancelarjama UNHCR-a, Centra za prava djeteta Crne Gore, brojnim
drZavnim organizacijama i sa brojnim pojedincima.

Sud za ljudska prava u Strazburu donio je devetu presudu protiv Crne Gore. Brojni gradani su
se javili kancelarii GA saopStavaju¢i da nijesu dovoljno informisani o procedurama za apliciranje.
Zastupnik Crne Gore pred sudom nema svoj sajt za razliku od zastupnika iz drzava u regionu, §to
znaCajno oteZzava informisanje gradana o radu suda. Veliki broj predstavki je odbacen jer nijesu bile
osnovane. Po navodima do kojih je GA doSla, advokati su u velikom broju sluéajeva davali nadu
gradanima u uspjeSnost postupka iako se na osnovu prakse suda unaprijed mogla predvidjeti
neuspjesnost. Deveta presuda je Buocke protiv Crne Gore zbog krsenja ¢lana 6 Konvencije.

U ovom kvartalu, Crna Gora nastavila je put ka Evropskoj uniji. Formirane su radne grupe za
poglavlja 23 i 24, a u radu radnih grupa ukljuéeni su i predstavnici nevladinih organizacija. Crna Gora
nastavila je uspjeSan pristup i atlantskim integracijama. Od zvanitnika NATO-a stigle su pozitivne
izjave, a u februaru je poslat peti kontigent vojske u ISAF misiju u Avganistanu.

Tokom ovog kvartala objavljeno je vise izvjeStaja koji se odnose na ljudska prava u Crnoj Gori.
Evropska komisija za borbu protiv rasizma i netrpeljivosti (ECRI) objavila je 21. februara 2012.
godine izvjeStaj 0 Crnoj Gori (http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-
country/Montenegro/MNE-CbC-1V-2012-005-MNE.pdf). U izvjestaju se konstatuje napredak ali i
zabrinjavajuce stanje kada je u pitanju siromastvo i teZak Zivot sa kojim se suo€avaju Romi, Askalije i
EgipCani. Zabrinjavaju¢i je i polozaj ,raselienih i internoraseljenih lica“ gdje zbog komplikovanih
procedura postoji moguénost da neki od njih ostanu bez drzavljanstva. Nema adekvatne zastupljenosti
nacionalnih manjina u Skupétini i javnim sluzbama. U propratnom saop$tenju uz izvjestaj navedeno je
da Kamp na Koniku predstavlja de facto segregaciju, a da su uslovi u njemu ne¢ovjecni i opasni kao i da
je Crne Gora usvojila medunarodne pravne instrumente u ovoj oblasti.

Organizacija medija jugoistoéne Evrope (SEEMO) objavila je 28. februara 2012. godine
izvjesta 0 slobodi medija u Crnoj Gori
http://www.seemo.org/files/Media%20Scene%20in%20Montenegro%202011%20(1).pdf). U zakljutcima
izvjeStaja navedeno je da je sa dolaskom novog premijera Igora Luksi¢a promijenjen odnos prema
medijima u odnosu na prethodnog premijera Mila Dukanovica. Istaknuto je i da je usvojen pravni okvir u
skladu sa medunarodnim standardima i da je Vlada pomagala medijima da opstanu. Medutim, kako je
navedeno, potrebna je bolja primjena zakona u praksi ali i da pristup informacijama bude bolji jer je
ponekad spor. Novinari koji su imali priliku da razgovaraju sa predstavnicima SEEMA saopétili su da se
prijetnja slobodi medija ogleda i kroz politiCki i poslovni pritisak. U izvjeStaju se Vlada poziva da rijesi
sve napade na novinare kako bi pokazala da se zalaZe za poStovanje slobode medija.

Fridrih Ebert Fondacija (Friedrich Ebert Foundation) objavila je 28. februara 2012. godine
analizu o Crnoj Gori. U analizi se navodi da je Crna Gora i dalje udaljena od evropskih standarda, da
nije dozivjela smjenu vlasti poslije pada komunizma i da je kao takva polukonsolidovana demokratija sa
marginalizovanom opozicijom, civilnim druStvom u okovima i mo¢nim drzavnim aparatom.




Fridom haus (Freedom House) je u januaru 2012. godine objavio godiSnji Izvjestaj o slobodi u
svijetu za 2011. godinu
(http://www.freedomhouse.org/sites/default/files/inline_images/FIW%202012%20Booklet--Final.pdf).
Prema ovom izvje$taju, Crna Gora je zadrzala status slobodne zemlje. Na skali od 1 do 7, Crna Gora je
dobila ocjenu tri za politicka prava, za gradanske slobode dobila je ocjenu dva, pa je s prosjeCnom
ocjenom 2.5 ocijenjena kao slobodna zemlja, identi¢no kao i za 2010. godinu.

Na indeksu medijskih sloboda koji su u januaru objavili Reporteri bez granica (Reporters
without borders), Crna Gora je pala za tri mjesta i sada zauzima 107. mjesto na listi
(http://en.rsf.org/spip.php?page=classementd&id_rubrique=1043). Direktor ove medunarodne novinske
organizacije Olivije Bazil kazao je Dnevnim novinama da je do pada Crne Gore doSlo zbog paljenja
automobila Vijesti, ali i organizovanog kriminala i sive ekonomije koja je u porastu.

Komitet ministara Savjeta Evrope donio je 16. marta 2012. godine set preporuka za Crnu
Goru(https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp ?Ref=CM/Del/Dec(2012)1137/2.1bis&Language=lanEnglish&Ver=
original&Site=CM&BackColorInternet=DBDCF 2&BackColorlntranet=FDC8648&BackColorLogged=FDC8
64). U preporukama se, izmedu ostalog, navodi da Crna Gora treba da obezbijedi nezavisnost sudstva
kroz izmjene Ustava u skladu sa preporukama Venecijanske komisije, oja¢a instituciju Ombudsmana
kako bi postala efikasan mehanizam za sprovodenje zakona protiv diskriminacije, pobolj$anje
zakonskog okvira koji se odnosi na borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala i oja¢a nezavisnost
medija i da procesuira sve slu¢ajeve nasilja protiv novinara.

Il Institucionalni okvir u oblasti ljudskih prava

Ustavni sud - Ustavnom sudu Crne Gore dostavljeno je vie od 150 ustavnih zalbi u prvom
kvartalu. U tom periodu, Ustavni sud odrzao je sedam sjednica na kojima je razmatrano 133 ustavnih
Zalbi, od kojih je Cetiri usvojeno. Jedna od usvojenih Zalbi ukida presudu Vrhovnog suda i postupak
vrata na ponovno sudenje. Zbog toga je Vrhovni sud Crne Gore 27. februara 2012. godine Vladi Crne
Gore i Ministarstvu pravde dostavio inicijativu za izmjenu Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore i
njegovog ¢lana 56, koji daje ovlastenja Ustavnom sudu da usvajajuci ustavnu zalbu moze ukinuti ¢ak i
odluke Vrhovnog suda u cjelini ili djelimiéno i predmet vratiti na ponovni postupak. Clan 56 Zakona o
Ustavnom sudu glasi: ,Kad Ustavni sud utvrdi da je osporenim, pojedinaénim aktom povrijedeno ljudsko
pravo ili sloboda zajam¢ena Ustavom, usvojice ustavnu Zalbu i ukinuti taj akt u cjelini ili djelimi¢no i
predmet vratiti na ponovni postupak organu koji je donio ukinuti akt". Vrhovni sud smatra da ovaj Clan
treba izmijeniti tako Sto ¢e se dodati "osim sudovima". 1z Vrhovnog suda smatraju da je ova izmjena
potrebna jer se ¢l. 56 Zakona o Ustavnom sudu kosi sa Ustavom Crne Gore i njegovim ¢l. 124, jer je
Vrhovni sud najvisi sud u Crnoj Gori pa sudije Vrhovnog suda smatraju da Ustavni sud ne moze imati
ovla§¢enja viseg instancionog suda u odnosu na Vrhovni sud. Medutim, Milan Markovi¢, predsjednik
Ustavnog suda Crne Gore javno je saopstio 2. marta 2012. godine da se ukidajuéim odlukama
Ustavnog suda ne derogira ustavno odredenje da je Vrhovni sud najviSi sud, niti se zadire u
samostalnost i nezavisnost sudske vlasti ve¢ se Ustavnom sudu daje nadleznost da samo onda kada je
povrijedeno ustavno pravo donese odluku. Gradani koji se javljaju GA saop$tavaju da je Ustavni sud
spor i neefikasan jer predugo Cekaju na njegovo izjasnjenje. Ministarstvo je u ovom kvartalu bilo
otvoreno za saradnju sa NVO sektorom i medijima. Budzet Ustavnog suda za 2012. godinu je
692,353.74 eura.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava — Vlada je donijela odluku da dio Ministarstva za
ljudska prava pridruzi Ministarstvu pravde. Dusko Markovi¢, potpredsjednik Vlade i dosada$nji ministar



pravde imenovan je i za ministra ljudskih prava. Sabahudin Deli¢, pomoc¢nik ministra za ljudska i
manjinska prava istrazivatu GA saopstio je 26. marta 2012. godine, da ¢e i naziv Ministarstva biti
promijenjen izmjenom Uredbe o Vladi. Po sistematizaciji radnih mjesta u ministarstvu je predvideno
mjesto za pomocnika ministra za sektor za odnos sa vjerskim zajednicama. Na osnovu informacija sa
sajta, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u prva tri mjeseca realizovalo je aktivnosti u oblasti
prava zena, rodne ravnopravnosti i LGBT prava. Ministarstvo ¢e tokom 2012. godine voditi javnu
raspravu 0 Predlogu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama i
Predlog Zakona o pravnom polozaju vjerskih zajednica u Crnoj Gori. Budzet Ministarstva za 2012.
godinu je 1,307.602.36 eura.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda (Ombudsman) — Ombudsman je po novim zakonskim
ovladéenjima i Nacionalni mehanizam za prevenciju torture. Ombudsman Suéko Bakovié kazao je
istrazivaGu GA da su u pripremi podzakonski akti nakon &ega ¢e biti formiran tim koji ¢e vrSiti posjete
ustanovama u kojima su smjestena lica lisena slobode. U ovom kvartalu, Ombudsman je u saradnji sa
ZIKS-om i OEBS-om realizovao projekat ,Sanduc¢ad za prituzbe“. Ombudsman je podnio inicijativu
Skupstini za donoSenje Zakona o istopolnim zajednicama. Kancelarija Ombudsmana i u ovom kvartalu
nastavila je dobru saradnju sa nevladinim organizacijama. Budzet Ombudsmana za 2012. godinu je
544,210.44 eura.

Skupstina Crne Gore - Skupstinski odbor za ljudska prava i slobode - Odbor za ljudska
prava i slobode u prvom kvartalu odrzao je osam sjednica. Odbor je odrzao konsultativnu sjednicu na
kojoj su bili pozvani predstavnici drzavnih institucija, medunarodnih i NVO organizacija povodom
pripreme plana aktivnosti Odbora za 2012. godinu. Na ostalim sjednicama, izmedu ostalog, razmatrane
su sledece teme: Predlog Zakona o zaradama drZzavnih sluZbenika i namje$tenika, informacije o stanju
u Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija u vezi sa aktuelnim $trajkom zatvorenika, izvjeStaj Evropske
komisije za borbu protiv rasizma i netrpeljivosti Savjeta Evrope o Crnoj Gori i donijeta je odluka o
kontrolnom saslu$anju Ministra rada i socijalnog staranja povodom situacije u Zavodu ,Komanski most®.
Odbor je pokazao spremnost na uspostavljanju kontrolne uloge parlamenta u oblasti ljudskih prava i
nastavio sa dobrom saradnjom sa medunarodnim i NVO organizacijama.

Savjet za gradansku kontrolu rada policije - Savjet za Gradansku kontrolu rada policije
donio je odluku o rotiranju u predsjedavanju tim tijelom. Svih pet ¢lanova savjeta predsjedavace po
jednu godinu. Sada Savjetom predsjedava Jovan Poleksi¢, koji je izabran ispred Advokatske komore
Crne Gore. U prvom kvartalu, Savjet je dobio Cetiri predstavke od gradana, a takode je u tri sluCaja
pokrenut samoinicijativno postupak provjere postupanja policijskih sluzbenika. Savjet je u ovom kvartalu
odrzao tri sjednice i dva sastanka sa predstavnicima Uprave policije i Centra za demokratsku kontrolu
oruzanih snaga iz Zeneve. Gradani jo$ uvijek nijesu dovoljno informisani o radu Savjeta i nijesu
upoznati sa moguénostima koje imaju i natinom na koji mogu da mu se obrate. Savjet jo$ uvijek nije
pokrenuo sajt iako je proSle godine iz Savjeta saop$teno da je ugovor o izradi web prezentacije potpisan
sa firmom ,Cikom‘. Savjet nema osobu zaduzenu za PR, pa se nastupi jednog &lana Savjeta, smatraju
stavovima Savjeta. Budzet Savjeta za 2012. godinu je 35.001,00 eura.

Fond za manjine - Statutom je definisano da Fond daje podrdku aktivnostima znaCajnim za
ocuvanje i razvoj nacionalnih, odnosno etnickih posebnosti manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica i njihovih pripadnika u oblasti nacionalnog, etnickog, kulturnog, jezickog i vjerskog



identiteta. Dosadas$nji rad Fonda pratile su brojne nepravilnosti koje je utvrdila i DrZzavna revizorska
institucija. Trenutno je formirana radna grupa po inicijativi Odbora za ljudska prava i slobode koja ¢e
izraditi predlog reforme Fonda i predlog za izmjene i dopune Zakona o manjinskim pravima i
slobodama. Zbog stupanja na snagu odredbi Zakona o konfliktu interesa, do$lo je do promjena u
sadaSnjem Upravnom odboru jer poslanici vise ne mogu biti ¢lanovi Upravnih odbora. Odluka o
imenovanju predlozenih kandidata za novi Upravni odbor trenutno se nalazi pred Administrativnim
odborom Skupstine Crne Gore. Budzet Fonda za 2012. godinu je 910.000,00 eura.

Agencija za zastitu licnih podataka — Agencija za zastitu licnih podataka u prva tri mjeseca
2012. godine, izvrSila je 48 nadzora od ¢ega je pet bilo po zahtjevu za zastitu prava. U ovom periodu,
Agencija je donijela devet mi$ljenja, jednu preporuku i jedno rjeSenje. U prva tri mjeseca, Agencija nije
izrekla nijednu sankciju za utvrdivanje slu¢ajeva krenja regulative iz oblasti zastite podataka o li¢nosti
jer su, kako je saop$teno iz Agencije, otklonjene nepravilnosti. Predsjednik Agencije, Sefko Crnovrdanin
saopstio je medijima 5. februara 2012. godine da zbog nedostatka novca u budzetu Agencije ne¢e moci
da implementira novi Zakon o slobodnom pristupu informacijama. Crnovr§anin je saopstio 15. februara
2012. godine i da je Delegacija Evropske unije odobrila nastavak projekta koji se odnosio na
sprovodenje Strategije za zaStitu liénih podataka. Delegacija je krajem novembra 2011. godine
suspendovala ovaj projekat zbog neispunjavanja preduslova. Najvazniji preduslovi su, kako je
Crnovrsanin saopstio, izrada novog pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i
zapoSljavanije prioritetnih kadrova. Savjet Agencije za zastitu liCnih podataka, na sjednici odrzanoj 18.
januara 2012 godine, odluili su da direktor te institucije Bojan Obrenovi¢ ne treba da bude razrijeSen sa
duznosti. Savjet je razmatrao zahtjev za razrjeSenje Obrenovita koji je podnio ¢lan Savjeta, Aleksa
lvanovi¢, zbog zapoSljavanja koja nijesu bila u skladu sa pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta.
Budzet Agencije za 2012. godinu je 432,950.25 eura.

Il SuoCavanje s prosloscu

Pasivan odnos drZave prema ratnoj pro$losti potetkom devedesetih nastavlja se i u prvom
kvartalu 2012. godine. Nadlezne drzavne institucije, prije svega tuzilastvo, jo§ uvijek ne traze politiCku,
nalogodavnu ili komandnu odgovornost za poginjene ratne zlo€ine na teritoriji Crne Gore. Po drugi put
oskrnavljeni su spomenici civilnim Zrtvama ratova 1991 — 2001 u parku na Pobrezju u Podgorici koje je
Vlada postavila sredinom 2011. godine. Policija nije identifikovala po€inioca/oce koji su razbili spomenik
od stakla.

U medijima, ponovo je saopsteno da je Filip Vukovi¢, bivsi gradonacelnik Plievalja, uCestvovao
u incidentima u Pljevljima poCetkom devedesetih to je imalo za cilj progon muslimansko-bo3snjackog
naroda. Vukovi¢ je demantovao ove navode. GA nema informaciju da li je nadlezno tuzilastvo pokrenulo
istragu u konkretnom slucaju.

Strpci — Dana 27. februara 2012. godine obiliezena je 19. godi$njica zlogina koji se dogodio u
Strpcima. Toga dana, 1993. godine, u Strpcima, iz voza ,671* koji je saobraéao na relaciji Beograd —
Bar, pripadnici Vojske Republike Srpske su, pod komandom Milana Luki¢a, kidnapovali 19 putnika od
kojih su bili 18 Bo3dnjaka i jedan Hrvat, koji su zatim ubijeni. Do danas, jedino su ostaci tri otete osobe
pronadeni u jezeru Peru¢ac kod Bajine Baste. Za ovaj zlo€in osuden je jedino Neboj$a Ranisavljevic,
koji je krajem proSle godine odsluzio petnaestogodidnju kaznu. Po nezvaniénim informacijama, oko 20
pripadnika ove jedinice ucestvovalo je u ovoj akciji. JoS uvijek nijesu otkriveni niti procesuirani
nalogodavci i inspiratori, kao ni ostali izvrSioci ovog zlo€ina. Liberalna partija Crne Gore saopétila je 16.
februara 2012. godine, da drzava Crna Gora mora kazniti odgovorne za ovaj zlo€in. Rifat Veskovi¢ iz



Demokratske zajednice Muslimana - Bo3njaka Crne Gore, kazao je 16. februara 2012. godine: "Igra sa
duSama Zrtava i bolom i patnjom njihovih najblizih se nastavlja. Nema kraja ¢utanju o zloCinu u
Strpcima. Oni koji su zlogin pripremili, izvrsili i oni koji znaju za izvr$iocale i nalogodavce i dalje ¢ute”.
Predsjednik op&tine Bijelo Polie, Aleksandar Zuri¢, primio je 27. februara 2012. godine predstavnike
porodica otetih putnika. Clanovi porodica zatrazili su podizanje spomen obiliezja, socijalnu zastitu
porodica i procesuiranje odgovornih.

Deportacije — Apelacioni sud Crne Gore ukinuo je prvostepenu presudu Viseg suda u Podgorici
kojom su devetorica pripadnika Ministarstva unutradnjih poslova oslobodeni optuzbe za deportaciju
izbjeglica iz BiH. Predmet je vracen Visem sudu na ponovno odlucivanje. Visi sud iz Podgorice je
krajem marta prosle godine oslobodio optuZene zbog nedostatka dokaza. Za deportaciju izbjeglica koje
su predate vlastima Republike Srpske a koje su potom ubijene, bili su optuzeni Branko Buji¢, Sreten
Glendza, Bozidar Stojovi¢, Milorad Sljivanéanin, Bosko Bojovié, Milisav Markovi¢, Radoje Radulovié,
Dusko Bakrac i Milorad Ivanovic.

Sluéaj Morinj - Specijalizovano vije¢e Viseg suda u Podgorici kojim je predsjedavala sudija
Milenka Zizi¢ osudilo je 25. januara 2012. godine, éetvoricu bivaih pripadnika JNA na ukupno 12 godina
zatvora zbog kriviénog djela ratni zlogin protiv ratnih zarobljenika u sabirnom centru u Morinju 1991. i
1992. godine. Ivo Gojni¢ osuden je na dvije, Spiro Lugi¢ i Boro Gligic na po tri godine, dok je Ivo
Menzalin, kojem je pritvor produzen, osuden na Cetiri godine zatvora. Sud je oslobodio Mladena
Govedaricu i Zlatka Tarlea od optuzbe za ratni zlo€in protiv ratnih zarobljenika. Advokat Vladimir
Vulekovi¢, branilac Menzalina, naveo je da je nezadovoljan izreCenom presudom i najavio zalbu.
Apelacioni sud Crne Gore odbio je kao neosnovanu Zalbu koju je branilac optuZzenog Iva Menzalina
uloZio ne rjeSenje o produzenju pritvora. Pravna zastupnica Zrtava u logoru Morinj, advokatica Tamara
Durutovi¢ kazala je da po optuznici i nije trazena komandna odgovornost Govedarice i Tarlea, ve¢ su
oni odgovarali u svojstvu isliednika. Ona je takode kazala da pretpostavlja da su zrtve nezadovoljne
odlukom suda kojom su dvojica okrivljenih oslobodeni dok su ostalima smanjene kazne za po pola
godine u odnosu na pro$lu presudu. Predsjednik hrvatskog udruZenja logoraa, Zdenko Buli¢ saopstio
je nakon presude da su bivsi logorasi nezadovoljni i da pravda ni u jednom segmentu nije zadovoljena.

Sluéaj Kaluderski laz — Goran Rodi¢, advokat Predraga Strugara, saopétio je 1. februara 2012.
godine za dnevni list ,Pobjeda“ da je Visi sud u Beogradu donio novu odluku kojom se odobrava
izruéenje Strugara Crnoj Gori. Rodi¢ je kazao da ova odluka nije pravosnazna. Predrag Strugar je
prvooptuzeni za ratni zlo€in u Kaluderskom lazu. Ratni zlogin u Kaluderskom lazu dogodio se 1999.
godine u opétini Rozaje. U aprilu 1999. godine, u Kaluderskom lazu ubijena su 23 albanska civila, medu
kojima je bilo djece, Zena i staraca. Sudenje je odrzano i u ovom kvartalu sasluanjem svjedoka a pored
Strugara kome se sudi, u odsustvu na optuzenickoj klupi su Momg¢ilo Barjaktarovi¢, Petar Labudovic,
Aco Knezevi¢, Branislav Radni¢, Miro Bojovi¢, Radomir Duraskovi¢ i Boro Novakovi¢. Dana 28. marta
2012. godine zavrSen je dokazni postupak za ratne zlo€ine u Kaluderskom lazu po€injene u proljece
1999. godine.

Bukovica - Sjednica Vije¢a Apelacionog suda, povodom zalbi Vrhovnog drzavnog tuzioca i
porodica oStecenih u sluCaju ratnog zlo€ina Bukovica, odrzana je 22. marta 2012. godine, prenijele su
dnevne novine 'Vijesti. Prvostepenom presudom, Radmilo Bukovi¢, Radisa Bukovi¢, Slobodan
Cvetkovié, Dorde Gogi¢, Milorad Brkovi¢, Slavi$a Svrkota i Radoman Subari¢ oslobodeni su optuzbe da
su poCinili ratni zlo€in protiv ¢ovjecnosti. U toj presudi navodi se da nije dokazano da su optuzeni
samoinicijativno oti$li u Bukovicu radi zastraivanja, torture i nehumanog postupanja prema gradanima
muslimansko-bo$njatke nacionalnosti, ve¢ da su u okviru svojih zakonskih ovlas¢enja, kao pripadnici
vojske i policije djelovali u okviru zakonskih ovlad¢enja radi obezbjedenja granica i reda i mira. "Vijest'
piSu da je Svetlana Vujanovi¢, sudija izvjestilac, istakla brojne nedostatke u prvostepenoj presudi te su
nagovijestili da se o¢ekuje da oslobadajuca presuda bude ukinuta.Jedan od nedostataka jeste pozivanje
na dokaze koji nijesu provedeni na pretresu i da nijesu dio spisa predmeta.

Nakon sastanka predsjednika Opstine Pljevlja, Miloja Pupovi¢a, Ministarstva kulture i direkcije
javnih radova, 9. marta 2012. godine saopsteno je da ¢e se 2012. godine oko pola miliona eura uloZiti



za gradnju kuca i rekonstrukciju saobracajne i elektro infrastrukture u Bukovici. Projekat je na povratku
BukovEana poceo je da se realizuje jo$ 2008. godine. Do danas je u putnu i elektro infrastrukturu, kao i
izgradnju ku¢a za povratnike u Bukovici ulozeno 2,5 od predvidenih 4,5 miliona eura. Pojedini gradani
koji su prognani javno su iskazivali nezadovoljstvo realizacijom projekta povratka prognanih i u javnosti
su iznoSene informacije da su kuée koje na trzistu koStaju oko 15 hiljada eura koStale duplo vise.
DrZzava nije saopétila informacije koliko je svaka kuta kostala a GA Zakonom o slobodom pristupu
informacija nije do$la do tog podatka.

IV Mucenje, necovjecno i ponizavajuce postupanje

Ustav Crne Gore zabranjuje mucenje, ne€ovjeno i poniZavajuce postupanje, dok za sluzbena
lica za koja se utvrdi da su pocinili zlostavljanje, Krivi¢ni zakonik predvida kaznu zatvora do pet godina.
Konvencija protiv mucenja i drugih svirepih, nehumanih ili ponizavajuc¢ih kazni ili postupaka zabranjuje
licima na sluzbenoj duznosti svaki oblik torture i mucenja.! Pod tim se podrazumijeva namjerno
nano$enje tielesnih povreda, fizicka i psihi¢ka tortura kako bi se iznudilo priznanije ili informacija, izvrsio
pritisak ili zastraSivanje po bilo kom osnovu.2 Mugenje je apsolutno zabranjeno.? Drzava je duzna da
istrazi svaki navod o zlostavljanju. Komitet protiv torture pri UN smatra da nije neophodno formalno
podnoSenje Zalbe vec je dovoljno da Zrtva iznese navod kako bi drzava imala obavezu da bez odlaganja
i nepristrasno istrazi taj navod. Komitet protiv tortire smatra da svako odlaganje istrage duze od 15
mjeseci je nerazumno i suprotno Konvenciji protiv torture.

GA u svom radu prati postupanja policijskih i zatvorskih sluzbenika kao i uslove pritvora i
zatvora u Crnoj Gori. GA je registrovala prijavijene sluéajeve zlostavljanja i mu¢enja u zatvorima i od
strane policijskih sluzbenika.

Policijska tortura

U ovom kvartalu, GA je registrovala porast broja prijavljenih sluCajeva zlostavljanja i
nehumanog postupanja sluzbenika policije. Novi direktor Uprave policije BoZidar Vuksanovi¢ donio je
odluku da vrati na posao bivse policijske sluzbenike koji su iznosili navode o Svercu na granici i Gorana
Stankovi¢a koji je svjedoCio da je Aleksandar Pejanovi¢ pretuéen. Uprava policije nije saopstila $ta je
uradeno po pitanju navoda za Sverc na granici. Odluka o vracanju policijskih sluzbenika za sada je
selektivna jer nije obuhvatila Suada Muratbasi¢a, Envera Daci¢a i Amila Grbovica policijske sluzbenike
koji su po navodima iznijetim u medijima otpusteni jer su govorili 0 nepravilnostima u radu Uprave
policije ili u sluéaju Grbovi¢a §to je na web stranici Facebook bio ¢lan NVO MANS.

GA je registrovala devet slu¢ajeva o navodima koje su gradani iznijeli a koji se odnose na neki
oblik zlostavljanja ili nehumanog postupanja. U Sest slu¢ajeva navodi se odnose na fizicko zlostavljanje
a u tri sluCaja radi se 0 navodima o ponizavajucem postupanju. Po nasim saznanjima podnijete su Cetiri
krivicne prijave protiv sluzbenika policije.

Optuznica za pokusaj ubistva - Vise drzavno tuziladtvo u Bijelom Polju podiglo je 20. januara 2012.
godine optuznicu protiv policijskih sluzbenika iz Berana, Svetislava Barjaktarovica, Grigorija Séekiéa,

1 Konvencija protiv muéenja i drugih svirepih, nehumanih ili ponizavajucih kazni ili postupaka, usvojena je i otvorena za
potpis, ratifikaciju i pristupanje Rezolucijom Generalne skupstine UN b. 39/46 od 10. decembra 1984. godine. Stupila je na
shagu 26. juna 1987. godine u skladu sa ¢lanom 27. Jugoslavija je potpisala i ratifikovala ovu konvenciju. Objavijena je u
Sluzbenom listu (Medunarodni ugovori) br. 9/91

2|bid, Elan 1
3Ibid, &lan 2



Milana Borigica, Zeljka Dosljaka, Vlajka Baboviéa, Miroslava Rakogevica i Danka Jelica zbog sumnje da
su pocinili krivicno djelo pokudaj ubistva. Pomenuti sluzbenici Podru¢ne jedinice policije Berane su,
kako piSe u optuznici, 5. novembra 2007. godine oko 23 ¢asa pokusali da liSe Zivota gradane Zorana
Vasovi¢a, Zlatibora Vrhovca i Nedeljka Pekovi¢a. U optuznici je navedeno da su optuZeni na raskrsnici
ulica 13. julske i Svetog Save u Beranama ispalili vise metaka iz sluzbenih pistolja u pravcu vozila
‘Grand &iroki’ kojim je upravljao Zlatibor Vrhovac sa kojim su bili Zoran Vasovi¢ i Nedeljko Pekovi¢ koji
je od straha pokuSao da pobjegne vozilom prema zgradi policije i kruznom toku u blizini autobuske
stanice. Tom prilikom, okrivljeni DoSljak, Rakovi¢, Jeli¢ i Babovi¢ uputili su vise metaka u pravcu vozila a
nastavili su da pucaju i optuzeni Barjaktarovi¢, Séekié i Borigi¢, navodi se u optuznici. Vozilo se nakon
toga zaustavilo kod EKO pumpe, a od ispaljenih metaka, tri zrna pogodila su Zorana Vasovi¢a od kojih
je zadobio teske tjelesne povrede, nakon ¢ega je okrivljeni Vlajko Babovi¢ vise puta udario pistoliem po
glavi ostecenog Nedjeljka Pekovi¢ i tom prilikom mu nanio teske tielesne povrede u predjelu glave.
Policijski sluZbenici nijesu suspendovani a ote¢eni gradani tvrde da policijski sluZbenici vrée pritisak na
njih i da nastoje da ih zastrase i isprovociraju. Zoran Vasovi¢ je prijavio GA, policiji i medijima incident
koji se dogodio 10. marta 2012. godine. Vasovi¢ je ispriCao da se tog dana oko 23 sata kretao svojim
vozilom u centru Berana kada ga je zaustavila policija. Vasovi¢ je kazao da ga je zatim policajac Milan
BoriCi¢, koji je optuZen, pretresao, provocirao tako $to ga je dodirivao za testise i izvukao novac iz
dZepa iz farmerica koji je zatim stavio u svoj dzep. Vasovi¢ se nakon toga obratio ViSem sudu u Bijelom
Polju pred kojim se vodi sudenje, Visem drZzavnom tuZilastvu u Bijelom Polju, Ministarstvu unutradnjih
poslova, direktoru Uprave policije, Policiji u Beranama sa zahtjevom da ga informiSu da li je ispo$tovana
zakonska procedura protiv optuZenih policijskih sluzbenika tj. da li su suspendovani i da li im je
onemogucen pristup oruZju. Policajac Bori€i¢ je demantovao da je prekoracio ovlas¢enja ali ne i da je
pretresao Vasovica i tom prilikom saopstio da je Vasovi¢ pod pojatanim policijskim nadzorom.Sudenje
je poCelo 21. marta 2012. godine ali je odmah odlozeno jer se optuzeni policijski sluzbenik Svetislav
Barjaktarevi¢ nije pojavio na sudenju. Prije pocetka sudenja doSlo je do incidenta. Vasovi¢ i Pekovi¢
kazali su istrazivau GA da je optuzeni policijski sluzbenik Viajko Babovi¢ pokuSao da unese pistolj u
sudnicu. Sudenije je pratio monitor GA koji je potvrdio da je doSlo do incidenta ali i da niko od okrivljenih
i oStecenih prilikom ulaska u sud nije prosao kroz detektor metala, jer navodno nije bio ispravan tog
danai bio je sklonjen sa strane.

Sluéaj Soskié¢ - Dana 2. februara 2012. godine GA uputila je dopis Vrhovnoj drzavnoj tuziteljki
Ranki Carapié i Visem drzavnom tuziladtvu u Bijelom Polju povodom jo$ uviiek nerasvijetliene smrti
Miroslava Soskica. GA je zatrazila od Vrhovne drzavne tuzitelke Ranke Carapi¢ da ubrza istragu u
konkretnom slu€aju. ViSe drzavno tuzilaStvo obavijestilo je 3. februara 2012. godine GA da je 26.
januara 2012. godine nakon vje$taenja Sudsko-medicinskog odbora Medicinskog fakulteta, u predmetu
Soski¢, podnijelo sudiji za istragu Viseg suda u Bijelom Polju zahtiev za dono$enje naredbe za
sprovodenje ekshumacije lea Miroslava Soskica. Ekshumacija ¢e se obaviti 12. aprila 2012. godine.
Miroslav Soski¢ je stradao 17. decembra 2008. godine bjeze¢i od policiiske potiere. Otac Vladimir
Soski¢ tvrdi da je policijia odgovorna za smrt njegovog sina Miroslava. Medicinski odbor Medicinskog
fakulteta iz Podgorice saop$tio je da na osnovu odbukcionog zapisnika patolokohistoloske analize,
proucavanja naknadno dostavljene fotodokumentacije, nije moguce precizno izjadnjenje kako su nastale
povrede na glavi (pad, udar, sudar), narocito izgled i lokalizacija preloma lobanje, a $to nedvosmisleno
zahtijeva rad ekshumacije i reobdukcije, jer ¢e se istim ¢inom neposredno taéno lokalizovati centar
preloma i prelomne linije i time uveliko omoguciti otklanjanje postojecih nedoumica.

Sluéaj Aleksandra Pejanoviéa - Osnovno drzavno tuZiladtvo podiglo je optuZnicu protiv
starjeSina u podgorickoj policiji Ratka Rondovi¢a i Du$ana RaiCevi¢a zbog krivicnog djela nesavjestan
rad u sluzbi povodom viSednevnog prebijanja danas pokojnog Aleksandra Pejanovi¢a u betonjerci 2008.
godine. Kriviénu prijavu protiv Rondovi¢a i RaiCevi¢a podnio je Pejanovi¢ u maju 2011. godine uz tvrdnju
da su znali za njegovo prebijanje tokom pritvora. Oni se krivicnom prijavom terete za krivicna djela
nano$enje teSke tjelesne povrede putem pomaganja, mucenja i zlostavljanja putem pomaganja,



nesavjesnog rada u sluzbi, pomo¢ uciniocu poslije izvrSenja krivicnog djela, falsifikovanje sluZbene
isprave putem pomaganja, kao i nepruzanje pomoci i neprijavljivanje pripremanja krivitnog djela. U
ovom kvartalu zakazana su ali ne i odrzana sudenja koja bi trebalo da budu nastavljena u aprilu.
Advokat Pejanovi¢a, Dalibor Kavari¢ kazao je istrazivau GA: “U navedenom postupku primijetne su
razne opstrukcije, pa tako tuzilac u optuZnici uopste nije naveo porodicu odtetenog Pejanovita kao
subjekte u postupku, iako je upravo osteceni Pejanovi¢ podnio prijavu, dakle porodica ne¢e ucestvovati
u postupku, ne¢e moci da postavlja pitanja, ispituje svjedoke, predlaze dokaze...Sudenja se odlazu pod
raznim izgovorima, npr. ne dode branilac ili sudija, ili advokat optuzenih ili sami optuzeni i slicno. Tako
da glavni pretres prakti¢no nije ni poteo. Optuzeni Rai¢evi¢ i Rondovi¢ nisu suspendovani a optuzeni
Ratko Rondovi¢ ¢ak je napredovao u sluzbi iako se protiv njega vodi kriviéni postupak. Vaznost ovoga
postupka je u Cinjenici da se radi o starjeSinama koji su od strane svjedoka Stankovi¢a oznadeni kao
prenosioci naredenje za prebijanje Aleksandra Pejanovic, pa bi isti, ukoliko bi postupak bio ozbiljan i
efikasan, trebalo da kazu od koga im je saopsteno naredenje. Medutim, s obzirom na navedene
opstrukcije i sabotaze postupka, nastupice relativizacija ili zastarjelost istoga postupka.”

Sluéaj Vukovi¢ - Vladimir Vukovi¢ (25) iz Danilovgrada saopstio je dnevnom listu DAN da ga je
policija maltretirala 14. januara 2012. godine. Prema rije¢ima Vukovi¢a policija ga je neduznog uhapsila
u blizini objekta ,Lov¢en osiguranje®i sa lisicama privela u prostorije MUP-a. Kako je saopstio, bilo mu
je naredeno da ugasi telefon na dva sata. Nakon tog vremena u prostorije su usle dvije osobe koje su
kazale da on ne odgovara trazenom licu i da je pljacka$ visi od njega za glavu. Vukovic¢ je i nakon toga
bio zadrZan jer je utvrdeno da je proSle godine za njim raspisana potjernica. Pustili su ga u 23:30 kada
su dobili informaciju da je potjernica van snage jer je Vukovi¢ prethodno odlezao kaznu od 26 dana
zatvora zbog tuce jer nije imao novac da plati kaznu u iznosu 600 eura. Nakon toga, prema navodima
Vukovica, inspektori su pocijepali izvjestaj koji su prethodno pisali i pustili ga kuci. Vukovi¢ je zatrazio
pomoc¢ da ga prevezu jer je kasno i jer nije imao prevoz a inspektori su mu rekli da se snade.

Sluéaj Milovi¢ - Navijaé koSarkaskog kluba 'Sutjeska’ iz Niksica, Marko Milovi¢ prijavio je 9.
marta 2012. godine da je brutalno pretu¢en tokom koSarkadke utakmice izmedu Sutjeske i Teoda u
Tivtu krajem februara. Mediji su saopstili da je Milovi¢ kazao da je na njega nasrnula grupa policajaca
protiv kojih je najavio tuzbe. Prema navodima Milovi¢a grupa policajaca brutalno ga je pretukla, iako on
nista nije uradio osim Sto se na$ao iza klupe svog tima. Nakon $to je sudija zatraZio da se udalji sa
terena, jedan policajac ga je izveo iz sale a napolju su ga tukla jo$ trojica. Poslije tog dogadaja prijavio
se u bolnicu gdje su mu konstatovali slomljen vrat na dva mjesta, slomljenu ruku nakon ¢ega je hitno
prebaten u Podgoricu. Kako navodi Milovi¢, policajci su ga ostavili u Zbunju to je moglo da izazove
njegovu smrt. Tivatska policija negirala je navode da su njihovi sluzbenici tukli navijaCe. 1z policije je
navedeno da su samo Cetvorica policajca obezbjedivali meé i da im je, nakon §to su navijadi 'Sutjeske’
poceli da lome inventar u sali, saopsteno da moraju napustiti salu pa su upuéeni u autobus. Prema
rije¢ima jednog od policajaca koji je obezbjedivao utakmicu, falio je jedan navija¢ koji je naden pored
stepenista na putu ka izlazu. Policajac je takode rekao da je pomenuti navijac i prije utakmice bio u
vidno alkoholisanom stanju i da je to mogu¢i uzrok pada a da povrede nijesu onakve kakvim su
predstavljene jer je uz pomo¢ svojih drugova sam hodao do autobusa pridrZavajuci se uz njih.

Slu¢aj Dabanovi¢ - SiniSa Dabanovi¢ prijavio je GA incident koji se dogodio 29. februara 2012.
godine. Prema rije¢ima Dabanovi¢a, njega i njegovog ujaka Ivana NiSavi¢a pretukao je sluzbenik policije
PJ Podgorica Mihailo Ku¢a u Dalmatinskoj ulici, nakon krace rasprave sa jednim gradaninom. Kako je



kazao istrazivau GA, vozilo u kojem je Dabanovi¢ bio sa svojim ujakom i drugom koji ih je vozio
preprijecio je policijski automobil, nakon ¢ega su Sinia i Ivan po izlasku iz automobila pretuCeni. Prema
navodima Dabanovi¢a, sluzbenik Uprave policije je sluZzbenim pistoliem tukao Dabanovi¢a po glavi i na
taj naCin mu nanio lak$e tjelesne povrede. Njegov ujak Ivan je prema nalazima liekara u ovom incidentu
zadobio teze tjelesne povrede. Zbog informacija koje je GA dobila da pojedini policijski sluzbenici
pokuSavaju svjedoCenjem da umanje ogovornost kolege Kuéa, organizacija se 1. februara 2012. godine
obratila Upravi policije sa zahtievom da dostave informacije o procesuiraju policijskog suzbenika Kuca i
drugih odgovornih policijskih sluzbenika i Odjeljenju za unutradnju kontrolu policije da istraze cijeli
slu¢aj. Uprava policije je odmah nakon toga na svom web sajtu saopstila da je protiv policajca Ku¢a
podnijela kriviénu prijavu zbog sumnje da je zlostavljao i nanio lakSu tjelesnu povredu SiniSi
Dabanovi¢u. Kako su mediji prenijeli 6. februara 2012. Godine, Osnovno drzavno tuZiladtvo pokrenulo je
istragu. Odjelienje za unutradnju kontrolu policije 29. februara 2012. godine obavijestilo je GA da je
izvrSilo provjeru zakonitosti postupanja sluzbenika policije u konkretnom sluéaju. 1z Odjelienja za
unutradnju kontrolu saopstili su GA da su preduzete sve zakonske mjere u cilju utvrdivanja odgovornosti
sluzbenika policije Mihaila Ku¢a zbog natina postupanja u ovom incidentu. Tako je kontrolom utvrdeno
da su policijski sluzbenici protiv Ku¢a podnijeli krivicnu prijavu nadleznom drzavnom tuZiocu zbog
postojanja osnovane sumnje da je zlostavljao Dabanovi¢a i da mu je nanio laku tielesnu povredu. Protiv
Kuca je podnijet i zahtiev za pokretanje prekrsajnog postupka i predlog za pokretanje disciplinskog
postupka.

Slucéaj Keki¢ — Doko Keki¢ iz Niksica prijavio je incident 15. februara 2012. godine. Keki¢ tvrdi
da je dozivio torturu u prostorijama policije. On je kazao da je zajedno sa maloljetnim sinovcem, bratom
od strica i prijateliem priveden u cilju istrage kriviénog djela razbojnistvo, na Stetu Ukrajinke Olene
Vasilevske. Oni su zadrzani pet sati u prostorijama policije. Keki¢ tvrdi da mu je policija pretresala stan,
uzela otiske i DNK. Maltretiranje policije prestalo je nakon identifikacije po€inilaca. Keki¢ je zaposlen na
gradilistu ,Astra Montenegro® na Zavali, gdje radove izvodi kompanija koja je u vlasnistvu muza Olene
Vasilevske.

Sluéaj Tomi¢ - Dragan Tomi¢ 21. februara 2012. godine prijavio je GA incident koji se dogodio
16. decembra 2011. godine u Budvi. Tomi¢ je optuzio policijske sluzbenike Dragana Drljevi¢a i Eldina
Sadikovi¢a da su prekoracili zakonska ovlascenja tako §to su mu nanijeli tjielesne povrede, nezakonito
ga lisili slobode, ostetili licne stvari i nezakonito mu oduzeli stvari. Incident se dogodio u Budvi, u mjestu
Jaz, kada su pomenuti sluzbenici zaustavili Tomica zbog saobracajnog prekr$aja. Prema tvrdnjama
Tomica, policajci su ga pretukli u policijskoj stanici. Tomi€u je u pratnji policije pruzena ljekarska pomo¢
u Domu zdravlja u Budvi gdje su konstatovane tielesne povrede. Tomi¢ je istraZzivaCu GA kazao da
smatra da se policija prema njemu tako pona$ala zbog toga $to je on Srbin, pa su mu i srpsku zastavu
iz automobila namjerno oStetili. Tomi¢ je incident prijavio Osnovnom drZzavnom tuZiocu u Kotoru,
Unutradnjoj kontroli i Delegaciji Evropske komisije u Podgorici. GA ¢e nastaviti da prati procesuiranje
ovog slu¢aja od nadleznih drZavnih institucija.

Sluéaj Davidovi¢ — Darko Davidovi¢ iz Podgorice prijavio je dnevnim novinama DAN incident
koji se dogodio 10. februara 2012. godine. Davidovi¢ je ispriao da je izbaen iz prostorija Podruéne
jedinice Podgorica za upravno unutradnje poslove dok se informisao o postupku dobijanja crnogorskog
drzavljanstva. Davidovi¢ je kazao da je sluzbenica MUP-a kazala sluzbeniku policije da ga isprati do
vrata dok ga je policijski sluzbenik putem ,zahvata“ ruke izveo van prostorija. Davidovi¢ tvrdi da se nije



opirao policajcu i da mu je kazao da ¢e sam da izade van prostorija. Prema njegovim rije¢ima,
sluZbenici su postupili na taj nacin kada je on kazao da ¢e o dugotrajnom postupku za drZavljanstvo
kroz koji prolazi njegova supruga ispricati dnevnom listu DAN, kada je sluzbenica MUP-a naredila
policajcu da ga izbaci.

Sluéaj Durasevi¢ — Zagor Zuradevic prijavio je incident koji se dogodio u noéi izmedu 26. i 27.
februara 2012. godine. Naime, DuraSevi¢ je ispri¢ao da ga je te no¢i pretuklo vise sluzbenika policije
dok je sa prijateljima sluSao muziku u ku¢i Braca Dre$aja, u podgorickom naselju Konik. DuraSevi¢ je
kazao da su policajci dosli zbog glasne muzike. Prema tvrdnjama Duradevic¢a, kada su ga vidjeli,
policijski sluzbenici su ga vrijedali a onda ga pretukli. On je istakao da su ga tukli po glavi i tijelu.
Durasevic je podnio krivicnu prijavu protiv vise NN policijskih sluzbenika.

Sluéaj Jokanovi¢ — Savo Jokanovi¢, menadzer podgorickog ugostiteljskog lokala ‘Mint’,prijavio
je 5. marta 2012. godine incident nakon kojeg je iznio tvrdnje da je policija postupala nezakonito prilikom
racije u lokalu. Naime, Jokanovi¢ je kazao da su policajci dosli u njegov lokal ‘Mint’ u no¢i izmedu 3. i 4.
marta 2012. godine da izvrSe raciju a da mu je tom prilikom jedan policijski sluzbenik zadao nekoliko
udaraca. Zatim su ga, istakao je Jokanovi¢, policijski sluzbenici lisili slobode u trajanju od viSe od dva i
po sata. Jokanovi¢ je kazao da ga niko od sluZbenika policije nije upoznao sa razlogom zbog kojeg je
bio liSen slobode i da mu policija nije dala bilo kakav dokument o privodenju, niti su ga upoznali sa
pravima koja ima. Jokanovi¢ je sluéaj prijavio Odjeljenju za unutradnju kontrolu policije. NVO Mreza za
afirmaciju nevladinog sektora (MANS) podnijela je 5. marta 2012. godine prijavu ministru unutradnjih
poslova lvanu Brajovicu od koga je zatrazila hitnu istragu. Predstavnici MANS-a sumnjaju da je racija u
lokalu ‘Mint samo revanSizam i pokuSaj zastradivanja pojedinaca koji podrZavaju organizaciju
gradanskih protesta. Naime, u lokalu ‘Mint’ je 2. marta 2012. godine odrzana studentska zurka sa ciliem
prikupljanja sredstava za obezbjedivanje prevoza gradana na protest a 4. marta 2012. godine najavljena
je aukcija slika crnogorskih umjetnika, takode u cilju prikupljanja sredstava za prevoz gradana na
protest. Dana 5. marta 2012. godine iz Uprave policije je saop$teno da su 4. marta u periodu od 1h do
3h iza pono€i, sluzbenici Podru¢ne jedinice policije Podgorica sproveli operativno—takti¢ku radnju ‘racija’
u osam ugostiteljskih objekata, medu kojima i u lokalu Mint. U saop$tenju je navedeno da su sluzbenici
policije tom prilikom pronasli dva pistolja, od kojih jedan u lokalu Mint, kod gradanina T. D., zatim da su
tokom racije zbog ometanja rada i nepoStovanja naredenja u sluzbene prostorije PJP Podgorica
privedeli osam lica protiv kojih su nakon informativnog razgovora podnijete prekrSajne prijave.
Jokanovi¢ je saopstio da ni na koji nacin nije ometao rad sluzbenika policije. On je kazao da su policijski
sluZbenici od njega traZili da napusti lokal ali da je on poku$avao da im objasni da ne mozZe da napusti
kasu i da tu mora biti. Kako su sluzbenici policije insistirali da mora iza¢i on je pokuSao mobilnim
telefonom da pozove oca ali su ga policijski sluzbenici tada povukli u stranu i poeli da ga $amaraju,
kazao je Jokanovi¢. UnutraSnja kontrola rada policije obavijestila je GA da su predlozili da policijski
sluZbenici koji su sprovodili akciju ‘racija’ budu opomenuti, jer je Jokanovi¢ odustao od trazenja
odgovornosti policijskih sluZzbenika.

Situacija u Zavodu za izvr$enje kriviénih sankcija (ZIKS)

Ministarstvo pravde u ¢ijem sastavu je i ZIKS, osnazilo je u ovom kvartalu kapacitete u sektoru
za izvrSenje kriviénih sankcija, kazala je istrazivau GA Slavica Rabrenovi¢, pomoénica ministra pravde
koja je pred sam kraj 2011. godine imenovana za pomoc¢nicu ministra za ovu oblast. lako je mjesto
pomocnika ministra bilo predvideno po sistematizaciji ono je dugo bilo upraznjeno. U ovom sektoru su



danas tri odsjeka: Odsjek za nadzor nad izvrSenjem sankcija i ostvarivanje prava liSenih slobode,
Odsjek za kaznenu i prekr§ajnu evidenciju i Odsjek za uslovnu slobodu. Cijeli ovaj sektor do danas je
pokrivala samo jedna sluZbenica, a sada je pored pomocnice ministra angazovano i jo§ desetak
sluzbenika. Po planu, dio posla ovog sektora do kraja godine je i izmjena Zakona o izvrSenju krivicnih
sankcija. Tim izmjenama predvideno je da sadasnji Zakon zamijene dva nova i to Zakon o izvrSenju
kazni zatvora i Zakon o alternativnim sankcijama. Sektor ¢e ove godine pokrenuti i projekte izgradnje
zatvora za duge kazne, Istraznog zatvora u Bijelom Polju i izgradnju specijalne bolnice izvan kompleksa
ZIKS-a. Ministar pravde i ljudskih prava Dusko Markovi¢ je saopstio za medije da ¢e ZIKS imati manje
samostalnosti u narednom periodu. Komisija za uslovni otpust ove godine postupa po izmjenama
Zakona o izvrSenju kriviénih sankcija. Od poetka 2012. godine do 19. februara 2012. godine, 150
osudenih lica podnijeli su komisiji molbu za uslovan otpust. Nakon 110 razmatranih, komisija je odobrila
uslovan otpust za 38 osudenih lica. Za preostalih 40 ¢eka se misljenja o vladanju od Uprave ZIKS-a,
nakon Cega ¢e komisija zasijedati i donijeti odluku i za ta lica. Slavica Rabrenovi¢ kazala je istraZivatu
GA da je razlog niskog nivoa otpustenih osudenih lica na uslovnu osudu taj $to je Uprava ZIKS-a
dostavila negativno misljenje o vladanju $to je najbitniji uslov za dobijanje uslovnog otpusta. Na osnovu
odluke direktora ZIKS-a, a u skladu ¢lanom 67 Zakona za izvrSenje kriviénih sankcija, za period od
januara do marta 2012. godine, 56 lica je uslovno otusteno na slobodu prije isteka kazne zatvora.

Uprava ZIKS-a je i u ovom kvartalu nastavila dobru saradnju sa GA i drugim NVO
organizacijama. Na osnovu sporazuma o saradnji sa ZIKS-om istraZivati GA u saradnji sa upravom
ZIKS-a provjeravali su veci broj navoda o kr§enju prava osudenih i pritvorenih lica i omoguili kontakt i
posjete Elanova porodica sa srodnicima koji izdrzavaju kaznu zatvora. U ZIKS-u je u kontinuitetu
smjesteno izmedu 1.400 do 1.600 lica lisenih slobode ili u prosjeku oko 40% lica viSe nego $to ima
smjestajnih kapaciteta. U ZIKS-a je zaposleno ukupno 504 sluzbenika, odnosno namjestenika. Od tog
broja, 393 je zaposleno u Sektor obezbjedenja. Na osnovu podataka koje je Uprava ZIKS-a dostavila
GA, u prva tri mjeseca 2012. godine, osudena lica po€inila su 73 disciplinska prestupa. Naj¢es¢i
prekrsaji bili su naruSavanje mira, tu¢a izmedu osudenih lica, posjedovanje bilo kakvih nedozvoljenih
stvari i predmeta, odbijanje naredenja i uni$tavanje materijalne imovine. Kao kazna za pocinjeni
disciplinski prestup u ovom periodu najéeSce je izricana disciplinska mjera upucivanje u samicu do 30
dana i ukor. Iz ZIKS-a su naveli da su ovom periodu sluzbenici ZIKS-a deset puta upotrijebili sredstva
prinude, dok su se desila tri napada na sluzbenike ZIKS-a. Broj radno angazovanih osudenih lica je 302,
§to u odnosu na ukupnu osudeni¢ku populaciju, kada se izuzmu lica koja su prekr§ajno kaznjena,
predstavlja 50%.U ZIKS-u postoji Sest ambulanti koje su rasporedene po organizacionim jedinicama. Na
nivou ZIKS-a zaposleno je 20 medicinskih radnika od ¢ega su tri doktora i to specijaliste interne
medicine. |z ZIKS-a su takode naveli i da jo§ pet ljekara specijalista: internista, psihijatar, radiolog,
fizioterapeut i ginekolog u ambulantama ZIKS-a pruzaju konsultantske usluge.

Sanduéad za prituzbe- Sanducici za prituzbe osudenih lica Ombudsmanu postavljeni su 24.
februara 2012. godine u ZIKS-u, uz podrSku OSCE-a. Od sada, kljuéeve od sanduci¢a imate samo
Ombudsman. U zatvoru u Spuzu postavlieno je devet a jo§ dva sanduCeta bice postavijeni u
bjelopoljskom zatvoru. Sanducici ¢e se prazniti svakih petnaest dana. Prilikom postavljanja sanduci¢a
Ombudsman je saopstio da je sistem Zalbi putem pisma i do sada funkcionisao. Medutim, Ombudsman
do tada nije imao kljuéeve od sanducic¢a ve¢ su ih posjedovali sluzbenici ZIKS-a. Tokom 2011. godine
toj kancelariji dostavljeno je 46 prituzbi od kojih se 26 odnosilo na ZIKS. Jedno osudeno lice kazalo je 5.
marta 2012. godine istrazivatu GA da koverte i prazni listovi nijesu podijeljeni osudenim licima ve¢ da je
nekoliko broSura stavljeno kod samih sanducadi; zatim da broSure sadrZze materijal za informisanje o
postupku podno$enja prituzbe Ombudsmanu i list u kom treba upisati prituzbu. Ovo lice kazalo je da
nema koverte u kojoj bi se ta prituzba zatvorila prije stavljanja u sanduce, da to otezava postupak jer se
osudena lica plase da bi sluzbenici ZIKS-a mogli da pro€itaju prituzbu prije nego se nade u sanducetu ili
kroz otvor od sanduceta kroz koji se stavlja pismo. Istrazivat GA je sa ovim navodima upoznao
kancelariju OSCE-a i Ombudsmana. Mediji su 5. marta 2012. godine prenijeli informaciju da su osudena
lica saopétila da im mjesta na kojima su postavljena sandu¢ad ne odgovaraju jer su pod nadzorom



sluzbenika ZIKS-a, tako da je nemoguce predati prituzbu a da se ne zna ko je to u€inio. Oni su kazali da
sumnjaju da Ombudsman jedino ima kljuéeve. Ombudsman je 15. marta 2012. godine prvi put otklju¢ao
sanducad. Kako je saopsteno iz kancelarije Ombudsmana, sedam osudenih lica podnijeli su prituzbe od
koji su se dvije odnosile na rad Ministarstva pravde, Eetiri na rad ZIKS-a i jedna na rad suda.

Sluéaj Petrovi¢ — Jedna osoba koja je Zeljela da bude anonimna i koja je kazala da je osudeno
lice, prijavila je putem telefona incident koji se dogodio 24. januara 2012. godine u zatvoru u Spuzu.
Naime, ova osoba je prijavila da je osudeno lice Jago$ Petrovic prebaen u takozvanu samicu.
IstraZivat GA je povodom ove prijave, na osnovu Sporazuma o saradnji sa ZIKS-om, kontaktirao
Zorana Magdelinica, pomocnika direktora ZIKS-a i zatrazio informacije vezane za taj incident.
Magdelini¢ je obavijestio GA da je Jago$ Petrovi¢ osuden na samicu u trajanju od 18 dana zbog
posjedovanja mobilnog telefona. Takode, na uvid je dostavljena i izjava Petrovica koji priznaje da je
pronadeni telefon u sobi u njegovom vlasnistvu. Magdelini¢ je saopstio da prema Petrovicu nije bilo
primjene sile. Uprava ZIKS-a odobrila je da predstavnici GA posjete JagoSu Petrovicu. Petrovi¢ nam je
24. februara 2012. godine saopstio da je trenutna situacija dobra i da ga niko ne dira ali da se plasi po
svoju bezbjednost jer je podnio tuzbu protiv ZIKS-a zbog zadobijenih teskih tielesnih povreda. Istakao je
da se najvise plasi osvete sluzbenika Velja Perovi¢a za kog je tvrdio da mu je nanio povredu.

Strajk zbog uslovnog otpusta - Osudena lica koja se nalaze na izdrzavanju kazne zatvora
otpocela su 6. februara 2012. godine $trajk gladu traZe¢i da Ministarstvo pravde po¢ne da primjenjuje
nove odredbe Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija koje se odnose na uslovan otpust. Naime, na
osnovu Zakona o izvrSenju krivinih sankcija propisano je da ministar pravde obrazuje komisiju za
uslovan otpust. Komisiju po Zakonu saCinjavaju predstavnici Vrhovnog suda, DrZavnog tuZioca,
Ministarstva unutranjih poslova, Ministarstva zdravlja, ministar pravde i starjeSina organizacije.
Postupak uslovnog otpusta pokree se na osnovu predloga organizacije, molbe osudenog lica ili
¢lanova njegove uZe porodice. Zakonom je definisano i da prilikom odlu¢ivanja o uslovnom otpustu
Komisija pribavlja izvjeStaj organizacije o radu i vladanju osudenog lica za vrijeme izvrSenja kazne
zatvora. U Krivicnom zakoniku u ¢lanu 37 stoji da ,Osudeni koji je izdrzao dvije treCine, a izuzetno
polovinu kazne zatvora ili kazne zatvora od Cetrdeset godina moze se uslovno otpustiti sa izdrzavanja
kazne, ako se u toku izdrZzavanja kazne tako popravio da se moze sa osnovom ocekivati da ¢e se na
slobodi dobro vladati, a naro€ito da do isteka vremena za koje je izreCena kazna ne u€ini novo krivicno
djelo®. Osudena lica su trazila da uslovni otpust poéne sa primjenom bez obzira na visinu kazne i
krivicno djelo, da osudena lica koja ispunjavaju uslov odmah budu pustena, da se licima kojima je data
amnestija u ranijem periodu uslovni otpust ratuna na preostali dio kazne, a ne na prvobitni, da lica koja
izdrZavaju kazne a imaju u toku drugi proces dobijaju uslovni otpust na kaznu koju izdrzavaju, a da se
za drugo djelo brane sa slobode i da se kao uslov postavi samo vladanje zatvorenika a da se izuzme
mi$ljenje policije. Mediji su 7. februara 2012. godine prenijeli informaciju da su osudena lica koja
Strajkuju zakljuéana u sobe kako bi im bilo onemoguéeno da komuniciraju jedni sa drugima. Strajk je
prekinut 13. februara 2012. godine. Iz Ministarstva pravde saop$teno je da su uvazili zahtjeve osudenih
lica. Ministarstvo je obecalo osudenim licima da ¢e institut uslovnog otpusta funkcionisati u skladu sa
zakonom i njihovim zahtjevima.

Video snimci — Tokom S$trajka zbog uslovnog otpusta Sest osudenih lica su premjestena u
zatvor u Bijelom Polju. Dva osudena lica su iznijela navode da su tom prilikom zlostavljani. Kancelarija
Ombudsmana 13. februara 2012. godine zatrazila je od Uprave ZIKS-a video snimke kojim bi se
potvrdili navodi dva osudena lica da su bili zlostavljani. Istim dopisom od Uprave je zatrazeno
izjaSnjenje na navode, kopije rjeSenja za lica koja su uslovno otpustena za period od stupanja na snagu
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvr8enju kriviénih sankcija. Direktor ZIKS-a Milan Radovi¢
je nakon sjednice Odbora za ljudska prava i slobode koja je odrzana 2. marta 2012. godine saopstio da
je pismeno obavijestio Ombudsmana da snimci nijesu dostupni zbog tehni¢kih problema.Ombudsman je
6. marta 2012. godine saopstio da do tog datuma Uprava ZIKS-a nije odgovorila na taj dopis i da im nije
nista stiglo povodom zahtjeva od 13. februara. Nakon problematizovanja ovog problema u medijima, GA
su se obratili ¢lanovi porodica osoba koje su tvrdile da su ih sluzbenici ZIKS-a maltretirali i saopstili da



nije nestajala struja tog dana i da Uprava ZIKS-a ne Zeli da da snimak jer bi se tada sve saznalo.
Clanovi tri porodice &iji su srodnici premjesteni u Bijelo Polie za vrijeme &trajka obratili su se GA sa
navodima da su im srodnici pretuCeni. Istrazivat GA je na osnovu sporazuma stupio u kontakt sa
pomoénikom direktora Zoranom Magdelinicem i zatrazio da Uprava ZIKS-a da omoguéi da ¢lanovi
porodica isti dan posjete svoje srodnike. Uprava ZIKS-a je organizovala prevoz ¢lanovima porodica do
Bijelog Polja koji su posjetili svoje srodnike. Clanovi porodica su nakon toga saoptili da navodi o
Zlostavljanju nijesu bili tatni.

Sluéaj Milovié¢ — Nina Milovi¢ supruga Milivoja Milovica saopétila je istrazivadu GA da je njen
suprug Milivoje pretuen i da je smjeSten u samicu. Nina Milovi¢ optuzila je rukovodioca sluzbe
obezbjedenja Velja Perovi¢a da je pretukao njenog supruga. Veljo Perovi¢ je demantovao ove navode
15. februara 2012. godine i saopstio da je Milovicka posjetila svog muza. Perovic je saopstio da Milivoje
Milovi¢ nije bio u samici ve¢ je samo premjesten u drugo odjeljenje (F) zbog toga jer je pravio probleme
drugim zatvorenicima koji nijesu htjeli da trajkuju.

Slucaj Aleksi¢ — Darko Aleksi¢ iz Niksi¢a stupio je u Strajk gladu 23. februara 2012. godine
zbog, kako on smatra, nezakonite odluke o pritvoru. Aleksi¢ je 22. februara 2012. godine, dan prije nego
je pritvoren, putem telefona obavijestio istrazivata GA da ¢e stupiti u $trajk gladu isti dan kada bude
vracen u pritvor. Naime, Aleksic je tvrdio da je proveo viSe od Cetiri godine u pritvoru i da nema pravi¢no
sudenje. Aleksi¢ je pusten iz pritvora 14. februara 2012. godine do pravosnaznosti presude, ali je na
zahtjev tuziladtva ubrzo vraten u pritvor. Aleksi¢ je osuden na kaznu zatvora od pet godina i deset
mjeseci zbog poku$aja ubistva, ali presuda jo$ nije pravosnazna. Iz Uprave ZIKS-a kazali su istraZivatu
GA da su upoznali nadlezni sud sa tim da Aleksi¢ Strajkuje gladu. Aleksi¢ je prekinuo Strajk 28. februara
2012. godine nakon sastanka sa MuSikom Dujovicem, predsjednikom Viseg suda u Podgorici.

Sluéaj Kurtagi¢ - Dnevne novine DAN prenijele su 16. marta 2012. godine informaciju sa
sudenja Adnanu Kurtagi¢u da je Kurtagi¢ izjavio da je bio pretuéen u Istraznom zatvoru u Spuzu. Prema
pisanju DAN-a, Kurtagi¢ je zatraZio da bude premjesten u Bijelo Polje.

Napadi na sluzbenike ZIKS-a — Dva napada na sluzbenike ZIKS-a dogodila su se tokom
marta. U prvom napadu grupa od Sest osudenih lica napala je i razoruzala jednog sluzbenika ZIKS-a
kako bi pretukli jedno osudeno lice koje se nalazilo u samici. Povod je bio ranija svada osudenih lica.
Osudeno lice koje je pretuéeno zadobilo je vise tjelesnih povreda. U drugom napadu osudeno lice je
nasrnulo na trojicu sluzbenika i nanijelo im lak$e tielesne povrede. Zatim je viSe osudenih lica javilo
medijima da su sluzbenici ZIKS-a nakog toga tukli lice koje ih je napalo.

V Politicki motivisano nasilje

GA je i u ovom kvartalu registrovala prijavliene napade, prijetnje i nizi nivo komunikacije u
medijima. Bivsi policijski sluzbenici koji su napustili drzavu zbog navoda da im drZava nije obezbijedila
sigurnost zbog svjedocenja o Svercu na granici bice ponovo angazovani u Upravi policije.

Sluéaj Bojovi¢ - Vera Bojovi¢, direktorica Doma zdravlja u Pljevljima, izdala je 13. marta 2012.
godine saop$tenje za medije u kom je navela da je njen sin 7. marta 2012. godine napadnut od strane
nepoznate osobe koja je bila naoruzana. Nepoznata osoba udarila je njenog sina pistoliem po glavi.
Tom prilikom njen sin je zadobio povredu a pomo¢ mu je ukazana u Klinickom centru Crne Gore,
navedeno je u saopStenju. Vera Bojovic je u saopStenju jo§ navela: ,Obzirom da sam izlozena
nevidenom nasilju, pravnom, partijskom, psiholoskom, moralnom a sada i fizickom na ¢lana moje
porodice, primorana sam, iako to nijesam Zeliela, da o ovome obavijestim javnost‘. Dnevne novine
Vijesti, nekoliko dana prije saopstenja Vere Bojovi¢, pisale su da je Vlada razrijeSila ¢lana Upravnog
odbora Doma zdravlja u Pljevljima, Radivoja JeCmenicu, kako bi u ponovljenom postupku umjesto
direktorice Bojovi¢ bio izabran njen protivkandidat llhan Tursumovi¢, favorit opstinskog odbora DPS.
Vlada je razrijeSila JeCmenicu posto je Upravni odbor treCi put za direktora te ustanove izabrao Veru
Bojovi¢. Vijesti su navele da je Opétinski odbor DPS bio protiv takve odluke.



Sluéaj Nikolaidis - Portal analitika objavio je 13. januara 2012. godine kolumnu ,Sminkanje
polititkog monstruma“ koju je napisao crnogorski pisac Andrej Nikolaidis a koja je izazvala veéi broj
reakcija. Nikolaidis je i savjetnik predsjednika Skupéstine Crne Gore, Ranka Krivokapica. Nikolaidis je u
kolumni pisao povodom dvadesete godiSnjice Republike Srpske. U jednom pasusu Nikolaidis je
napisao: , Civilizacijski iskorak bio bi i da je Bole upotrijebio dinamit i puske koje je sakrio u dvorani u
kojoj su glavari, duhovnici i umjetnici proslavljali dvadesetogodisnjicu postojanja RS. Da je Bole, recimo,
nezadovoljni radnik, koji je shvatio da su nacionalni i vjerski antagonizmi samo maska pod kojom elita
skriva temeljni antagonizam svakog dru$tva, onaj klasni. Da je Bole, recimo, rekao: jesam Srbin, ali sam
i radnik, stoga ¢u u zrak di¢i one koji su me opljackali — ne bi li to bio civilizacijski iskorak? Bila bi to, jos,
i poetska pravda. Ali to je, avaj, razlika izmedu fikcije i stvarnosti: fikcija, naime, za razliku od stvarnosti,
ima smisla. Ovako, Boletu ¢e suditi za poetsku pravdu u pokusaju.“ Bole u Nikolaidisovom tekstu je
Bogdan Stani$ljevi¢, gradanin iz Republike Srpske, koji je, kako su mediji prenijeli, uhapen jer se
sumnja da je unio vecu koli€inu naoruzanja u sportsku dvoranu 'Borik' uoCi odrzavanja sveane
akademije povodom obiljezavanja 20 godina postojanja Republike Srpske.

Vlada Srbije je 17. januara 2012. godine uputila protestnu notu Ministarstvu vanjskih poslova
povodom autorskog teksta Andreja Nikolaidisa. Ministarstvo vanjskih poslova saopstilo je 18. januara,
da stavovi Nikolaidisa ne odrazavaju zvaniéne stavove Crne Gore.

Clanovi beogradskog Foruma pisaca pozvali su 17. januara 2012. godine, da se odmah
obustavi ,ova fatva i poziv na lin¢“ koju su pokrenuli pojedini beogradski mediji protiv Nikolaidisa.

Iz NVO Akcija za ljudska prava iz Podgorice saopétili su 18. januara da: ,lako jedna re¢enica u
tekstu "Sminkanje monstruma’, Andreja Nikolaidisa, istrgnuta iz konteksta, moze da izgleda kao govor
mrznje i zagovaranje nasilja, tekst mora da se sagleda u cjelini, pa da se vidi da je njegova sustina u
tome da se ne zaboravi genocid u Srebrenici, da se ne zaboravi da su i Republika Srpska i Srbija za
njega odgovorne i da je tekst zapravo krik protiv ponavljanja takvih stravi¢nih zloCina, kojima na Zalost
obiluje ljudska istorija“.

Sam Nikolaidis 19. januara 2012. godine za dnevne novine Vijesti kazao je da je sporni
odlomak u tekstu ,kristalno jasna socijaina metafora. Zami$ljeni radnik Bole, za koga ja kazem, $ta bi
bilo kad bi bilo, u jednom momentu kaze da mu je dosta nacionalnih podjela, da mu je dosta etnickih
podjela, da je on napokon razumio da su sve te podjele maska koje skrivaju elementarnu podjelu — onu
na siromasne i bogate.*

Drudtvo nezavisnih knjizevnika crnogrskog P.E.N. centra 19. januara 2012. godine osudili su
kako su u saop$tenju naveli ,medijsku hajku na Nikoladisa“.Kolegijum predsjednika Skupstine Crne
Gore 24. januara 2012. godine, odbio je da osudi Nikolaidisov tekst kao govor mrznje. Kolegijum je na
zasijedanju razmatrao zahtjev $efa poslanickog kluba SNP Aleksandra Damjanovi¢a da se sporni tekst
ocijeni kao govor mrznje.Udruzenje novinara Republike Srpske, kako su mediji prenijeli 19. januara
2012. godine, podnijelo je kriviénu prijavu protiv Andreja Nikolaidisa, zbog podstrekavanja terorizma u
konkretnom tekstu.

U dnevnom listu ,Pobjeda“, koji se finansira iz budZeta, objavljen je serijal tesktova u kom je
registrovan niZi nivo komunikacije sa uvredljivim sadrzajima. |z serijala navodimo sledece primjere:

Sluéaj Paviéevi¢ — U dnevnom listu 'Pobjeda’ 30. januara 2012. godine, objavljen je tekst
,Pismo iz Sarajeva-MiloSevicevski komesar u rasi®, knjizevnika Marka VeSovica. Tekst se bavi kritikom
rada dnevnih novina Vijesti a kritka se posebno odnosi na objavijeni intervju u Vijestima sa
predsjednikom Liberalno demokratske partije Srbije (LDP) Cedomirom Jovanovitem. U tekstu se
kritikuje i rad novinarke koja je pripremila tekst intervjua Tanje Pavitevi¢. Za Tanju Pavicevi¢, Marko
Vedovi¢ je napisao ,Kusovac je u feljtonu donio originalni Jovanovicev intervju od koga je Tanja
Pavitevi¢, miloSevicevski komesar u rasi, sluze¢i se sedmobataljonskom strategijom u specijalnom ratu

4 Cijeli tekst mozete vidjeti na sledecoj adresi http:/www.portalanalitika.me/politika/lkomentari/47926-minkanje-
monstruma.html

5Cijeli tekst mozete pogledati na web stranici dnevne novine Pobjeda: http://www.pobjeda.me/2012/01/30/marko-vesovic-
milosevicevski-komesar-u-rasi/, posjecen 1. februara 2012. godine.




protiv Dukanovia i uvjerena da su Jovanovi¢c i LDP servis Vesti, skrojila falsifikat koji vristi od
neprofesionalnosti i zloupotrebe medijske moci, kako bi intervjuisanog nagnala da dokaZze njene
unaprijed zgotovljene teze, pa je zasluzila da ude u naSe djelce. Obesmréena kao muva u Eilibaru,
dopuni¢e nadu ionako bogatu kolekciju nesoja, ¢ak ne vjerujem da u Nezavisnoj postoji knjiga sa vise
olosi. Najve¢i medu njima, Kesedzija i Govete Sa Krstenicom, kad su u Vestima postali Milove sluge i
zatim maznuli milione, drZali su se Dostojevskog: ,Bogatstvo zadobija samo onaj koji se usudi da se
sagne i da uzme ga.”; ... ,Ovo 8to je Pavi¢evicka uradila od Jovanoviéevog intervjua podsjetilo me na
razgovor s prijateljem: Crnogorke su mnogo bolje od Crnogorca. | uopste, Zene su bolje od muskaraca,
rekao sam. ,Naravno da su bolje. Nema ko da ih iskvari. Jer Zene nemaju zene‘, rekao je. Da njegov
sarkazam nije bio sasvim bez osnove dokazuje Pavitevicka, poskotno slus¢e dva mafijada koje svoj
nemoral nosi gordo kao vjerenicki prsten®,... ,Nije isklju¢eno da je ta guska samo potpisala intervju koji
je ruéni rad Goveteta Sa Krstenicom, najdarovitijeg falsifikatora u Nezavisnoj, iza Jeksija i Amfija,
naravno, te nije Cudo to je prvi postao njegov kucni pisac, a potonji ga krstio rukom $efa svog
kabineta“. Novinarka Pavicevic je kazala istrazivatu GA da nece podnostiti tuzbu protiv Pobjede i autora
teksta. ,Dakle, ja ne¢u nikoga da tuzim, jer je kod mene inkriminisani tekst izazvao Zaljenje. Kuc¢i su me
ucili da kada uoCim da neko pada, i drZi se za liticu, bez obzira na to $to uzvikuje, pomognem ili stanem
sa strane, nikako da ga ne guram u ponor. Pobjedu iz tog razloga ne¢u da tuzim. Hocu taj list da
pamtim kao medij koji je nekada imao renome. Glavnog i odgovornog urednika Srdana Kusovca takode
necu da tuZim jer je on to ve¢ sebi u€inio zaboravljajuci na ljudske i profesionalne standarde. A narocito
ne zelim da tuZim Cika Marka VeSovica, nekadadnjeg borca za ljudska prava i sjajnog knjizevnog
kriticara, koji se preko feljtona Pobjede obratunao sa ljudima koji su nekoliko decenija mladi od njega i
koje on nikada nije sreo, a o kojima je iz ko zna koje ruke ¢uo kako kritikuju aktuelnu politicku vrhusku i
Mila Dukanovi¢a“, kazala je Pavitevicka istrazivaiu GA.

Sluéaj MANS - U dnevnom listu 'Pobjeda’ 31. januara 2012. godine objavljen je tekst
,Manipulatorska agencija nacionalnog srozavanja“ koji je potpisao Janko Vujovic. Pisac u tekstu
kritikuje rad NVO Mreza za afirmaciju nevladinog sektora (MANS). Tako 0 MANS-u Janko Vujovi¢ pise:
,2MANS. Ne znam §to bi to trebalo da znai. Vjerovatno Manipulatorska Agentura Nacionalnog
Srozavanja (Crne Gore). Pitam se po stoti put da li drzava Crna Gora uopSte postoji. Ako postoji onda ili
je gluva ili slijepa ili nedto gore od oboje — nije je briga. Kako drugacije objasniti da jedno nedonos¢e
vodi otvoreni rat protiv drzave Crne Gore i svega onoga $to bi moglo na bilo koji na€in koristiti drzavi
Crnoj Gori a time i svim njenim gradanima pa na koga se osjec¢ali. Ta neprijateljska agentura je do sada
procerala sve strane investitore u Crnoj Gori i stvorila atmosferu hajke, progona, prijetnje, netrpeljivosti,
mrznje prema svakome ko je bilo koji novac ulozio u Crnu Goru. Kriminalno djelovanje ove zlo€inatke
strane agenture seze dotle da i samu drzavu Crnu Goru smatra kriminalnom organizacijom. Ovih dana
smo mogli videti te spodobe koje uzvikuju kako se Crna Gora ugraduje u cijene elektriéne energije. PDV
ili prosto re¢eno porez koji postoji od kad postoje i drzave i na kojem pociva svaka drZava na svijetu ovi
neprijatelji Crne Gore nazivaju ,ugradivanjem drzave”. Drzava je dakle kriminalna organizacija koja
reketira gradane. Sto iza toga treba da slijedi; pa svakako oruzana pobuna protiv ,kriminalnog udruzenja
zvanog Drzava Crna Gora”. Iz ovih razloga sam upotrebio neke izraze koji se ne mogu smatrati ni
vrijedanjem ni ,govorom mrznje” kad je rije¢ najcrnjem obliku rata protiv postojanja drzave Crne Gore*.
Vuk Maras iz MANS-a kazao je istrazivatu GA 1. februara 2012. godine da Pobjeda umjesto da se bavi
novinarstvom, bije privatne bitke u ime politi¢ara vliadajuce koalicije, a o trodku poreskih obveznika, §to
je skandalozno te da je nacin kojim se oni obraCunavaju sa onima koji se usude da misle drugacije od
Vlade osloboden bilo kakvih, najosnovnijih etiCkih normi i standarda. Mara$ je kazao da nece slu¢aj
procesuirati pred nadleznim institucijama.

Slucaj Perovié-Koraé — U dnevnom listu 'Pobjeda’ od 27. februara i 24. marta 2012. godine,
knjizevnik Marko Vegovi¢ i novinar Seki Radonéi¢ odgovarajuéi na tekstove novinarke nedjeljnika
‘Monitor' Milene Perovi¢ Kora¢ u kojima piSe da VeSovi¢ i RadonCi¢ nastoje da skinu odgovornost Mila

6Cijeli tekst mozete pogledati na web stranici dnevne novine Pobjeda http://www.pobjeda.me/2012/01/31/janko-vujovic-
manipulatorska-agencija-nacionalnog-srozavanja/ , posjecen 2. februara 2012. godine.




Dukanovi¢a za ratni zlo€in ,Deportacije” piSu na slede¢i nacin: ,..Samo guska moze re¢i da je tesko
iskompromitirani pandur opasan za bilo koga. Ali nije isklju¢eno nesto drugo: zakleli smo se da ¢emo
MitingaSevu ¢urku oduciti od laganja ili poginuti. Naravno, to novinarsko smece od laganja nece oduciti
niko, jer kad ne bi lagala, ne bi umjela misliti, i uz to laZze po zadatku, to¢nije, na uvce joj lazi $apuce
Mitinga$ koga smo ¢injenicama uSutkali, ali nek Milena sebi uvrze u glavu: dobice nogom u ono ispod
leda kad god o0 nama bilo ta slaze, sitno ili krupno, svejedno...% ,...Ali MitingaSevo pasCe s raSom laze
da ih bombardujemo neistinama, jer nikom od njih, pa ni Kerovicki, nikad nije bila ni u peti, a kamoli u
pameti, namjera da pobije i jedan redak od 260 strana, koliko smo dosad objavili u Pobjedi. Ipak ta tuka
kaZe da ih bombardujemo neistinama, jer misli da su, kao prije sedam mjeseci, kad je KeseZija bio onaj
koji u javnosti duje i kuje, Citaoci obavezni da njenu laZ prime k znanju kao presudu Vrhovnog suda koja
se ne komentariSe. Kerovicku ¢emo oduciti i od te navike: dobi¢e po svom velecijenjenom prknu kad
god nas laZzovima proglasi bez dokaza ili bar poku$aja analize onog $to piSemo u Pobjedi...% ,...Milenu
Kerovi¢ - Kocan je, vidi se i zatvorenih o€iju, gospoce koje nikad nije u ruku uzelo nista teZe od kite,
kako u mom prevodu glasi ruski aforizam, ali njena prepiska veli da Mitingaev ker lajanjem na mjesec
zaraduje platu...“; ,...Taj siledZija jedan sud progladava sudom ,medijskih krugova® i jo$ trazi da mu
poloZi§ raCun zasto je objavljen intervju s licnos¢u ,relevantnog za svakog novinara na ovoj planeti, ali
ne za popiSanu Kerovicku iz popisanog Monitora...“. ,...Kerovicka je odgojno zapustena, a takve Zabe
volimo secirati...".

Sluéaj Mugosa-Radulovi¢é - Gradonacelnik Podgorice, Miomir Mugo$a u martu je javno
saopstio da je dobio prijetnje od nekih predstavnika sudstva i da su medu njima neki predsjednici
sudova a da za sve to ima pismene dokaze. Nakon toga, Mugo$a je saopstio i da mu je prijetnje uputio
predsjednik Upravnog suda Crne Gore, Branislav Radulovié. Radulovi¢ je 19. marta 2012. godine
odbacio optuzbe da je MugoSi slao prijeteCe poruke. Radulovi¢ je saopstio da je Mugo$i poslao
telegram koji ne sadrZi prijetnje ve¢ samo upozorenje da gradonaCelnik ne mozZe ocjenjivati rad
predsjednika Upravnog suda. Radulovi¢ je pozvao Mugo$u da javno objavi telegram.

Sluéaj Mandi¢ - Andija Mandi¢, predsjednik Nove srpske demokratije 22. marta 2012. godine,
javno je optuZio djelove Agencije za nacionalnu bezbjednost (ANB) povezane sa organizovanim
kriminalom, da su pokuSali da ubiju njegovog bratanica Danila Mandica. Mandi¢ je istakao da su
zagoricani M.V. i D.V. presreli njegov bratani¢a Danila Mandi¢a i nanijeli mu teSke tjelesne povrede.
Mandi¢ je kazao da je glavni razlog za taj napad njegova politicka aktivnost u vezi sa otvaranjem
parlamentarne istrage i utvrdivanjem konkretnih ¢injenica o korupciji prilikom prodaje Telekoma Crne
Gore.

VI Pravo na pravi¢no sudenje

lako je Crna Gora ratifikovala Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,
koja garantuje pravo na pravitno sudenje, u javnosti postoji veliki broj zalbi na nepo$tovanje prava na
pravitno sudenje. Konvencija garantuje svakom, tokom odlucivanja o njegovim gradanskim pravima i
obavezama ili o krivicnoj optuzbi protiv njega, da ima pr avo na praviCnu i javnu raspravu u razumnom
roku pred nezavisnim i nepristrasnim sudom, obrazovanim na osnovu zakona. Tako, po Konvenciji
svako ko je optuzen za krivitno djelo smatrate se nevinim sve dok se ne dokaze njegova krivica na
osnovu zakona. Ustav Crne Gore propisuje da svako ima pravo na praviéno i javno sudenje u
razumnom roku pred nezavisnim, nepristrasnim i zakonom ustanovljenim sudom.

Besplatna pravna pomo¢ — Od pocetka 2012. godine pocela je primjena Zakona o besplatnoj
pravnoj pomoci. Zakon definiSe da besplatna pravna pomo¢ podrazumijeva potpuno ili djelimi¢no
pokrivanje trodkova pravnog savjetovanja, sastavljanja pismena, zastupanja u postupku pred sudom,
Drzavnim tuzila§tvom i Ustavnim sudom Crne Gore i u postupku za vansudsko rjeSavanje sporova.
Zakon propisuje da pravo na besplatnu pravnu pomo¢ imaju fizicka lica koja prema svom imovnom
stanju nijesu u moguénosti da ostvare pravo na sudsku zastitu bez Stete po nuzno izdrzavanje sebe i



svoje porodice. Kancelarije za besplatnu pravnu pomo¢ otvorene su u pojedinim Osnovnim sudovima u
Crnoj Gori. Na osnovu podataka na sajtovima sudova, kancelarije za besplatnu pravnu pomo¢ su
otvorene u Osnovnom sudu u RoZajama, Osnovnom sudu u Bijelom Polju, Osnovnom sudu u
Beranama, Osnovnom sudu u Pljevljima i Osnovnom sudu u Podgorici. Na osnovu informacija koje GA
posjeduje jo$ uvijek nije poznato koliko ¢e realizacija projekta besplatne pravne pomoci kostati i jo$
uvijek nijesu izdvojena sredstva za funkcionisanje besplatne pravne pomoci, ve¢ se ta sredstva
obezbjeduju iz budZeta sudova. Funkcionisanje ovog instituta za prva tri mjeseca pokazo je odredene
nedostatke koji se najbolje mogu sagledati u slu¢aju Turkovic.

Srdan Turkovié¢ iz Mojkovca obratio se GA 2. februara 2012. godine, trazeéi savjetodavnu
pomo¢ kako moze da ostvari pravo na besplatnu pravnu pomo¢ u podgorickom Osnovnom sudu.
Turkovi¢ je kazao da mu niko u Osnovnom sudu u Bijelom Polju, pred kojim se vodi njegov postupak,
nije saopstio da ima pravo na BPP. Srdan Turkovi¢ tvrdi da je Zrtva policijske torture koja se dogodila
sredinom 2011. godine. Turkovi¢ je ¢lan porodice koja prima materijalno obezbjedenje porodice i lice je
sa govornom manom. Turkovi¢ je za BPP ¢uo iz medija. Turkovi¢a su policijski sluzbenici optuZili da je
ometao sluzbeno lice u vréenju sluzbene radnje. Zbog tog procesa, Turkovicu je bila potrebna besplatna
pravna pomo¢ za pisanje Zalbe povodom donoSenja rieSenja za pokretanje istrage protiv njega. Rok za
Zalbu bio je tri dana, a ostao je jos jedan dan. Istrazivat GA je zajedno sa Turkoviéem oti§ao u zgradu
Osnovnog suda u Podgorici. U zgradi suda saznali smo da je radno vrijeme kancelarije za BPP od
ponedjelika do etvrtka, samo do 13 sati. |z kancelarije su nam potom saopétili da oni nijesu nadlezni da
daju BPP osim za gradane sa prebivalistem iz Podgorice. lako je rok bio kratak i trebalo je brzo
reagovati, kazali su nam da je to previe kratak rok da se bilo §ta moZe u€initi. Prema njihovim rijeima,
kada se podnesu dokumenta neophodna za dobijanje besplatne pravne pomoci rok za odobravanje
pravne pomoc¢i moze trajati od tri do 15 dana. Kako se ne bi propustio zakonski rok, GA je pruzila
pravnu pomo¢ Turkoviéu. Turkovi¢ je podnio zahtjev za BPP u kancelariji u Osnovnom sudu u Bijelom
Polju, medutim, nedjelja dana nije bila dovoljna da mu se dodijeli BPP pa se na sudenju pojavio bez
advokata.

Sluéaj Séeki¢ — Dana 24. januara 2012. godine, Apelacioni sud zvani¢no je dostavio Visem
sudu u Podgorici odluku o ukidanju osudujuce presude optuzenima za ubistvo policijskog funkcionera
Slavoljuba S¢ekica. Na taj natin, viieée Apelacionog suda vratilo je sluéaj na ponovno sudenje, pa ée
sudenje za ubistvo Séekiéa biti ponovljeno po treci put u Visem sudu u Podgorici. Predsjednik Vrhovnog
suda, Vesna Medenica je 30. januara 2012. godine saop$tila da sudski postupak u sluéaju ubistva
policijskog sluzbenika Slavoljuba Séekica predugo traje, $to nikome ne odgovara.

Sluéaj Knezevi¢ - Rajko KneZevi¢ iz Budve obratio se GA saop$tavajuéi da mu je prekrSeno
pravo na pravicno sudenje pred Visim sudom u Podgorici. KneZevi¢ je u predstavci GA naveo:
,Namjerno mi se onemogucava pravo na sudenje u skladu sa Evropskom konvencijom o ljudskim
pravima, u skladu sa Zakonom i u razumnom roku, tako da se ve¢ 4 godine i 6 mjeseci nalazim u
pritvoru bez moguénosti na praviéno sudenje. U poslednjih 12 mjeseci zakazano mi je samo jedno
roCiste.“ Knezevic je optuzio predsjednika Viseg suda, Musiku Dujovica da je prekr$io njegovo pravo na
pravicno sudenje tako to je njegov predmet nezakonito uzeo od drugog sudije. KneZevic je istakao da
je to potvrdio i Apelacioni sud pa je protiv Dujovi¢a podnio kriviénu prijavu zbog zloupotrebe sluzbenog
poloZaja. Zbog dugog vremena provedenog u pritvoru, Knezevi¢ je kazao da mu bude narudeno
zdravlje.

Sluéaj Zavala — Advokat Borivoje Borovi¢ dostavio je dopis GA 15. marta 2012. godine, u kom
tvrdi da je povrijedeno pravo na pravi¢no sudenje pred Visim sudom u Podgorici protiv optuzenih Rajka
KuljaCe i ostalih u predmetu "Zavala’. Borovi¢ je, izmedu ostalog, naveo da sudija tokom Citavog
dosadadnjeg postupka komentaride svako pitanje branilaca i okrivljenih prije nego $to svjedok odgovori,
da se o8tro i glasno obraca braniocima i da im prijeti i da je onemogucen bilo kakav kontakt i
komunikacija izmedu okrivljenog i branioca u toku trajanja glavnog pretresa. Borovi¢ tvrdi da je u ovom
procesu doSlo do krdenja prava na pravitno sudenje i pozvao je brojne organizacije da u nastavku
sudenja prate ovaj proces.



Advokatske tarife — Advokatske tarife su visoke i ne odgovaraju socio-ekonomskom standardu
gradana i kao takve predstavljaju znacajnu prepreku ostvarivanja prava na pravicno sudenje. GA je u
svojim dosadadnjim izvjeStajima dala preporuke Ministarstvu pravde da pokrene aktivnosti na
prilagodavanju advokatskih tarifa socio-ekonomskom stanju zemlie. GA je vise puta pozivala i
Advokatsku komoru Crne Gore da smanii i prilagodi tarife socijalnom stanju. Dusko Markovi¢, ministar
pravde i ljudskih prava najavio je krajem 2011. godine je da ¢e Ministarstvo intervenisati u cilju
smanjivanja tarifa. Medutim, u ovom kvartalu nijesu pokrenute aktivnosti u tom cilju niti od Ministarstva
pravde niti od Advokatske komore. Na osnovu advokatske tarife, sastavljanje krivitne prijave iznosi do
200 eura, dok sastavljanje pravnih lijekova i odgovora na iste iznosi do 500 eura. Na osnovu ovih
podataka, gradanima je potrebno da uloZe od polovine pa ¢ak i vise od jedne prosje¢ne mjesecne plate
za placanje odredenih advokatskih usluga, $to ograni¢ava pravo na pristup pravdi i sudu.

VIi Sloboda izrazavanja, okupljanja i mirnog udruzivanja
a. Sloboda izrazavanja

Clan 47 Ustava Crne Gore garantuje slobodu izrazavanja govorom, pisanom rijegju, slikom ili na
neki drugi naCin. Na osnovu Ustava, pravo izraZzavanja mozZe se ograni¢iti samo pravom drugoga na
dostojanstvo, ugled i ¢ast i ako se ugrozava javni moral ili bezbjednost Crne Gore.

Clan 10, Evropske konvencije za zatitu ljudskih prava i sloboda definige slobodu izrazavanja
na sliede¢i nacin: “Svako ima pravo na slobodu izrazavanja. To pravo obuhvata slobodu misljenja i
slobodu dobijanja ili saopstavanja informacija i ideja bez mijeSanja drzavnih vlasti i bez obzira na
granice. Posto ostvarivanje ovih sloboda povlati za sobom duznosti i odgovornosti, ono moze biti
podvrgnuto odredenim formalnostima, uslovima, ograni¢enjima ili sankcijama koje su propisane
zakonom i koje su neophodne u demokratskom drudtvu u interesu nacionalne bezbjednosti,
teritorijalnog integriteta ili javne bezbjednosti, radi sprje¢avanja nereda i kriminala, zastite zdravlja ili
morala, zastite ugleda ili prava drugih, sprjeCavanja otkrivanja povjerljivin informacija ili o¢uvanja
autoriteta i nepristrasnosti sudstva.”

|z Uprave policije najavili su formiranje tima koji bi se bavio istraZivanjem ranijih napada na
novinare. Do danas nije rasvijetlieno ubistvo Dudka Jovanovica, glavnog urednika ,Dana“, prebijanje
novinara Tufika Softiéa, Mladena Stojovica, Miska Dukica, Zeljka Ivanovica, knjizevnika Jevrema
Brkovicai drugih poslenika javne rijeci.

U Crnoj Gori formirano je novo novinarsko samoregulatorno tijelo Medijski savjet za
samoregulaciju (MSS) 7. marta 2012. godin. Dosada$nje tijelo za samoregulaciju koje je funkcionisalo
bilo je zamrznuto. MSS je formiralo 19 Stampanih, elektronskih i internet medija. Ipak u MSS-u nijesu svi
relevantni mediji tako da u MSS-u nece biti nedjeljnik Monitor, dnevne novine Dan i Vijesti i Televizija
Vijesti. Dan, Vijesti i Monitor osnovali su krajem marta Savjet za $tampu, kao samoregulatorno tijelo
Stampanih medija. GA je dostavila MSS-u inicijativu da ocijeni da li je u skladu sa eti¢kim i
profesionalnim standardima postupao dnevni list ,Pobjeda“, koji se finansira iz budZeta, objavljujuci
informaciju na sajtu o povlatenju Olivere Laki¢, novinarke Vijesti, zbog napada na nju. ,Pobjeda“ je na
svom sajtu objavila ,Otiéla je Olivera, nije rekla zbogom...“ ,Cekamo drzavu da nam vrati Oliveru.”
Zakljuéak ,komentara“ ,urednika“ o novinarki koja je za tri godine napisala 15-ak tekstova“ Tabloid
Vijesti, 14. mart 2012. godine. (http://www.pobjeda.me/2012/03/15/otisla-je-olivera-nije-rekla-zbogom/)

Raniji slucajevi
Napad na imovinu Vijesti — Dnevne novine objavile su 2. marta 2012. godine, informaciju da je

policija identifikovala pet osumnjiCenih lica za napade na imovinu dnevnih novina Vijesti u julu i avgustu
2011. godine. Tom prilikom, u tri razli¢ita incidenta zapaljena su Cetiri vozila Vijesti. Dnevne novine



navele su da su osumnji¢eni pripadnici tkz. ,zagori¢ke grupe“izvrsioci ovih napada B. P.iN. M., a da su
logistika bili M. T., M. A. i M. B. TuZilac je naredio da se osumnji¢eni puste na slobodu zbog nedovoljnih
dokaza koje je policija prikupila. U tekstu je navedeno da ¢e policija nastaviti istragu.

Sluéaj Puki¢ — Misko Duki¢, urednik radija Free Montenegro, koji je ugaden 20. juna 2008.
godine zbog brojnih pritisaka i napada na novinare ovog radija, javno je 16. marta 2012. godine na sajtu
www.javniservis.me ukazao na nerasvijetliene napade i prijetnje koje je doZivio kao novinar. Dukic je
saopstio da policija nije identifikovala i procesuirala po€inioce brojnih napada na njega. Ovom radiju su
Cesto unistavani kablovi na predajniku kako bi se njihov rad sprijeio a policija nikada nije otkrila
pocinioce. Pred gaSenje radija Free Montenegro, 3. februara 2008. godine, Duki¢a je u ranim jutarnjim
¢asovima nepoznati muskarac pozvao na kucni telefon i prijetio mu. Duki¢ je tada istraZivatu GA
saopstio: ,Ovo je prvi put da je neko tako miran i smiren bio i to me prvi put plasi. Sve prijetnje do sada
su bile pracene psovkama i galamom, a to me nista nije plasilo. Ali ovo me je uplasilo.

Iste veceri, nepoznato lice mu je prijetilo da ¢e Free Montenegro, €iji je on bio direktor, prestati
sa radom. Sest dana poslije tog telefonskog razgovora, 9. februara, u toku emisije, Radio Free
Montenegro ostao je bez signala. Nakon pregleda repetitora utvrdeno je da je kablove presjekla
nepoznata osoba ili viSe njih. Do danas izostale su istrage i rezultati za napade i prijetnje novinarima
Free Montenegro.

Slucaj prijetnje novinarima Vijesti - | u ovom kvartalu nastavljen je postupak koji se vodi
protiv Danilovgradanina Milana Grgurovica, koji je optuzen jer je lazno prijavio da je prijetio novinarki
Vijesti’ Oliveri Laki¢ i njenoj ¢erki. Dana 14. februara 2012. godina, novine 'Vijesti’ prenijele su da je
Sudija podgoritkog Osnovnog suda Zelika Jovanovié¢ osudila Danilovgradanina Milana Grgurovica na
maksimalnu kaznu zatvora od godinu dana, jer je pocinio krivicno djelo lazno prijavljivanje. U
obrazloZenju presude sudija je navela da je Cinjenica da je novinarki i njenoj kéerki ugroZena
bezbjednost, $to je sud utvrdio iz prijava ali da prijetnje nije uputio Grgurovi¢. Sudija Jovovi¢ je u
obrazlaganju maksimalne kazne kazala i da se rukovodila time da su prijetnje bile upucene novinaru
kao i zbog generalne prevencije.

Ukinuta presuda protiv Nikolaidisa — Ustavni sud Crne Gore ukinuo je 19. januara 2012.
godine presudu Vrhovnog suda zbog teksta ,Dzelatov Segrt* iz 2004. godine, kojom je Andrej Nikolaidis
i nedjeljnik Monitor trebalo da isplate 12 hiljada eura reditelju Emiru Kusturici. Ustavni sud je naloZio da
se predmet vrati na ponovni postupak zbog toga $to je Vrhovni sud povrijedio prava na nepristrasno i
pravicno sudenje. Miodrag llickovi¢, sudija Ustavnog suda, saopstio je da je Kusturica javna licnost i da
je morao da trpi veci stepen kritike.

Incidenti u ovom kvartalu

Urednik sportske redakcije dnevnog lista Dan, Veselin Drljevi¢ i novinar Radovan Papi¢
pretuéeni su 11. februara 2012. godine u podgorickom naselju Pobrezje u Podgorici. Veci broj
osoba pretukli su dvojicu novinara. Kako je saopsteno, Drljevi¢ je zadobio vise teSkih povreda. Napad
su osudili brojni opozicioni politi¢ari i predstavnici NVO sektora. Drljevi¢ je za DAN kazao: ,Presreli su
nas i blokirali sa obje strane, a potom nas zasuli ledenicama. U jednom momentu su Papi¢a pogodili u
glavu. 1zasao sam i fotografisao napadaCe, a onda su skoCili na mene i prebili me. Dok sam lezao u
snijegu Cuo sam Zenu koja zapomaze: ‘UbiSe Covjekal’. Tada su mladi¢i koji su me napali pobjegli.
Jedan momak iz te grupe ¢ak je doSao u Dom zdravlja i kazao kako Zali zbog toga $to su mi uradili®.
Registrovane povrede Drljevicu su: viSe posjekotina na glavi, otekline po licu i povreda jagodice. Protiv
Luke Dragovita, Marka Rasoviéa i maloljetnog M.S. iz Podgorice podnijeta je kriviéna prijava za napad
na Drljevi¢a i Papi¢a. Oni su, kako su prenijeli mediji 15. februara 2012. godine, saopétili da su tog dana
auta i ljude gadali grudvama od snijega i da su fizi¢ki nasrnuli na dvojicu novinara tek posto ih je Drljevi¢
prvi napao. Nakon $to su Dragovié, RaSovi¢ i M.S. sasluani, pusteni su da se brane sa slobode.
Drljevi¢ je u izjavi za DAN 15. februara 2012. godine kazao: ,Ekspresno prebijanje, a potom i pustanje
na slobodu batina8a upucuje na sumnju da se u ovom slu¢aju ne radi samo o grudvanju kako su to



tvrdili napadaci“. Ko¢a Pavlovi¢, posalnik PZP-a, kritikovao je odluku tuZiladtva da pusti osumnji¢ene za
fizicki napad na novinare da se brane sa slobode.

Napad na Oliveru Laki¢ — Novinarku dnevnih novina Vijesti, Oliveru Laki¢ napao je 7. marta
2012. godine nepoznati muskarac i tom prilikom joj zadao nekoliko udaraca pesnicom u glavu. Napad
se dogodio oko 21:30 ispred njenog stana. Olivera Laki¢ je proSle godine napisala seriju tekstova o
poslovanju fabrike duvana ‘Tara’ u Mojkovcu i poslovanju firme ‘Montenegro tabako kompani’ zbog ¢ega
je dobijala prijetnje. Lakicka je viSe sati bila na snimanjima u Klinickom centru Crne Gore, gdje su joj
registrovane povrede u vidu podliva iznad lijevog oka i ¢ela. Ve¢i broj javnih li¢nosti, novinara i gradana
8. marta 2012. godine poceli su proteste ispred zgrade Ministarstva unutradnjih poslova i Uprave policije
trazeCi brzu istragu. Novinari, NVO aktivisti i gradani poceli su 10. marta 2012. godine potpisivanje
peticije koju su proslijedili delegaciji EU. Brojne organizacije i pojedinci osudili su napad na novinarku
Lakic. Napad su osudile Ambasada SAD, Ambasada Njemacke, OSCE, Civil Rights Defenders,
Delegacija Evropske Komisije u Podgorici, Medijska organizacija jugoistotne Evrope - SEEMO,
Reporteri bez granica, politicke partije, Premijer Igor Luksi¢, Predsjednica Vrhovnog suda Crne Gore.
Olivera Laki¢ saopétila je 13. marta 2012. godine da se povladi i da privremeno nec¢e biti novinar dok joj
drzava ‘ne vrati slobodu’. Uprava policije saopétila je da je 12. marta 2012. godine, uhapsila Ivana
Buskovi¢a, pod sumnjom da je napao Oliveru Laki¢. U saop$tenju se navodi da je Olivera Laki¢a sa
sigurno$¢u prepoznala BuSkovi¢a kao napadata. U medijima su istupili brat i prijatelji Ivana Buskovita
koji su tvrdili da je on sa njima u tom periodu igrao fudbal.

Dusko Knezevi¢, vlasnik Atlas grupacije, podnio je jo$ jednu tuzbu protiv nedjeljnika
Monitor zbog nadoknade nematerijalne Stete u iznosu od 10.000 eura. Knezevi¢ je tuZio Monitor
zbog pretrpljenih duSevnih bolova povodom teksta ,FeSta Duska od Mauricijusa“ koji je objavljen 21.
januara 2012. godine. Tekst se bavi poslovanjem Knezevi¢a i dovodi ga u vezu sa aferom ‘Telekon,
RTCG, Vladom Crne Gore. Veselin Radulovié, advokat koji zastupa Monitor u konkretnom sluéaju,
tvrdio je da je Monitor ispoStovao standarde i etiku i da se bavio javnim interesom.

Tanja Mandi¢, urednik informativne redakcije Televizije Budva, krajem marta 2012.
godine podnijela je kriviénu prijavu protiv Mihaila Duroviéa, sekretara Sekreterijata za privredu i
finansije u opétini Budva. Tanja Mandi¢ optuZila je Purovi¢a da je uputio prijetnje njoj i redakciji zbog
emitovanja priloga u emisiji ‘Polis’. Udruzenje novinara Crne Gore osudilo je prijetnje novinarima TV
Budva.

b. Sloboda mirnog okupljanja i udruzivanja

Ustav Crne Gore jem¢i slobodu udruZivanja polititkog, sindikalnog i drugog udruZivanja i djelovanja
kao i slobodu mirnog okupljanja. Ipak u praksi sloboda mirnog okupljanja i udruZivanja nije na
zadovoljavajuéem nivou.

Ustavni sud jo§ uvijek nije razmatrao Inicijativu za ocjenu ustavnosti Zakona o javnim okupljanjima
koju je GA podnijela 11. aprila 2011. godine. Ustavom je definisano da se mirna okupljanja jedino mogu
ograniciti ali ne i zabraniti kako je predvideno Zakonom o javnim okupljanjima, pa se zbog toga u praksi
dogada da Uprava policije zabranjuje mirna okupljanja radnika ili gradana koji izraZzavaju proteste protiv
vlasti. Uprava policije je zabranila u poslednje dvije godine vise od dvije stotine najavljenih mirnih
okupljanja a u onim slu¢ajevima kada su gradani odlucili da se ipak mirno okupe podnijete su i
prekrSajne prijave protiv organizatora. Uprava policije je kao naj¢es¢i razlog za zabranu mirnog
okupljanja navodila ugrozavanje odvijanja saobracaja na mjestima gdje su okupljanja najavljena.

Vlada Crne Gore 29. marta 2012. godine, usvojila Predlog Zakona o izmjeni Zakona o0 manjinskim
pravima i slobodama kojim definiSe da za sredstva Fonda za manjine mogu aplicirati ,pravna lica, osim
nevladinih organizacija“. Iz Vlade je saopsteno da je ovim predlogom Zakona izvreno njegovo
usaglasavanje sa novim Zakonom o nevladinim organizacijama, u pogledu odredaba koje se odnose na
finansiranje nevladinih organizacija. U Zakonu o nevladinim organizacijama nema ¢lana ili odredbe koja
ukazuje da Vlada treba usaglasiti bilo koji zakon sa ovim Zakonom ili odredbama o finansiranju NVO.



Na ovaj nacin Vlada ¢e, ukoliko ovaj Zakon bude usvojen, zna¢ajno ograniciti rad nevladinih
organizacija koje se bave pitanjima prava manjinskih naroda. NVO koje se bave pravima manjinskih
naroda nisu do sada dobijale sredtsva od Fonda za interkulturalne projekte, a $to su bili zakljucci brojnih
domacih i medunarodnih organizacija.

Dana 31. januara 2012. godine, odrzan je Sastanak Vlade sa Unijom slobodnih sindikata Crne Gore
(USSCG), NVO MANS i Studentskom unijom Crne Gore, povodom loSe socio — ekonomske situacije u
zemlji i poskupliena cijena Zivotnih troSkova. Sastanak nije doveo do dogovora dvije strane. Predstavnici
USSCG, MANS i Studentske unije najavili su odrzavanje novog protesta kako bi uticali da Vlada smaniji
cijene osnovnih Zivotnih tro8kova. Nakon sastanka premijer Igor Luksi¢ je odrZao press konferenciju na
kojoj je kazao da zalaganja organizatora protesta prevazilaze socijalni kontekst i pozvao ih da udu u
politiku i da politicki profiliSu novu platformu i sa njom konkurentno izadu pred gradane i preuzmu
odgovornost za odluke koje se donose. Sliénu izjavu, a nakon odrZanog drugog protesta, dao je i bivsi
premijer i predsjednik Demokratske partije socijalista Milo Bukanovi¢. Bukanovi¢ je organizatore
protesta nazvao manipulantima kao i da djeluju kao politiCke i parapolitiCke organizacije. Brojne
organizacije i pojedinci osudili su ovakve izjave. Medunarodna organizacija CEE bankwatch network
uputila je otvoreno pismo Premijeru Crne Gore Igoru LukSi¢u povodom njegovih izjava o ulozi civilnog
sektora i prijedlogu da organizatori protesta udu u politiku. U pismu je navedeno da organizacije civilnog
drustva imaju ulogu da kontroliSu vlast a ne Zelju da pobijede naizborima a Vlada je pozvana da ne
podriva i diskredituje ulogu civilnog drustva u ispunjavanju kontrolne funkcije koja postoji u svakom
zdravom demokratskom drustvu.

Na sjednici Skupstine opstine Budva koja je odrzana 26. marta 2012. godine, doslo je do
incidenta. Sjednici je prisustvovala Ines Mrdovi¢ iz MANS-a koja je kriticki govorila o poslovanju
nadleznih u opéstini Budva. Na kritiku MANS-a, reagovao je predsjednik Skupstine opstine Budva Krsto
Ljubanovi¢, kazavsi da bi nevladina organizacija MANS trebalo u svom imenu da na prvom mjestu imai
slovo ,$§”, da bi se tako nazvala ,Spijunskom mrezom”. Ines Mrdovi¢, istrazivacu GA, 29. marta 2012.
godine, kazala je da su ,Takve optuZbe na racun rada civilnog sektora krajnje nedopustive. Kao takve
one su vid pritiska i jasna poruka da se civilni sektor u Crnoj Gori ne Zeli prihvatiti kao zna¢ajan
korektivni faktor u eliminisanju raznih anomalija u drustvu, a naro€ito u borbi protiv korupcije i
organizovanog kriminala®“.

Vil Sloboda kretanja

Ustav Crne Gore jeméi pravo na slobodu kretanja dok ono moze biti ograni¢eno u slu¢ajevima
ako je to potrebno za vodenje krivicnog postupka, sprje¢avanje Sirenja zaraznih bolesti ili iz razloga
bezbjednosti Crne Gore. Po Ustavu Crne Gore ostvarivanje pojedinih prava i sloboda gradana moze se
ograniciti za vrijeme progladenog ratnog ili vanrednog stanja u obimu u kojem je to neophodno. Sloboda
kretanja garantovana je brojnim medunarodnim ugovorima. Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima svim licima koja se legalno nalaze na teritoriji neke drZave garantuje pravo da se slobodno u
njoj krecu. Pakt predvida da ovo pravo moze biti ograniCeno samo ako su ta ograniCenja zakonom
predvidena, ako su ona potrebna radi zastite nacionalne bezbjednosti, javnog reda, javnog zdravlja ili
morala ili prava i slobode drugih lica i ako su u skladu sa ostalim pravima koja priznaje ovaj pakt. Zakon
0 bezbjednosti saobra¢aja na putevima, u ¢lanu 166 predvida ograniéenja saobracaja na sledeéi nagin:
,Nadlezni organ moze na javnom putu ili dijelu javnog puta, odredenim danima ili u odredenom
vremenskom razmaku, zabraniti ili ograniCiti saobracaj svih ili pojedinih kategorija vozila kada je to
neophodno za sprje¢avanje ili otklanjanje opasnosti za ucesnike u saobra¢aju ili kada to nalaZu razlozi
odrzavanja javnog reda i mira ili zbog nesmetanog odvijanja saobracaja, odnosno ako se osnovano
ocekuje da ¢e se saobracaj odvijati otezano. Ograniéenja ili zabrane iz stava 1 ovog ¢lana moraju biti
obilieZzeni odgovaraju¢im saobracajnim znakovima na putu, o ¢emu javnost mora biti blagovremeno



obavije$tena. Uslove za bezbjedno odvijanje saobrataja na putevima u zimskom periodu, vrstu,
odnosno kategoriju vozila kojima je zabranjen ili ograni¢en saobracaj, kao i nacin upotrebe zimske
opreme na vozilima u zimskim uslovima propisuje Ministarstvo”.

Savjet za odbranu i bezbjednost proglasio je vanredno stanje 11. februara 2012. godine zbog
prirodnih nepogoda. Vanredno stanje trajalo je do 27. februara 2012. godine. Premijer je izdao
naredenje o0 obaveznosti rada. Po odlukama Vlade i lokalnih vlasti u Glavnom gradu Podgorici istog
dana od 19 sati, u gradskom jezgru zabranjen je saobracaj za putnicke privatne automobile, osim kada
je u pitanju zdravlje. Takva odluka trajala je do 20. februara 2012. godine. Saobracaj je jedino bio
dozvolien sluzbama hitne pomoci, policiji, vojsci, diplomatskim i sluzbenim automobilima i taksi
prevoznicima. Ni na jednoj ulici, gdje je zabranjen saobrataj nijesu postavljeni znakovi sa
obavje$tenjem o zabrani saobracaja. Takode, vlasti nijesu saopstile nazive ulica u kojima je saobracaj
bio zabranjen za privatne automobile niti razloge zbog kojih su uvedene zabrane. Sluzbenici policije
stajali su na raskrsnicama i selektivno dozvoljavali prolaz pojedinim kategorijama vozila. Odluku
Glavnog grada o zabrani saobra¢aja u gradu istrazivati GA nijesu pronasli na sajtu Glavnog grada a
informacije o takvoj odluci prenosili su samo mediji. Brojevi telefona koji su objavljeni na sajtu za kontakt
nijesu bili ispravni.

Brojni gradani obratili su se GA saopstavaju¢i da im je zabrana saobra¢aja nanosila veliku Stetu
pa da nijesu mogli da stignu do posla, prinudeni da placaju taksi usluge koje su zna¢ajno poskupjele, a
imali su obavezu da idu na posao jer je uvedena radna obaveza. Gradonacelnik Podgorice Miomir
Mugo$a saopstio je 14. februara 2012. godine da je odluka o zabrani saobra¢aja i dalje na snazi zbog
lakSeg Cis¢enja saobracajnica. Istrazivati GA su u periodu od 13. do 16. februara 2012. godine obisli
veci broj ulica u kojima su sluZbenici policije sprovodili mjere ograni¢avanja saobrataja za privatna
motorna vozila. Tokom obilaska, ve¢i broj ulica je bio osloboden od snijega na dijelu koji je namijenjen
za saobracanje motornih vozila dok su trotoari uglavnom bili jo$ uvijek zatrpani snijegom. U najveem
broju slu¢ajeva u ulicama u kojima je bio zabranjen saobracaj za privatna motorna vozila nijesu se
izvodili radovi na ¢iS¢enju i uklanjanju snijega. Saobrataj je u tim ulicama tekao nesmetano za vozila
kojima su policijski sluzbenici dozvoljavali da saobracaju. Vozace privatnih automobila koji su saobracali
i pored zabrane, policijski sluzbenici nijesu sankcionisali.

NVO Akcija za ljudska prava (HRA) iz Podgorice reagovala je 13. februara 2012. godine i
upozorila vlasti da ljudska prava mogu biti ograni¢ena samo onoliko koliko je neophodno. Predstavnici
HRA kazali su: ,0d kad je uvedeno vanredno stanje, naredbe Vlade, odnosno gradonacelnika
Podgorice, nisu pracene navodenjem konkretnog cilja zbog koga je svaka mjera uvedena, a bez toga
nije moguce procijeniti da li je ona bila stvarno i neophodna. Takode, sve naredbe nisu integralno
objavljene, tako da se gradani informiSu iz medijskih komentara i neformalnih izvora“. 1z HRA su naveli
dva primjera ograni¢enja prava za koja nijesu navedena obrazlozenja i cilj njihovog uvodenja. To su
apsolutna zabrana saobra¢aja i najava oduzimanja u slu¢ajevima koris¢enja privatnih motornih vozila u
Podgorici i zabrana posjeta svim bolnicama.

IX Vjerske slobode

Ustav u ¢lanu 7 zabranjuje izazivanije ili podsticanje mrznje ili netrpeljivosti po bilo kom osnovu.
Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda garantuje svima pravo na slobodu
misli, savjesti i vjeroispovijesti. U organizacionoj Semi Ministarstva za ljudska i manjinska prava
predviden je sektor za odnose sa vjerskim zajednicama a u sistematizaciji radnih mjesta predvideno je
mjesto za pomocnika ministra. Medutim, izbor jo§ uvijek nije izvren. Odnosi drzave i vjerskih zajednica
uredeni su Zakonom o poloZaju vjerskih zajednica iz 1977. godine. Iz Ministarstva za ljudska i
manjinska prava najavljeno je da ¢e se u tre¢em kvartalu 2012. godine, voditi javna rasprava o0 novom
Zakonu o pravnom poloZaju vjerskih zajednica. U Crnoj Gori su registrovane sledece vjerske zajednice:
Crkva Hristovog jevandelja, Hris¢anska vjerska zajednica Jehovini svjedoci, Katolicka misija,Tuzi,
Hris¢anska adventisticka crkva, Evandeoska crkva ,Rije¢ bozija“, Red vojske gostoljubivih svetoga



Lazara od Jerusalima za Crnu Goru, Katolitka vjerska zajednica — Franjevatka Misija Tuzi, Hristove
crkve brata, MeSihat islamske zajednice u Crnoj Gori, Jehovini svjedoci, Biblijska hri$¢anska zajednica i
Crnogorska pravoslavna crkva. Prema podacima MONSTATA, u Crnoj Gori viSe od 74% gradana su
Pravoslavci, 18% Muslimani, 3,5% Katolici, registrovane manje vjerske zajednice imaju manje od hiljadu
vjernika. DrZava do sada finansijski nije podrZavala male vjerske zajednice. Za 2012. godinu, budZetom
su predvidena sredstva od 200 hiljada eura za vjerske zajednice kroz budzet Ministarstva za ljudska i
manjinska prava.

Mitropolija Crnogorsko primorska podnijela je tuzbu pred sudom u Strazburu kojom se trazi od
drzave Crne Gore da se o pravu na restituciju imovine odluéi u skladu sa odredbama Zakona o
pravednoj restituciji.

Vladimir Cizmanski iz Hristove crkve braée kazao je istrazivadu GA 27. marta 2012. godine da u
prvom kvartalu 2012. godine nije bilo napada na pripadnike njihove zajednice niti sli¢nih neprijatnosti.
Cizmanski je istakao kako pripadnici njihove vjerske zajednice osje¢aju punu vjersku slobodu a situacija
se znacajno popravila u odnosu na prethodne godine kada je u pitanju svijest i tolerancija gradana a u
odnosu na manje vjerske zajednice. Kako je saopstio istrazivaCu GA, njihova zajednica i dalje nije
upoznata sa sredstvima koje Vlada opredjeljuje za manje vjerske zajednice, niti nacine dobijanja tih
sredstava.

Ugovori sa vjerskim zajednicama - GA je 2. februara 2012. godine od Vlade zatrazila da
donese novi zakon kojim ¢e se urediti poloZaj vjerskih zajednica a da ugovore koji su do danas
potpisani sa vjerskim zajednicama poniti. Ugovori su potisani sa Katolickom, Islamskom i Jevrejskom
vjerskom zajednicom. Potpisanim ugovorima se zalazi i utiCe na regulativu u oblastima poput krivicnog
postupka, obligacionih odnosa, u oblasti obrazovanja, izvrSenja sankcija, stvarnog prava, medija,
udruZivanja, socijalne zastite i drugih oblasti, dok su pojedine oblasti definisane na takav naCin da
izazivaju sumnju da ograni¢avaju ljudska prava i slobode. Brojni pojedinci iz razli¢itih udruZenja takode
su reagovali i zatraZili usvajanje novog zakona u ovoj oblasti.

Regulisanje privremenog boravka svestenika SPC — Uprava policije, Sektor graniéne policije
Ispostava graniéne policije Plievlja 10. februara 2012. godine, donijela je rjeSenje da sedmorica
svestenika SPC u Plievljima do srijede, 15. februara 2012. godine, napuste teritoriju Crne Gore. Zalba
na ovakvu odluku ne odlaze izvréenje rjeSenja. MUP je ovim svestenicima odbio zahtjev za privremeni
boravak. Tako je rjeSenje da napuste Crnu Goru uru¢eno svestenicima Ognjenu Perkovicu, Nikoli Oliéu,
Milanu Stojilikovi¢u, Sasi Janjicu, Darku Jovicu, Borivoju PantiCu i arhimandritu Leonidu, upravitelju
manastira Svete Trojice. Mediji su prenijeli da je proces za dobijanje priviemenog boravka pokrenut kod
Ministarstva unutradnjih poslova Crne Gore. Ministarstvo je odbilo zahtjeve a postupci po zalbama su u
toku, ostavlieni rok je 30 dana. Uprava policije je ipak po sluzbenoj duznosti donijela rjeSenje kojim se
sprovode naprijed navedena rjeSenja MUP-a prije njihove pravosnaznosti i prije okon¢anja postupka
pred Upravnim sudom i nalozilo da u roku od tri dana svestenici napuste Crnu Goru. Mediji su prenijeli
da je odluka da svestenici napuste Crnu Goru odloZena za mjesec dana zbog loSih vremenskih uslova.
Kasnije je objavljeno da je izvrSenje rjeSenja o napustanju Crne Gore odlozeno do okonéanja spora
pred Upravnim sudom a §to je potvrdeno iz Mitropolije. Crkveni odbor iz Plievalja 12. februara 2012.
godine, reagovao je i zatraZio od vlasti objadnjenje zbog ¢ega se protjeruju svestenici i zastitu njihovih
prava. U Plievljima je 14. februara 2012. godine, prilikom posjete premijera Igora Luksi¢a tom gradu,
viSe od stotinu gradana protestovalo trazeci da se svestenici ne progone. Premijer Luksi¢ je istakao da
drZava ne progoni crkvu i svestenike i da registracija crkve nije problem, ve¢ da se pojedine crkvene
jedinice - Eparhije u Crnoj Gori moraju registrovati i da se moraju postovati zakoni. Gradani Pljevalja
protestovali su i 15. februara 2012. godine i zatrazili da se Sest svestenika i njihove porodice ne progone
i da se tim sveStenicima da crnogorsko drzavljanstvo. Gradani su najavili radikalnije proteste ukoliko im
se zahtjevi ne ispune. Svestenici su 22. februara 2012. godine, saopétili da su pokrenuli postupak pred
Upravnim sudom protiv odluke Ministarstva da im ne odobri privremeni boravak.

Slucaj prekida skupa Jehovinih svjedoka — Vjerska zajednica Jehovini svjedoci podnijeli su
kriviénu prijavu protiv Slobodana Zekovi¢a, svestenika SPC, pod sumnjom da je sa jo§ dvadesetak



gradana prekinuo njihov skup u Danilovgradu 17. aprila 2011. godine. U kriviénoj prijavi navodi se da su
prijavljeni pocCinili krivicna djela povreda ravnopravnosti, povreda slobode ispovijedanja vjere i vrSenja
vjerskih obreda, povreda slobode govora i javnog istupanja, spre¢avanje javnog skupa, izazivanje
nacionalne, rasne i vjerske mrznje i nasilni¢ko ponasanje. Tuzilastvo je 25. jula 2011. godine saopétilo
da je pred Osnovnim sudom u Danilovgradu pokrenulo postupak protiv Slobodana Zekovita zbog
krivicnog djela spre¢avanje javnog skupa. Jehovini svjedoci iskazali su nezadovoljstvo naCinom na koji
je tuziladtvo postupilo. Dana 30. januara 2012. glavni pretres u Osnovnom sudu u Danilovgradu je
zavrSen s ishodom da je okrivljeni Slobodan Zekovi¢ osloboden jer nije prekinuo javni skup ve¢ vjerski
skup. ,S obzirom da je tuzilac podigao optuznicu samo za krivicno djelo prekid javnog skupa, ona je
pala‘, kazao je istrazivatu GA Damir Porobi¢ iz Pravnog odjelienja Jehovinih svjedoka. Porobi¢ je
istakao da je pokrenut postupak i protiv drugih lica i za druga kriviéna djela pred Osnovnim sudom u
Podgorici. Porobi¢ je kazao: ,Prosto je neshvatljivo $ta se deSava u zemlji koja se bori svim silama da
postane deo demokratske i pravno uredene Evrope. O situaciji smo obavestili i Delegaciju EU u
Podgorici kao i kancelariju OEBS-a. Svim silama, zajedno s naSim advokatom, poku$avamo da
ohrabrimo tuZilastvo da se konano osmeli i proSiri optuznicu. U suprotnom sve ¢e biti potpuno
besmisleno i obezvredeno®.

X Zastita licnih podataka

Zastita licnih podataka jo$ uvijek nije na zadovoljavajuéem nivou. Sa jedne strane, gradani jo§
uvijek nijesu upoznati sa svojim pravima, dok sa druge strane zaposleni u institucijama koje prikupljaju
podatke o licnosti jo$ uvijek ne primjenju sve mjere zakonom propisane za zastitu podataka o licnosti.

Sluéaj snimanje u amfiteatru — U salama za predavanja na Prirodno-matematickom fakultetu
u Podgorici postavljen je video nadzor. Dva univerzitetska profesora N.A. i J.M. obratili su se Agenciji za
zastitu licnih podataka i ukazali na to da im se krsi pravo na privatnost. Naime, profesori su ukazali da
im je naruSena privatnost obradom liénih podataka putem video nadzora u amfiteatrima u kojima
svakodnevno drze nastavu. Agencija je napravila zapisnik 21. marta 2011. godine, i tom prilikom je
konstatovano da postavljeni video nadzor nije u suprotnosti sa Zakonom o zaétiti podataka o licnosti. Na
taj zapisnik profesori su uloZili prigovor. Nakon razmatranja prigovora, Savjet Agencije nasao je da je
prigovor osnovan i naloZio uklanjanje video nadzora iz sala za predavanje. Nakon naknadnog
upucivanja rieSenja, 24. januara 2012. godine, od strane Agencije Dekanu fakulteta, video nadzor je
uklonjen. Profesori su pokrenuli postupak za naknadu Stete kod Osnovnog suda u Podgorici, saop$teno
je istrazivatu GA iz Agencije za zastitu li¢nih podataka.

Spiskovi zaposlenih — Branka Bo3njak, odbornik u Skupstini Glavnog grada Podgorica,
obratila se 28. decembra 2011. godine, Agenciji za zatitu liEnih podataka traZe¢i mislienje da i
dostavljanje podataka o licima sa prezimenom Mugo$a koji su u radnom odnosu na neodredeno,
odnosno odredeno radno vrijeme i koji su po ugovoru o djelu angazovani ili su bili angazovani 2011.
godine u organima uprave Glavnog grada, te ustanovama &iji je osniva¢ Glavni grad u vidu spiska lica
sa sljedecim informacijama (ime i prezime, strutna sprema, pozicija koju pokrivaju) u suprotnosti sa
Zakonom o zastiti podataka o licnosti. Agencija je 13. januara 2012. godine, donijela mislienje da
dostavljanje licnih podataka, u navedenom obimu, u vidu spiskova zaposlenih, nije u suprotnosti sa
odredbama Zakona o zaétiti podataka o licnosti. Agencija je u misljenu istakla da bi se dostavljanjem
trazenih podataka u vidu spiskova zaposlenih i angazovanih lica u organima i ustanovama Glavnog
grada, imajuci u vidu da se radi o zakonskom javnom ovlad¢enju odbornika i javnom interesu kontrole
kori§¢enja budzetskih sredstava, u potpunosti ispostovao ¢lan 10 Zakona koji definiSe da se obrada
podataka vrSi bez saglasnosti, ako je to neophodno radi: obavljanja poslova od javnog interesa ili u
vréenju javnih ovlas¢enja koji su u djelokrugu rada, odnosno nadleZnosti rukovaoca zbirke li¢nih
podataka ili korisnika li¢nih podataka. Ovakvi podaci, po mislienju Agencije mogu se koristiti samo za
vrijeme potrebno za ostvarivanje svrhe kori¢enja i namjeni za koji su dati, odnosno pravnom osnovu.



Spisak lica koji su dobili stan od Glavnog grada - Branka Bo$njak, odbornik u Skupétini
Glavnog grada obratila se 28. decembra 2011. godine, jo$ jednom, Agenciji za zastitu li¢nih podataka
traze¢i misljenje da li je dostavljanje kopija svih odluka koje je donijela Komisija za rje§avanje stambenih
potreba Glavnog grada, u cilju rieSavanja stambenih potreba lica koja bira ili imenuje Skupétina Glavnog
grada, Gradonacelnik i drugih lica &iji je rad od posebnog interesa za Glavni grad, za period 2006 -
2010. godine, kao i kopije svih odluka koje se odnose na rieSavanje stambenih potreba sluzbenika i
namjestenika organa uprave Glavnog grada, zaposlenih u javnim ustanovama, €iji je osnivaé Glavni
grad i lica u stanju socijalne potrebe za period 2006 — 2010. godine. Agencija je 13. januara 2012.
godine, donijela mislienje u kom se navodi da dostavljanje podataka o korisnicima budzetskih
sredstava, visini i namjeni, po navedenom osnovu, u potrebnom ograni¢enom obimu, nije u suprotnosti
sa Zakonom o zaétiti podataka o licnosti. Agencija je u mislienju navela da u ovom slu¢aju treba voditi
racuna o obimu podataka, koji se ovim povodom dostavljaju. Dostavljanjem bilo kojeg licnog podatka,
osim imena, prezimena, pozicije, visine i namjene dodijelienih sredstava, bilo bi u suprotnosti sa
Zakonom o zastiti podataka o licnosti.

Postupanje recepcijske sluzbe u hotelu The Queen of Montenegro i Ski centra Vuéje kod
Niksi¢a — GA je 12. septembra 2011. godine, zatrazila od Agencije za zastitu liénih podataka da provjeri
postupanja recepcijskih sluzbi prilikom identifikacije osoba koje ulaze i izlaze iz poslovnog i sluzbenog
prostora i da one koje ne postupaju u skladu sa Zakonom upozna sa zakonskim nadleznostima. GA je
tokom cijele godine dobijala prijave gradana da u pojedinim hotelima i institucijama zaposleni na
recepcijama tih institucija traze i zadrzavaju licna identifikaciona dokumenta tokom njihovog cijelog
boravka u tom hotelu, odnosno instituciji. Zakon o zastiti podataka o li¢nosti ¢lanom 33 definie da se
radi zastite licne i imovinske bezbjednosti poslovnog, odnosno sluzbenog prostora, javnog sektora,
privrednog drustva, drugog pravnog lica i preduzetnika moze zahtijevati od lica koje ulazi u poslovni,
odnosno sluzbeni prostor da stavi na uvid identifikacioni dokument, ako je to potrebno. Zakonom je
definisano da se dokument moze traziti na uvid ali da to ne podrazumijeva da se licni dokument moze
zadrzati dok lice boravi u hotelu ili instituciji. Ovakvo tumaéenje potvrdila je i Agencija u dopisu GA od
15. septembra 2011. godine. Nakon novih prijava koje su potvrdile da se ovakva praksa nastavlja u
KolaSinu, Ulcinju i Budvi Agencija je donijela preporuku pravnim licma i preduzetnicima, pruzaocima
usluga smjeStaja nakon sprovedenih inspekcijskih nadzora, da ustalienu praksu zadrzavanja i
fotokopiranja identifikacionih dokumenata zaustave. Medutim ovakva praksa je nastavljena. Istrazivat
GA se tokom boravka po¢etkom marta mjeseca u hotelu The Queen of Montenegro u Be€i¢ima uvjerio
da recepcijska sluzba ovog hotela ne postuje preporuku Agencije ni Zakon o zaétiti licnih podataka i
zadrzava liéna dokumenta tokom cijelog boravka gosta u hotelu. Ovako postupa i recepcijska sluzba Ski
centra VucCje kod NikSica, pa prilikom iznajmljivanja ski opreme zaposleni na izdavanju opreme
zahtijevaju da zadrze licna dokumenta za cijelo vrijeme koris¢enja opreme. Treba napomenuti da su
zaposleni na recepcijskim sluzbama na insistiranje istrazivata GA da takvo postupanje nije u skladu sa
Zakonom i dalje odbili da promijene praksu uz obrazlozenje da ukoliko ne damo licni dokument ne
mozemo biti gost ili ne moZemo iznajmiti ski opremu.

Xl Diskriminacija

Vlada Crne Gore imenovala je 2. februara 2012. godine ¢lanove Savjeta za diskriminaciju. Ovaj
Savjet Cini devet ¢lanova. Za predsjednika je izabran premijer Igor luksi¢, a ¢lanovi su i potpredsjednik
Vlade i ministar pravde i ljudskih prava Dusko Markovi¢, ministar rada i socijalnog staranja Suad
Numanovié¢, ministar zdravlja Miodrag Radunovi¢, ministar prosvjete i sporta Slavoljub Stijepovic,
savjetnik predsjednika Vlade za ljudska prava i za$titu od diskriminacije Jovan Koji¢i¢c, zatim
predstavnici NVO sektora Milan Saranovi¢, Daliborka Uljarevi¢, Zdravko Cimbaljevi¢ i Biljana Alkovi¢ i
predstavnica Saveza sindikata Crne Gore Slavica Jaukovi¢. Za sekretara Savjeta imenovan je



pomocnik ministra za ljudska i manjinska prava, Sabahudin Deli¢. Savjet je konstituisan na sjednici koja
je odrzana 12. marta 2012. godine, kojom je predsjedavao premijer Igor LukSic. U Savjetu nije
predvideno mjesto za predstavnike manjinskih naroda, niti je Vlada konsultovala Savjete manjinskih
naroda, iako su po prituzbama koje je dobio Ombudsman pripadnici manjinskih naroda jedni od
najdiskriminisanijih. Vlada je prilikom izbora dijela predstavnika NVO sektora i predstavnika sindikata
sprovela netransparentne procedure koje su bile suprotne pravilima iz javnog poziva. Naime, u javnom
pozivu za izbor tri NVO predstavnika iz oblasti djelovanja zatite i promocije ljudskih prava i zastita i
promocija zenskih ljudskih prava, naveden je bio samo jedan kriterijum za izbora: ,Za Clanovefice
Savjeta bice predlozeni kandidati/kandidatkinje za koje je dostavlieno najviSe predloga nevladinih
organizacija iz odgovarajuceg podrugja djelovanja“’. Ipak Vlada nije imenovala Milisava Koraca
predstavnika NVO koji je imao najvie predloga NVO u oblasti zastite od diskriminacije u oblasti
vaspitanja, obrazovanja i struénog usavravanja a koji je bio predlozZen ispred organizacija koje se bave
pravima djece sa teSkocama u razvoju u procesu inkluzivnog obrazovanja. Umjesto njega imenovana je
Daliborka Uljarevi¢ koja je imala znatajno manji broj predloga NVO. Viada je takode, bez jasnih i
transparentnih pravila i bez procedure odabrala i predstavnika NVO za oblast zaétite od diskriminacije
po osnovu rodnog identiteta i seksualne orijentacije. Vlada je netransparentno i bez pravila izabrala i
predstavnika sindikata u Savjet. Unija slobodnih sindikata je dobila poziv da predlozi kandidata ali Viada
nije obavijestila Uniju o rezultatu imenovanja ¢lana sindikata. Predstavnici Unije kazali su istrazivadu GA
da su odluku da njihov predstavnik nije odabran saznali iz medija.

NVO Centar za gradansko obrazovanje i NVO LGBT Forum Progres objavile su 20. februara
2012. godine rezultate istrazivanja javnog mnjenja po kojima su najviSe diskriminisane osobe sa
invaliditetom (OSI), pripadnici seksualnih manjina, Romi i pripadnici nacionalnih manjina. Najveta
socijalna distanca prema ovom istrazivanju jeste prema HIV pozitivnim osobama, prema seksualnim
manjinama i prema Romima.

a. Diskriminacija osoba sa invaliditetom (OSlI)

Vlada Crne Gore ponovo je obrazovala Savjet za brigu o licima sa invaliditetom 1. marta 2012.
godine, nakon odluke u julu 2011. godine da ga pripoji Savjetu za zastitu od diskriminacije. Nekoliko
OSI se javilo GA tokom 2011. godine i saopétilo da rad dosada$njeg Savjeta nije bio transparentan.
Odlukom je definisano da je predsjednik Savjeta ministar rada i socijalnog staranja, da Savjet Cine
ministar finansija, ministar zdravlja, ministar prosvjete i sporta, ministar pravde, ministar odrzivog
razvoja i turizma, predstavnik sekretarijata za zakonodavstvo, direktor Zavoda za zapoS$ljavanje i pet
predstavnika nevladinih organizacija koje se bave zastitom lica sa invaliditetom. Zadatak Savjeta je da
§titi i unapreduje prava lica sa invaliditetom u oblastima socijalne i zdravstvene zastite, vaspitanja i
obrazovanja, radnog osposobljavanja i zapo$ljavanja, da inicira donoSenje propisa za razvoj i
unapredenje prava lica sa invaliditetom, da predlaZze mjere za pobolj$anje kvaliteta Zivota ovih lica, da
informide javnost o pravima, mogucnostima i potrebama lica sa invaliditetom u cilju uklanjanja
predrasuda i barijera u odnosu na ta lica i da ostvaruje druga prava znaCajna za status lica sa
invaliditetom.

7 Javni poziv nevladinim organizacijama za predlaganje tri kandidata/kandidatkinje za ¢lanovelice Savjeta za zastitu od
diskriminacije, od 26.12.2012. godine



Sluéaj Samardzi¢ — Sudenje zbog diskriminacije nad Andrijom SamardZiéem odrzano je i u
ovom kvartalu. Na roCistu koje je odrzano 18. januara 2012. godine svjedogio je Samardzi¢. On je kazao
da se osje¢ao neprijatno i ponizeno kada su mu saopétili da pas, koji je njegov pas vodi¢, ne moze
boraviti u restoranu. Samardzica zastupa NVO ,Ekvista‘. Za nadoknadu nematerijalnih troSkova
Samardzi¢ je trazio sedam hiljada eura. Incident se dogodio u novembru 2010. godine. Sudenje je
zavrSeno 16. februara 2012. godine. Osnovni sud u Podgorici obavezao je tuzenog Rado$a Pavicevica
da kao vid naknade za pretrplienu nematerijalnu Stetu Andriji Samardziéu uplati 700 eura. Kako je
saopsteno iz Ekviste spor je rijeSen poravnanjem i uz izvinjenje Rado$a Pavicevica.

Sluéaj Marijana Mugosa - Slabovida sluZbenica Glavnog grada Marijana Mugo$a, nakon
porodiljskog bolovanja, 20. februara 2012. godine vratila se na svoje radno mjesto u NjegoSevoj ulici u
kojoj je godinama radila a kojoj je bio zabranjen ulaz u zgradu zbog toga $to koristi psa vodica.

Sluéaj Bijelo Polje — Milica Trifunovi¢ koordinator Udruzenja djele i omladine sa teSko¢ama u
razvoju Bijelo Polje 15, marta 2012. godine saopétila je da desetoro djece sa smetnjama u razvoju prati
nastavu u neuslovnoj uginonici u Osnovnoj 8koli ,DuSan Korac* iz Bijelog Polja. Trifunovi¢ je navela da
su djeca za potrebe emisije koju je snimala TV Montena saopétila da su zapostavljena, da borave u
skucenom prostoru, da tokom boravka u $koli ne mogu izlaziti iz ove u€ionice i da ne mogu koristiti salu
za fiziCko vaspitanje i druge prostorije u 8koli. Trifunovicka je pozvala ministre prosvjete i socijalnog rada
da pokrenu akcije da se poprave uslovi za boravak djece sa teS8kocama u razvoju. Direktor 8kole Rifat
Kajabegovi¢ je demantovao ove navode i saopstio da se sa djecom postupa u skladu sa prostornim i
drugim moguénostima i da se o jedanaestoro djece brine na najbolji nacin.

b. Diskriminacija Roma, Egip¢ana i Askalija

PoCetkom marta Ministarstvo pravde saopstilo je da je zaposlilo Teutu Nuraj, Egip¢anku. Nuraj
je student Fakulteta politickih nauka u Podgorici. U Ministarstvu ¢e raditi u sluzbi arhive. Zastupljenost
Roma u drZavnim i lokalnim institucijama je nedopustivo mala. To je i jedan od problema na koji su iz
Savjeta Roma ukazali istrazivatu GA. Muhamed Ukovi¢ kazao je: ,Za sada samo njih troje rade u
organima drzavne uprave. U organima lokalne uprave, jo§ uviiek nema niti jednog uposlenog
pripadnika romske i egip¢anske zajednice, zbog nedostatka politicke volje lokalnih zvani¢nika, o javnim
institucijama da i ne govorim*. Ukovi¢ je dodao: ,Polozaj Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori je i dalje
izuzetno teZzak, postoje izvjesni pozitivni pomaci, ali je to kao kap vode u moru. Najveci broj Roma je
nezaposlen, i njihova stopa nezaposlenosti je nekoliko puta ve¢a od crnogorskog prosjeka, a neznatan
je broj onih koji su u stalnom radnom odnosu. Nema nas u institucijama sistema i kao posledicu imamo
to Sto Romi ne mogu da djelotvorno utiCu u procese dono3enja krucijalnih odluka. Mnogi Romi Zive
ispod svakog prosjeka linije siromastva“.

Vaselj Beganaj, romski aktivista, 27. marta 2012. godine, za dnevne novine Vijesti saopstio je
da je broj upisanih na zadovoljavajuéem nivou. Ove Skolske godine u osnovne $kole krenulo je 1.582
ucenika romske nacionalnosti to je vise za hiljadu u odnosu na prije deset godina kada je pokrenut
proces inkluzivnog obrazovanja. Pomoénik ministra ljudskih i manjinskih prava Sabahudin Deli¢ je
kazao da romski ucenici dobijaju besplatne knjige i materijale za Skolu. Preko NVO Fondacija za



stipendiranje Roma izdvajaju se stipendije za u¢enike osnovnih 8kola u iznosu od 70eura, a za u¢enike
srednijih Skola 150 eura.

Sluéaj ,Mis Pat“ - Povodom jedanaestogodinjeg sudskog postupka o potapanju broda ,Mis
Pat 1999. godine tokom kojeg pravosude nije donijelo nijednu presudu, poslanik Pokreta za promjene
Ko¢a Pavlovi¢ podnio je inicijativu za kontrolno sasluSanje. Odbor za politicki sistem je 19. januara
2012. godine, odbio njegovu inicijativu. Svjedok Isen Gasi, predsjednik UdruZzenja Roma i €lan
Opétinskog odbora DPS-a Podgorice, iskoristio je zakonsko pravo i nije svjedoCio u nastavku sudenja
30. januara 2012. godine, okrivlienima zbog potapanja broda ,Mis Pat‘ u kojem je stradalo 35 Roma.
Gasi je pred krivicnim vijetem sudije Predraga TabaSa u viSem sudu u Podgorici kazao da nece
svjedoditi jer mu je rodeni brat Agim Gasi jedan od optuzenih. | Tahir A. Gasi nije svjedo€io jer mu je
Agim Gasi otac, a po zakonu je osloboden duznosti sviedogenja.

c. Diskriminacija po nacionalnoj i vjerskoj i po osnovi jezika

Diskriminacija po nacionalnoj osnovi — Diskriminacija po osnovu nacionalne pripadnosti
dogada se veoma Cesto a najvise je prisutna kroz zastupljenost u drzavnoj administraciji.

|z Demokratske zajednice Muslimana i Bo$njaka (DZMB) 27. februara 2012. godine, saopsteno
je da od 27 savjetnika predsjednika drzave, premijera i predsjednika skupstine nema ni jednog
predstavnika manjinskih naroda. Predsjednik DZMB Rifat Veskovi¢ je kazao da je takva situacija
zabrinjavajuca i uznemiravajuca za pripadnike manjina. Veskovi¢ smatra da su savjetnici izabrani bez
kriterijuma i bez konkursa ve¢ po licnoj volji samih predsjednika.

Potpredsjednik Bo$njatke stranke povodom primjene Vladine Strategije manjinske politike
Kemal PuriSi¢ 24. januara 2012. godine, saopstio je da smatra da postoji napredak u ostvarivanju ciligva
iz Strategije, ali upozorava da je to jako sporo i nedovoljno da bi se procijenilo kako se stvari odvijaju.
Avdul Kurpejovi¢, predsjednik Matice muslimanske u Crnoj Gori rekao je da mnoge obaveze propisane
strategijom nijesu ispunjene, kao i da je u Crnoj Gori ustaljena praksa neuskladenosti izmedu ustavno i
zakonski zagarantovanih prava, njihovog ostvarivanja i zastite.

Pojedini predstavnici manjinskih savjeta saop$tavali su da ih nadlezne drzavne institucije
nedovoljno kontaktiraju i konsultuju oko pitanja koja su bitna za prava manjina. Muhamed Ukovi¢ iz
Romskog savjeta istrazivau GA je kazao: ,Kada je u pitanju Nacionalni Savjet Roma i Egip¢ana,
postoje odredeni pozitivni pomaci, naroito kad su u pitanju prava manjina pri Ministrastvu za ljudska i
manjinska prava. Uglavnom nas konsultuju i u situaciji smo da im ukazemo na neke sugestije i
primjedbe, to je bio slu¢aj kada se radilo ozmjenama i dopunama zakona o ljudskim i manjinskim
pravima®“. Sa druge strane Avdul Kurpejovi¢, predsjednik Matice muslimanske i ¢lan Savjeta Muslimana,
istrazivau GA je kazao: ,Savjeti nijesu trebali ¢ekati drZzavne organe i institucije da ih pozivaju na
saradnju, nego su trebali oni da iniciraju i traze svoje uteSce kada je u pitanju nacionalna politika i
odluke Vlade ili Parlamenta. Neka se izvrSi uvid i sazna koji je od manjinskih savjeta i po kojoj
nadleznosti podnosio prijedloge, podnosio inicijative, davao miSljenja, predlagao upis studenata,
pokretao inicijative za izmjene propisa ili se interesovao o problemima studenata manjinskih naroda.
Vijerovatno da ih nema ili je to bio sluCajan i rijedak slucaj, kao $to su reagovali na prijem studenata u



$kolu unustradnjih poslova o nacionalnoj zastuplienosti“. Muhamed Ukovi¢ istice kako su tokom 2010.
godine, bili su prinudeni da skoro zatvore kancelariju Savjeta zbog finansijskih problema jer ime je
umjesto 5 hiljada eura mjesecno uplacivano hiljadu i sto.

Nikola Camaj iz Demokratskog saveza Albanaca 28. februara 2012. godine, saopstio je da ¢e
Albanci pred Ustavnim sudom pokrenuti postupak zaétite njihovih steCenih prava. Kako je saopétio taj
postupak ¢e obuhvatiti pitanja autentiCne zastupljenosti u Skupstini i drugim javnim sluzbama, organima
i institucijama, pitanjima trajanja programskih sadrzaja, jer su znaCajno smanjeni, na javnom servisu
RTCG i pitanjima teritorijalne organizacije odnosno nemoguénostima da Tuzi dobiju opstinu. Dok je
poslanik Mehmet Bardhi najavio je poCetkom godine da ¢e traZiti da se predstavnicima Albanaca
omoguc¢i da u Skupétini govore na maternjem jeziku.

Diskriminacija po osnovu jezika - Polititka partija FORCA 14. marta 2012. godine uputila
je protest Televiziji Crne Gore zbog ,marginalizacije” informisanja na albanskom jeziku. U saop$tenju
stoji da list Koha javore ne bi trebalo da izlazi zajedno sa listom ,Pobjeda“ ve¢ da treba ostati u
nadleznosti Skupstine, koja ga je i osnovala. U saopStenju se navodi da se na TV Crne Gore smanjuje
vrijeme emisija na albanskom jeziku i da se mijenjaju termini koji nijesu adekvatni u smislu da se
odreduju termini koji imaju najmanju gledanost. Zatim se i navodi da su kadrovske promjene na $tetu
Albanaca jer je broj zaposlenih u redakciji na albanskom jeziku smanjen.

NVO Stop Diskriminaciji 22. marta 2012. godine, saopstila je da se sporazum Vlade i
opozicije o jeziku u Skolama, kojim je bilo predevideno da se jezik zove crnogorski — srpski, bosanski,
hrvatski jezik i knjizevnost, ne poStuje. Direktor ove NVO Darko RaSovi¢ je kazao da se diskriminacija
prema srpskom jeziku nastavlja kroz nezasijedanje Komisije za izradu programa za crnogorski — srpski,
bosanski, hrvatski jezik i knjizevnost, iako je taj posao trebala da se zavrsi do kraja 2011. godine.

Nova srpska demokratija (NOVA) 15. marta 2012. godine saopstila je da policija u
Ulcinju sprecava izdavanje liénih dokumenata na srspkom jeziku i iriliénom pismu. |z Nove su
saopstili da su im se gradani obratili i Zalili da im nadlezni u Ulcinju ne izdaju licna dokumenta na
srpskom jeziku i Cirilici. Mirko Duki¢, magistar istorije knjizevnosti, 6. marta 2012. godine javno je
saopstio da ga Ministarstvo prosvjete i sporta diskriminiSe i da mu krsi ljudska prava. Naime, Duki¢ je
traZio da se rjeSenje o nostrifikaciji njegove diplome izda na srpskom jeziku i ¢irilicnom pismu, koji je
njegov maternji jezik, ali Ministarstvo nije uvazilo njegov zahtjev.

d. Diskriminacija zena

Zene u Crnoj Gori i dalje trpe diskriminaciju po raznim osnovama. Zene su nedovoljno su
zastupliene u Parlamentu i Vladi, ali i u institucijama na rukovodeim pozicijama i pozicijama
odlugivanja. Povodom 8. marta medunarodnog dana Zena u Skupétini Crne Gore organizovan je Zenski
parlament. Predstavnice drZavnih institucija, NVO sektora i biznisa postavljale su pitanja nadleznima i
iskazale nezadovoljstvo polozajem Zene u crnogorskom drustvu. U parlamentu je od 81 poslanika 11
zena.

Dana 24. februara 2012. godine Balkanska istraziva¢ka mreza je u Podgorici organizovala
tribinu na temu Kaznena politika za seksualno nasilje u Crnoj Gori u regionu. U&esnici su na tribini rekli



da su kazne za seksualno nasilje izuzetno male. Prosje¢na kazna u vi§im sudovima u Podgorici i
Bijelom Polju za silovanje je dvije godine i osam mjeseci, najveta je bila 11 godina, a najmanja 6
mjeseci. UCesnici su konstatovali da je poseban problem $to je silovanje u braku kao krivicno djelo u
Crnoj Gori definisano kroz Zakon o nasilju u porodici te se ono djelo Eesto maskira pod tim nazivom.
Naglasena je i Cinjenica da se silovanje u braku goni po privatnoj tuzbi, to dodatno otezava poziciju
o$te¢enog. Na tribini je istaknuto da Crna Gora nema centar za zastitu Zrtava od seksualnog nasilja, te
da se pomoc¢ jedino moze dobiti od NVO sektora.

Na IV konferenciji koju je organizovala Anima - Centar za Zensko i mirovno
obrazovanje iz Kotora, povodom 8. marta, pod nazivom Z(znanje) A(akcija) N(nenasilje)
O(odgovornost) S(saosje¢anje) S(sloboda), a koja je okupila Zene marginalizovanih grupa, napisan je
proglas i doneseni zakljuéci o buduéim akcijama. Zene se u proglasu pozivaju da preuzmu odgovornost,
budu nezavisne i solidarne, da se prikljuce protestima, bore za socijalnu pravdu, za ukidanje
nejednakosti, bore za suoCavanje sa proslocu i tranzicionu pravdu.

e. Diskriminacija pripadnika LGBT

U Budvi je 19. marta odrZana konferencija o pravima seksualnih manjina pod nazivom
,Zajedno protiv diskriminacije“ u organizaciji Vlade Crne Gore a pod pokroviteljstvom premijere Igora
Luk8i¢a, uz podrsku Medunarodne akademske konferencije ,Pravda na Balkanu: Jednakost za
seksualne manjine®, Odsjeka za sociologiju Svedskog Univeriteta Lund, Instituta Viljams, Pravnog
fakulteta Univerziteta u Kaliforniji, Los Andeles (UCLA), SAD, i Evropske komisije za prava seksualne
orijentacije (ECSOL). Konferencija je okupila medunarodne eksperte i zagovornike ljudskih prava iz
Citave Evrope, zvaniénike vlada, predstavnike Evropske komisije i Savjeta Evrope, diplomatski kor i
lokalne NVO aktiviste. Cilj konferencije je prema rije¢ima premijera LukSicéa promocija preporuke
Komiteta ministara savjeta Evrope o mjerama za borbu protiv diskriminacije na osnovu seksualne
orijentacije ili rodnog identiteta. Luksi¢ je poru¢io da je Crna Gora spremna da doprinese unapredenju
ljudskih prava i sloboda u svim segmentima.

Ustavni sud je na sjednici 19. januara odbacio inicijativu premijerovog savjetnika Jovana
KojiCica da se istopolnim parovima omoguci uZivanje prava koja proizilaze iz braka i vanbratne
zajednice. Vanbracnu i bracnu zajednicu istopolnih lica ne poznaju Ustav, niti zakon, saop$teno je na
sjednici Ustavnog suda. 1z LGBT foruma Progres, najavili su da je takvo odredenje Ustavnog suda
samo nagovjeStaj da ¢e u narednom periodu LGBT prava dominirati u odredenim zakonodavnim i
politickim inicijativama. Kancelarija Ombudsmana krajem marta predala je Inicijativu za donoSenje
Zakona o istopolnoj zajednici saop$teno je od strane NVO LGBT Forum Progres koja je i predlozila
pokretanje inicijative. 1z LGBT Forum Progresa istiCu da je dato detaljno obrazloZenje potrebe i osnova
za donoSenje predloZzenog propisa i da je ukazano na domaci normativni okvir i na relevantne
medunarodne mehanizme koji promovidu zabranu diskriminacije po bilo kojem osnovu. Izvréni direktor
LGBT Forum Progres Zdravko Cimbaljevi¢ saopstio je da je priznavanje prava na istopolno partnerstvo
prelazno rieSenje do ostvarivanja prava na brak svim gradanima i gradankama Crne Gore povodom
¢ega Ce pokrenuti i kampanju za odgovarajuce ustavne promjene. Ustavom je garantovano pravo na
brak ali se brak moze samo zakljuciti uz slobodan pristanak muskarca i Zzene. Ustavom ne garantuje
pravo na brak istopolnim parovima. U inicijativi, koju je podnijela zamjenica Ombudsmana Marijana



Lakovi¢, navodi se da u Crnoj Gori jo§ nije dozvoljeno istopolnim parovima da uzivaju bilo koje pravo
koje proistiCe iz vanbratne zajednice, koja je u pogledu prava na medusobno izdrZavanje i druge
imovinsko-pravne odnose izjednatena sa brakom. Do sada su prava iz vanbratne zajednice pripadala
samo heteroseksualnim osobama.

Zakonom o zdravstvenom osiguranju, koji je 15. marta 2012. godine stupio na snagu,
predvideno je da drzava finansira 80% troSkova za promjenu pola transrodnim osobama. Iz NVO LGBT
Forum Progres saopétili su da su zadovoljni tim zakonskim rjeSenjem. Radna grupa koja je formirana
25. oktobra 2011. godine, po pisanju Dana 8. marta 2012. godine, predioZila je Vladi da donese Zakon
kojim bi se osobama homoseksualne orijentacije, koji Zive sa parterom dala ista prava kao i
heteroseksualnim parovima koji Zive u vanbraénim zajednicama. Dan piSe da su predlozene i promjene
Zakona o matiCnim registrima, centralnom registru stanovnitva, Krivicnog zakonika, Zakona o zabrani
diskriminacije, kao i donoSenje podzakonskih akata.

Sudenje Vukosavu Raoni¢u po tuzbi direktora NVO LGBT Forum Progres Zdravka
Cimbaljeviéa zbog napada i diskriminacije po osnovu seksualnog opredjelienja zavrSeno je 23.
februara 2012. godine. Cimbaljevi¢ je tuzbu podnio protiv Raoni¢a zbog nadoknade nematerijaine Stete
od 10 hiljada eura zbog napada u novembru 2010. godine. Sudenje je zavrSeno tako §to se Raoni¢
izvinio Cimbaljeviéu i kazao da mu nije bila namjera da diskriminie njegovu seksualnu orjentaciju ve¢
da je bio revoltiran zbog psa kojeg je Cimbaljevi¢ Setao te da mu je uvredijive rije€i kazao vise u navici i
Zargonu, a ne da bi uvrijedio njegovu seksualnu orjentaciju. Cimbaljevi¢ je prihvatio izvinjenje i saopstio
da ubuduce nece prihvatati izvinjenje ve¢ ¢e Cekati konanu sudsku odluku.

g. Diskriminacija radnika

Slu¢aj mobinga Marije Kaméeve - Marija Kam¢eva je 01. februara 2012. godine prijavila
GA da trpi mobing na poslu. Prema njenim navodima, u fudbalskom klubu 'Budu¢nost’ gdje radi kao
sekretarica kluba, ve¢ duze vrijeme se vrdi pritisak nad njom. Kako je kazala istrazivau GA, uskraceni
su joj osnovni uslovi za obavljanje posla. Kamceva je kazala kako se osjeca nepozeljnom na poslu, a
posebno nakon poku$aja sprovodenja sistematizacije kojom se ukida njeno radno mjesto a koja ipak
nije prodla. Nakon razgovora sa direktorom Budimirom Miranovicem u kojem je poku$ala da dobije
objadnjenje zbog Cega je njena kancelarija zakljuCana, direktor viSe ne razgovara sa njom, kazala je
Kaméeva GA.

Inspektori Komunalne policije iz Podgorice 5. marta 2012. godine, zapoceli su protest
traze¢i da se na posao vrate svi sluzbenici komunalne policije koje je otpustio nacelnik Radislav
Vojvodic. Protest je motivisan, kako su saopétili, nezakonitim otpustanjem Zeljka Popovica, od kog je
Vojvodi¢ trazio da neistinito svjedoi pred disciplinskom komisijom. SluZbenici Komunalne policije su
podnijeli i krivicnu prijavu protiv Vojvodi¢a zbog ,nezakonitog snimanja®“.

Sudenje Cobeljiéu - Sudenje Nenadu Cobeljicu, predsjedniku Sindikalne organizacije
Vojske Crne Gore, nastavlieno je i u ovom kvartalu. Zamjenik disciplinskog tuzioca Zeljko Ralevi¢
odustao je od vodenja disciplinskog postupka protiv Cobeljica zbog izjava u medijima zbog zastarjelosti
postupka. Protiv Cobeljica se nastavljaju postupci zbog navodnih propusta u sluzbi. Cobeljié je udaljen



iz sluzbe krajem 2011. godine, do okonéanja disciplinskih postupaka. Cobelji¢, istice, da se protiv njega
vodi disciplinski postupci zbog sindikalnog djelovanja kako bi se zastrasili i izvrSio pritisak na sve druge
¢lanove sindikata. GA je u prethodnom periodu viSe puta pozivala nadlezne da zastite rukovodstvo i
¢lanstvo ovog sindikata od diskriminacije i pritisaka, ali nadlezni nijesu reagoval.

Xll Prava djeteta

Tokom februara 2012. odrZana je javna rasprava o Nacrtu Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti. U
okviru javne rasprave odrZana su fri okrugla stola i to u Podgorici, Budvi i Bijelom Polju. Nikola
Bertololini, $ef sektora za primjenu projekata u delegaciji EU u Podgorici, ocijenio je da nijesu uvazene
sve preporuke eksperata i da Nacrt ne olakSava razvoj hraniteljstva, da nema odredbi za reformu
centara za socijalni rad i uspostavljanje instituta za socijalnu zastitu, da sva djeca, bez obzira na
drZavljanstvo ne¢e imati pristup davanjima i da nema mehanizama koji bi podsticali decentralizaciju
socijalnih usluga sa centralnog na lokalni nivo.

Uporedo sa izradom zakona krenulo se sa izradom Nacionalne strategije razvoja hraniteljstva u
Crnoj Gori, koja podrazumijeva reformu sistema zastite djece bez roditeljskog staranja kroz hraniteljstvo
kao manje restriktivni oblik zastite i izgradnju sistema kvaliteta zastite djece bez roditeljskog staranja i
preciziranje mehanizama uspostavljanja efikasnijeg sistema finansiranja hraniteljstva. Takode se prislo
izradi Minimalnih standarda za hraniteljstvo kao oblik zastite djece bez roditeljskog staranja.

U Skupstini Crne Gore usvojen je Zakon o maloljetnitkom pravosudu i time je ispoStovana
preporuka Komiteta za prava djeteta.

Vlada Crne Gore podrzala je u februaru medunarodnu kampanju ,Jedno od petoro® koju je
pokrenula parlamentarna skupstina Savjeta Evrope. Cilj kampanje jeste da se smanji i zaustavi pojava
seksualnog nasilja nad djecom. Tim povodom, premijer Igor Luk$i¢ odrzao je 10. februara 2012. godine
radni sastanak sa ¢lanovima Vlade, Parlamenta, Ombudsmana i predstavnicima civilnog sektora.

Sekretarijat za opStu upravu i druStvene djelatnosti iz Bara objavio je 2. marta 2012. godine
rezultate istrazivanja o prisustvu droge medu dacima u toj opéstini. U anketi je u¢estvovaslo 929 u¢enika
osmog i devetog razreda deset osnovnih 8kola i 1709 uenika tri srednje Skole. Prema podacima, 17,84
% ispitanih ucenika doslo je u dodir sa drogom, probali su je ili je koriste.

Sluéaj Kolasin — Gradanin D.K. saopstio je putem medija 18. januara 2012. godine, da je
njegovog jedanaestogodisnjeg sina pretukao Dusko Séepanovié, rukovodilac Centra za socijalni rad u
Kolasinu. D.K. je kazao da je djeCak pregledan u hitnu medicinsku sluzbu u Kolasinu. U saopstenju stoji
da su dje¢aku registrovane povrede u vidu crvenila obraza, hematom ispod oba oka, ogrebotine i
tragovi krvarenja iz nosa. Séepanovié je demantovao ove navode. Slugaj je prijavijen policiji u Kolaginu,
koja je sluCaj prijavila tuziladtvu. Mediji su i u ovom sluaju objavili informacije, izmedu ostalog i
fotografije roditelja, na osnovu kojih je moguce utvrditi identitet djeteta i informacije o socijalnom i
drugom porijeklu djeteta. Dana 7. marta 2012. godine po drugi put je javno prijavljen direktor Centra
Dugko Séepanovi¢. Naime, V.R. koji je staratelj maloljetnom dje¢aku, saopétio je da je sa dje¢akom bio
na razgovor kod Séepanoviéa, a da je zatim iza$ao do kola. V.R. tvrdi da, kada se vratio, dje¢aka nije
bilo u Centru a da su mu iz Centra kazali da je poao u policiju da se zali na Séepanovi¢a. Policija je



potvrdila medijima da se djetak zalio i da su tu prijavu proslijedili tuziladtvu. Séepanovi¢ je demantovao
da je tukao djeCaka, a kako su mediji prenijeli, njegovu planiranu press konferenciju zabranilo je
Ministarstvo rada i socijalnog staranja. Ministarstvo rada i socijalnog staranja saopétilo je medijima da je
formiralo komisiju koja Ce ispitati teSke optuzbe na raéun rukovodioca Centra za socijalni rad u KolaSinu,
Dugka Séepanovita. Iz tog resora najaviieno je da ¢e komisija napraviti izvjestaj a ukoliko bude
potrebno, pokrenuce postupak u skladu sa propisima.

Tuéa izmedu maloljetnika - Dana 24. januara 2012. godine mediji su prenijeli informaciju o tuci
izmedu maloljetnika koja se dogodila u podgorickom naselju Zabjelo. Mediji su objavili precizne inicijale
maloljetnika, u¢esnika incidenta, kao i razred i Skole koje pohadjaju. Prema informacijama koje prenose
mediji, napadaci su malolietni ugenici iz IX razreda OS ,Vuk Karadzi¢*, dok je Zrtva napada kako je
navedeno ugenik OS ,Oktoih“. Na sajtu Uprave policije dan ranije objavljeno je da su osumnji¢eni za
pocinjeno kriviéno djelo smjesteni u Centar za djecu i mlade ,Ljubovi¢‘. Takode, u lzvjeStaju Uprave
policije se navodi da je Zrtva incidenta primljena u Klinicki Centar Crne Gore, nakon ¢ega je prebacen
na o¢nu kliniku u Beogradu gdje je izvrSen hirurski zahvat.

Sluéaj vanbraéne zajednice - Dana 12. januara 2012. godine policija je privela mladoZenju
B.O. (19) zbog osnovane sumnje da je pocinio kriviéno djelo vanbraéna zajednica sa maloljetnicom. Po
nalogu tuzioca prijava je podnesena protiv njega, ali ne i protiv njegovog oca koji je, kako je kazala
rozajska policija, u oktobru prosle godine kupio djevojéicu od H.G. iz Dakovice. Takode, prema
navodima medija istraga je pokazala da je maloljetnica, najvjerovatnije, kidnapovana jer je utvrdeno da
su njeni staratelji u Dakovici prijavili njen nestanak. GA nema informacije da li ¢e u konkretnom sluéaju
tuzilaStvo pokrenuti istragu zbog trgovine ljudima. Za sada, procesuiran je samo B.O. zbog vanbraéne
zajednice sa maloljetnim djetetom. Cetrnaestogodisnja djevojéica sa Kosova za koju se sumnja da je
Zrtva trafikinga nalazi se u programu zaétite. DjevojCica je od oktobra Ziviela se devetnaestogodisnjim
B.O. iz Podgorice. Sumnja se da je djevojcica prodata za 900 eura. Povodom ovog slu¢aja Sabahudin
Deli¢, pomoc¢nik ministra za manjinska prava, izjavio je da nijedan obi¢aj nije iznad zakona, ni u ovom ni
u bilo kom drugom slucaju ne moze se pozivati na obi¢aj, jer obiCaj nije iznad zakona.

Slucaj zlostavljana tri djevojéice - Na osnovu nalaza tima stru€njaka iz Beograda koji je
uslijedio nakon ispitivanja tri maloljetne sestre, tuZilastvo je zaklju€ilo da djevoj€ice nijesu zlostavljane u
Domu u Bijeloj. Visa drZzavna tuZiteljka izjavila je da je utvrdeno da nema osnova za pokretanje krivicnog
postupka protiv bilo kog lica za bilo koje krivicno djelo koje se goni po sluzbenoj duznosti. Prema njenim
rije¢ima, ovakav zakljuak istraZitelja zasnovan je na svestranoj ocjeni svih dokaza i podataka koje je
tuZilastvo pribavilo u pretkrivicnom postupku i postupku izvidaja. TuZiteljka je takode izjavila da nece
pokretati postupak protiv tri sestre zbog laznog prijavljivanja, s obzirom na to da su one djeca i da zbog
te Cinjenice nijesu krivicno odgovorne, niti se protiv njih mogu primijeniti krivicne sankcije.

XIIl Status raseljenih i internoraseljenih lica

Na sjednici odrzanoj 22. februara 2012. godine, Koordinacini odbor jednoglasno je usvojio
izvjeStaj o realizaciji mjera iz integrisanog Akcionog plana za implementaciju strategije za trajna rie$enja



pitanja koja se ti¢u raseljenih i interno raseljenih u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na podru¢je Konika.
Dusko Markovi¢, ministar pravde i ljudskih prava i predsjednik odbora kazao je da je sjednica preduslov
za pocCetak rjeSavanja tog znaCajnog pitanja. Na sjednici je takode dogovoreno da u $to kraéem roku
bude formirana ekspertska radna grupa koja ¢e pripremiti izvje$taj sa mogucim rjeSenjima poloZaja
vratana u Crnoj Gori o éemu ¢e Koordinacioni odbor zauzeti stav u kom pravcu treba i¢i dalje.

Broj raseljenih iz BiH i Hrvatske je 3.412, a sa Kosova 9.367. Posebno je tezak poloZaj Roma,
Egiptana i ASkalija koji su nastanjeni u Kampu Konik | i Il. Raseljeni i internoraseljeni iskazuju mali
interes za dobrovoljan povratak, a uslovi za tu opciju su nepovoljni. DrZave iz kojih su ova lica iselila
zbog ratnog stanja sada ne pokazuju veci interes da obezbijede kvalitetne uslove za povratak ovih
gradana. Sa druge strane raseliena i internoraseljena lica pokazuju najveéi interes za lokalnu
integraciju, medutim nerijeSen pravni status i lo8i materijalni i drugi uslovi predstavljaju znacajnu
prepreku.

Proces regulisanja statusa i dalje teCe sporo. Rok za podno$enje zahtjeva je do kraja 2012.
godine. Najveci problemi sa kojima se suotavaju ova lica u procesu regulisanja statusa i dalje su: skup
proces pribavljanja dokumenata, putovanje u mati¢ne zemlje je nemoguce ako imaju samo raseljenicke
legitimacije, znaCajan broj raseljenih nije upisan u mati¢ne knjige rodenih pa je procedura naknadnog
upisa ili izdavanja dokumenata spora. Problem predstavlja i to §to jo$ uvijek nijesu ponudene procedure
za interno raseliena lica koja su stekla priviemeni boravak, 90 lica, da postanu stranci sa stalnim
nastanjenjem. Na osnovu podataka do kraja februara raseljeni iz BiH i Hrvatske status stranca sa
stalnim nastanjenjem dobilo je 2013, dok je status stranca sa priviemenim nastanjenjem dobilo je njih
62. Jo§ uvijek status raselienih lica ima 3.412 ljudi. Status stranca sa stalnim nastanjenjem dobilo je
2208, a status stranca sa privremenim boravkom dobilo je 28 interno raseljenih lica sa Kosova. Jo$§
uvijek status internoraseljenih lica ima 8.779. Od 2005. godine do danas u zemlje porijekla vratilo se
1.071 raseljenih i interno raseljenih lice. Na osnovu podataka Monstata, 4.312 lica nema drzavljanstvo.
Ovi gradani su u riziku od apatridije. Za sada se ne zna koliko je izbjeglica koji nemaju drZavljanstvo.
UNHCR je obavijestila GA da ¢e ti podaci najvjerovatnije biti poznati sredinom 2012. godine.

Ova lica imaju suzena prava zbog nemanja crnogorskog drzavljanstva. Interno raseliena lica ne
mogu koristiti narodnu kuhinju i ne mogu se zaposliti u drzavnoj administraciji. Djeca Romi, Egipcani i
Askalije nijesu kvalitetno ukljuceni u obrazovni system. Djeca se obrazuju u 8koli koja je namijenjena
samo za njih i koja je stacionirana u kampu na Koniku. Evropska komisija protiv rasizma i netrpeljivosti u
izvjeStaju za Crnu Goru koji je objavljen 21. februara 2012. godine, konstatovala je sljedece: ,Procedura
koja je utvrdena za rjeSavanje ovog pitanja (da se ova lica prijave za status stranca sa stalnim
nastanjenjem) slozena je i mnogi ljudi nece biti u mogucnosti da ispune postavljene uslove. Neki se od
njih nalaze u riziku da de facto postanu apatridi. Lica koja nisu drzavljani Crne Gore, ukljuCujuéi i
Jaseliena” i ,interno raseljena” lica ne mogu da glasaju i ne mogu da se kandiduju na lokalnim
izborima, a postoje i ogranitenja da se oni prijave za crnogorsko drzavljanstvo®. Za kamp na Koniku
ECRI je konstatovao da je u pitanju segregacija, dok su uslovi u kampu opasni i nehumani.

Milenko Jovanovi¢, predsednik Saveza udruzenja raseljenika, javno je iznosio stavove da ¢e
raseljena lica podnijeti tuzbu Evropskom sudu za ljudska prava zbog toga $to im drzava Crna Gora nije
dala drzavljanstvo iako su neki od raseljenih tu duZe od deset godina kao i njihova djeca koja su rodena
u Crnoj Gori.



Ibrahim Bajri saopstio je putem medija 29. januara 2012. godine da mu Ministarstvo
unutradnjin poslova dvije godine nije odgovorilo na zahtiev za drZavljanstvo. Bajri je saopstio da je
roden u Crnoj Gori gdje zivi ve¢ 26 godina.

XIV Ekonomska i socijalna prava

Ekonomska i socijalna prava u Crnoj Gori su ugrozena. Ustav Crne Gore garantuje ekonomska
i socijalna prava i slobode. Tako, Ustav jemCi pravo svojine, slobodu preduzetnistva, pravo
nasledivanja, pravo na rad, pravitne i humane uslove rada, pravo na Strajk, obavezu drzave da
obezbjeduje materijalnu sigurnost licu koje je nesposobno za rad i nema sredstava za Zivot i druga
prava. Zakon o radu definiSe da zaposleni imaju pravo na zaradu koja mora biti isplacivana najmanje
jednom mjesecno.

Na osnovu mjese¢nih podataka Monstata, u februaru u Crnoj Gori prosje¢na zarada iznosila je
495 eura dok je minimalna potro$acka korpa za isti mjesec iznosila 786,3 eura. Zavod za zapoSljavanje
Crne Gore saopétio je da je 19. marta 2012. godine bilo 31,506 nezaposlenih lica. Visina materijalnog
obezbjedenja porodice iznosi oko 115 eura za porodicu od pet i vise ¢lanova.

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija objavilo je 7. marta 2012. godine javni
poziv za izbor dva €lana NVO u Zajednicki konsultativni odbor izmedu Crne Gore i Evropskog
ekonomskog i socijalnog komiteta.

U ovom kvartalu Unija slobodnih sindikata, Studentska unija i NVO MANS organizovali su dva
gradanska protesta zbog teske socijalno ekonomske situacije. Vladi su poslali zahtjeve za smanjivanje
cijena struje, goriva i drugih proizvoda.

Stanovanje — Milorad Jovanovi¢, Predsjednik komisije za dodjelu stanova licima u stanju
socijalne potrebe opstine NikSi¢ javno je saopstio 9. marta 2012. godine da se stanovi namijenjeni za
ove potrebe a u vlasnistvu opstine nenamjenski koriste. Jovanovi¢ je kazao da ima tridesetak takvih
stanova ali da lica koja u njima borave nijesu u stanju socijalne potrebe.

Sluéaj Janjusevié — Cetvoro¢lana porodica Janjudevic koja je 40 godina stanovala u
sluzbenom stanu u Zeljeznikoj stanici Ostrog iseljena je 27. februara 2012. Godine, sa dvoje svoje
maloljetne djece, nakon sudske odluke. 1z Zeljeznice Crne Gore saopéteno je da su zbog rekonstrukcije
i adaptacije zeljezni¢kih stanica NikSi¢ i Ostrog iselili sve porodice koje su stanovale u zgradama
7elieznitkih stanica. Zbog toga 3to porodice nijesu dobrovolino napustile stanove, Zeljeznitka
infrastruktura koja je naslednik ovih stanova, podnijela je 12 tuzbi. JanjuSeviéi su saopétili da njihovo
stambeno pitanje nije rijedeno, iako su 60 godina radili u Zeljeznici,. Prije iseljenja porodici nije rije$eno
stambeno pitanje a njihove stvari iznijete su iz stana pored zgrade u kojoj su stanovali.

Sluéaj Grbe — Petolana porodica Milenka Grbe iz Podgorice saopétila je putem medija 28.
februara 2012. godine, da viSe nijesu u mogucénosti da placaju stan i druge obaveze za zivot, te da im
prijeti opasnost da budu izbaceni na ulicu. Milenko je bolestan od ki€me i nigdje ne radi, dok njegova
supruga prima 120 eura socijalne pomoc¢i. Imaju troje maloljetne djece. Grbe su pozvali premijera Igora



Luk$ica, Suada Numanovi¢a, ministra rada i socijalnog staranja i Miomira Mugo3u, gradonalelnika
Podgorice da im pomognu da prevazicu trenutnu situaciju.

GA je i u ovom kvartalu registrovala veci broj radnickih Strajkova kojim su radnici trazili isplate
zaostalih naknada, otpremnina i pokretanje proizvodnje.

Radnici Prerade Kombinata aluminijuma Strajkovali su gladu 17. januara 2012. godine, zbog
neisplacenih zarada. Strajk su prekinuli nakon $to su ih posjetili ¢lanovi skup&tinskog Odbora za
pracenje i kontrolu procesa privatizacije u Crnoj Gori, koji su im obecali da ¢e ih zastupati u pregovorima
sa poslodavcem.

Ministar zdravlja Miodrag Radunovi i reprezentativni sindikati zdravstva 10. februara 2012.
godine potpisali su granski kolektivni ugovor, $to je bio posledniji uslov da se i zvani¢no prekine Strajk
koji je zapocet 31. oktobra proSle godine. Takode, potpisan je i sporazum o realizaciji programa za
rieSavanje stambenih potreba zaposlenih.

Sindikalna organizacija Siskovié Visso Spuz donijela je odluku o stupanju u $trajk 20.
februara 2012. godine. Odluka o Strajku je donijeta jer zaposlenima nije isplativana zarada od maja
2011. godine.

Bivsi radnici preduzeéa ,Radoje Daki¢“ iz Podgorice protestvovali su 28. februara 2012.
godine. Radici su traZili da se i poslanici ukljuce u rjeSavanje njihovog problema zavrdetka socijalinog
programa. Oni su takode trazili da im Uprava policije viSe ne izri¢e zabrane mirnih okupljana.

Sluéaj bivsih radnika KAP — Dana 31. januara 2012. godine, bivsi radnici KAP-a koji su otisli u
penziju, protestovali su i blokirali kapiju Kombinata aluminijuma zahtijevaju¢i uplatu beneficiranog
radnog staza za Sest godina i pare iz stambenog fonda. Kako je istakao Veselin Vukadinovic,
predstavnik bivsih radnika, KAP im nije upla¢ivao beneficiie od 2006. godine a dug za 115 radnika koji
su ofi8li u penziju iznosi oko milion eura. Osim toga, vise od polovine tih 115 radnika steklo je uslov za
isplatu novca iz stambenog fonda.

Sluéaj bivsih radnika Rudnika boksita - Na konferenciji za medije koja je odrzana 31. januara
2012. godine, radnici jamske eksploatacije Rudnika boksita, koji su tokom 2010. godine putem
socijalnog programa napustili preduzece, jo$ nijesu ostvarili pravo na penziju. Sredinom 2010. godine
polovina radnika je trebalo da ode u penziju, to nijesu ostvarili jer im CEAK nije uplacivao doprinose za
staz.

Slucaj bivsih radnika ,,Autoprevoznog“ iz Nik$i¢a - Oko 70 bivsih radnika nekada$nje firme
LAutoprevozno® protestovalo je 31. januara 2012. godine jer, kako su saopétili, njihov zahtjev za isplatu
dodatnih otpremnina nije ispostovan. Najavili su danono¢no protestovanje ispred zgrade opstine Niksi¢
dok ¢e druga polovina radnika protestovati u prostorijama SSCG.

Sluéaj bivsih radnika GRO ,Radnik“ - Dana 5. januara 2012. godine, dok je trajala
ceremonija obiliezavanja Dana opétine, pedesetak bivéih radnika GRO ,Radnik“ odrZali su protest u
centralnoj bjelopoliskoj Ulici slobode, traze¢i da im se isplati dug za plate. Svetozar Cabarkapa,
predstavnik bivSih gradevinara, predsjednik Strajkackog odbora tom prilikom je jo§ jednom saopstio



zahtjeve koji obuhvataju otpremnine od 500 eura po godini staza, akcije kompanije i povezivanje dijela
staza.

Slu¢aj radnika KAP - U ovom kvartalu $trajkovali su i radnici KAP-a koji su blokirali izvoz
aluminijuma iz fabrike nakon odluke uprave da 15. februara 2012. godine nece isplatiti zarade i odluke o
prinudnim odmorima dijelu administracije.

Sluéaj bivsih radnika ,,Prve petoljetke” - Bivsi radnici bjelopoljske ,Prve petoljetke” juée su
protestovali ispred opstinske zgrade trazei isplatu 406 hiljada eura duga iz radnog odnosa. Prema
rije¢ima Clana Strajkatkog odbora Kate KneZevi¢ radnici ¢e uputiti zajednicki dopis Vladi, odnosno
premijeru lgoru LukSicu kako bi zajedno pokusali da rijeSe problem.

“Guard Popovic” - Sest radnika firme za obezbjedenje ,Guard Popovi¢* iz Podgorice 2. marta
2012. godine saopétili su putem medija da su ih nadlezni u firmi otpustili jer su pisali molbu da im budu
isplatene dvije zaostale zarade. Radovan Kujagic, Dusko Markovié, Zivko Adzié, Ratko Draganié, Petar
Markovic¢ i Zoran Nik¢evi¢ su otpusteni jer su pisali molbu za rukovodstvu da im budu isplacene plate za
novembar i decembar prosle godine. Radnici su najavili podnoSenje tuzbe protiv firme.

»Bjelasica Rada“ — Oko pedeset radnika fabrike mineralne vode ,Bjelasica Rada“ iz Bijelog
Polja protestovali su 6. marta 2012. godine, traZze¢i da im budu isplatene plate i da se pokrene
proizvodnja.

XV Zakljuéci i preporuke

« U Crnoj Gori u prvom kvartalu 2012. godine ostvaren je nedovoljan napredak u poStovanju i zastiti
ljudskih prava. Jo$§ uvijek zabrinjava selektivan pristup i nedovoljni napori vlasti na svim nivoima, u
poStovanju i zastiti ljudskih prava. Oblasti u kojima su poStovanje i zastita ljudskih prava i dalie na
zabrinjavajutem nivou su: neadekvatan proces suoCavanja sa pro$loScu, tortura, pravo na pravicno
sudenje, sloboda izrazavanja, okupljanja i udruzivanja, diskriminacija manjina, prava djeteta, polozaj
raseljenih i interno-raseljenih lica i ekonomsko - socijalna prava i slobode. Institucije u ovom kvartalu
nijesu osnazile svoje kapacitete iako je u pojedinim institucijama popunjenost radnih mjesta niza od
50%. Nadlezne institucije su sprovele veci broj istraga nego u prethodnom periodu, ali je neophodno da
se istrage sprovedu u svim slu¢ajevima iznijetih navoda o kr8enju ljudskih prava. Tuzilastvo jo$ uvijek
nije dovoljno aktivno u zastiti ljudskih prava.

+ Nastavlja se pasivan odnos nadleznih drzavnih institucija kada je u pitanju proces suotavanja sa
prosloséu. Zbog zakasnjelih i neefikasnih istraga, kao i loSe pripremljenih optuZnica, ni poslije skoro
dvije decenije nema pravosnaznih presuda u procesuiranju ratnih zlo¢ina. Proces povratka protjeranih
Muslimana iz Bukovice ne sprovodi se transparentno i na principima koji bi osigurali pomirenje u
Bukovici. Neophodno je da proces bude tranparentan i u interesu prognanih. UCestala skrnavljenja
spomenika civilnim Zrtvama su rezultat neadekvatnog odnosa drzave prema ratnim zlo¢inima koji su se
dogodili po¢etkom 90 tih godina. Neophodno je da nadlezni u€ine maksimum i da identifikuju u€inioce
ovih nedjela.

« U prvom kvartalu 2012. godine, GA je registrovala devet sluéajeva o navodima koje su gradani iznijeli
a koji se odnose na neki oblik zlostavljanja ili nehumanog postupanja. U Sest slu¢ajeva navodi se
odnose na fizitko zlostavljanje a u tri slucaja radi se 0 navodima o ponizavajucem postupanju. Po nasim
saznanjima podnijete su Cetiri kriviéne prijave protiv sluzbenika policije. GA nije registrovala presude
protiv policijskih sluzbenika zbog zlostavljanja. Glavni problem u ZIKS-u i dalje je pretrpanost zatvora



koja se kre¢e iznad 40%, te zbog toga Ministarstvo pravde treba da ubrza dono$enje regulative o
alternativnim sankcijama. | dalje postoje sluCajevi gdje nadlezne drZavne institucije, prije svega
tuZilastvo, ne sprovode istrage za navode torture. TuZilastvo treba da sprovede brze, efikasne i
djelotvorne istrage u svim prijavljenim slu¢ajevima za zlostavljanje. Uprava policije i ZIKS treba da
suspenduju sve sluzbenike protiv kojih je pokrenut krivicni postupak zbog kr8enja ljudskih prava do
okonc¢anja postupka.

« PolitiCki motivisano nasilje bilo je izrazeno i u prvom kvartalu 2012. godine. Registrovani sluajevi
politicki motivisanog nasilja ogledaju se u govoru mrznje i incidentima. Nadlezne drzavne institucije
moraju identifikovati sve pocinioce i nalogodavce ovih nedjela. Neophodno je donijeti novi Zakon o
vjerskim zajednicama, a u taj proces ukljuiti sve zainteresovane strane. Vlada treba da preispita
ugovore koje je potpisala sa vjerskim zajednicama, a naroCito djelove koji mogu dovesti do ozbiljnih
ograni¢enja u postovanju ljudskih prava.

+ Pravo na pravi¢no sudenje ni u ovom kvartalu nije ostvarivano na zadovoljavaju¢em nivou. lako je od
pocetka godine uveden institut besplatne pravne pomoci znaCajan broj gradana i dalje nema adekvatan
pristup sudu. Gradani nijesu dovoljno informisani 0 postojanju besplatne pravne pomoci i procedure su
spore $to u praksi dovodi da se gradani pojavljuju na sudu bez advokata iako su na vrijeme aplicirali za
besplatnu pravnu pomo¢. Advokatske tarife su previsoke, ne odgovaraju aktuelnoj socio — ekonomskoj
situaciji, i treba naci nacin za njihovo korigovanje.

« Sloboda izrazavanja, kao i pravo mirnog okupljanja i udruzivanja i dalje je na veoma zabrinjavajuéem
nivou. Ni u ovom kvartalu nijesu uinjeni pomaci u istragama za ubistvo novinara Duska Jovanovica i
ranije napade na novinare. GA pozdravlja napore Uprave policiie u istrazi za napad na novinarku
Oliveru Laki¢, ali istraga mora dovesti do nalogodavca napada. Pravo na mirno okupljanje nije na
zadovoljavajuéem nivou. Ustavni sud jo$ uvijek nije postupio po Inicijativi za ocjenu ustavnosti Zakona o
javnim okupljanjima koji nije u skladu sa Ustavom i medunarodnim standardima i koji predvida da se
mirna okupljanja mogu zabraniti. 1zjave koje je davao premijer Igor LukSi¢ i drugi visoki zvani¢nici
povodom organizovanja protesta zbog socio — ekonomske situacije i zahtjeva organizatora ne doprinose
poStovanju prava na mirna okupljanja. GA najostrije osuduje postupanja zvaniénika opstine Budva koji
su NVO MANS javno nazvali $pijunskom organizacijom.

* | u ovom kvartalu registrovani su slu¢ajevi kréenja prava na zastitu li¢nih podataka. Recepcijske sluzbe
hotela nastavljaju da kr8e prava na zaétitu licnih podataka iako je Agencija za zastitu licnih podataka
donijela preporuku da recepcijske sluzbe prekinu praksu zadrzavanja liénih dokumenata. GA poziva sve
hotele da preporuku primijene u praksi bez odlaganja a Agenciju da po¢ne sa sankcionisanjem ukoliko
se preporuka ne ispostuje. U ovom periodu nije doSlo do izmjene zakona koji nijesu u skladu sa
standardima o zaétiti liénih podataka. Gradani jo$ uvijek nijesu upoznati sa svojim pravima iz ove oblasti
paje neophodno da Agencija pokrene aktivnosti na edukaciji gradana.

« Pripadnici manjinskih naroda, osobe sa invaliditetom, LGBT osobe i Zene i dalje su najdiskriminisaniji
u drustvu. Vlada nije sprovela transparentne procedure i kr8eCi data pravila konkursa imenovala je
¢lanove Savjeta za zastitu od diskriminacije. Zabrinjavajuce je $to Vlada nije predvidjela mjesto u
Savjetu za predstavnika manjinskih naroda i $to nije prije donoSenja odluke o osnivanju Savjeta
konsultovala manjinske savjete. Zabrinjava $to nadlezne institucije nijesu pokrenule aktivnosti i mjere na
suzbijanju neproporcionalne nacionalne zastuplienost u drzavnoj administraciji, koja je i dalje
neprihvatljivo mala kada su u pitanju Romi, ali i druge nacionalne zajednice. S obzirom da je Fond za
manjine u ranijem periodu rijetko finansirao interkulturalne projekte, neophodno je planom za ovu
godinu predvidjeti finansiranje takvih projekata. Upotreba manjinskih jezika nije na zadovoljavajucem
nivou a posebno su ugroZeni Romi jer je trenutna primjena romskog jezika neprihvatljivo mala. Proces
prilagodavanja pristupa javnim ustanovama za osobe sa invaliditetom teCe previse sporo i moze se
zakljuciti da se po tom pitanju niSta ne realizuje. Zbog toga OSI jo$ uvijek ne mogu da pristupe svim
javnim prostorima i institucijama od egzistencijainog zna¢aja. Sudske kazne zbog diskriminacije OSI su
previSe blage i ne¢e dovesti do suzbijanja ove pojave. Ostvaren je odreden napredak u oblasti prava
LGBT, medutim taj napredak nije dovoljan jer LGBT osobe jo$ uvijek dozivljavaju diskriminaciju i strah



da javno saopste identitet. NadleZzne institucije su duZzne da promovidu i efikasnije $tite prava svih
manijina. Zene su i dalje diskriminisane i nijesu obezbijedeni mehanizmi za politicku zastuplienost Zena.
Nadlezne drZavne institucije moraju razviti mehanizme koji ¢e obezbijediti ravnopravnost Zzena u svim
oblastima.

« Ekonomska i socijalna prava i u prvom kvartalu 2012 su na veoma zabrinjavajuéem nivou. Veliki broj
gradana nije u moguénosti da placa troSkove Zivota, prije svega ratune za struju zbog Cega je
Elektroprivreda Crne Gore utuzila zna€ajan broj gradana a i isklu€ila sa mreze. Sa druge strane drzava
placa subvencije za struju KAP-u i otplatuje kredite u milionskim iznosima. GA je i u ovom kvartalu
registrovala veci broj Strajkova zbog neisplacenih zarada, otpremnina, nepovezivanja radnog staza i
nepostovanja kolektivnih ugovora. GA poziva sve poslodavce da ispoStuju prava radnika a nadlezne
drzavne inspekcije da sankcioniu svaki oblik diskriminacije i krSenja radnickih prava. U ovom kvartalu
problematizovano je pitanje stanovanja za lica u stanju socijalne potrebe. GA poziva lokalne
samouprave da preispitaju dosadasnje odluke o dodjeli socijalnih stanova i da razviju druge mehanizme
koji ¢e obezbijediti stanove za lica koja su u stanju socijalne potrebe. Prava djeteta ni u ovom kvartalu
nijesu na zadovoljavajucem nivou. | dalje dolazi do kr8enja prava na privatnost i zastitu licnih podataka
djece u medijima. GA je registrovala i prijavljene incidente sa navodima o fizickom zlostavljanju djece.
Neophodno je da nadleZzne drzavne institucije sprovedu hitne i efikasne istrage u konkretnim
sluajevima. GA pozdravlja pokrenute aktivnosti u cilju razvijanja sistema hraniteljstva.



