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Navodenje i koriscenje informacija iz ovog izvjestaja u neprofitnim publikacijama ili sredstvima
javnog informisanja, u svrhu informisanja gradana, kao i koris¢enje za druge nekomercijalne svrhe,
dozvoljeno je, uz obavezno navodenje izvora i vlasnika autorskog prava.

Koriscenje materijala u bilo koje druge svrhe nije dopusteno bez prethodnog odobrenja Gradanske
alijanse.
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Darko Ivanovié

Generalni sekretar

@ darko@gamn.org
5} @skockopg
M Darko Ivanovic
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Postovani prijatelji,
Dobro dosli u svijet Alijanse.
Na stranicama koje su pred vama je zbir svih nasih rezultata. Sve ono $to nas priblizava jednima a
odvaja od drugih. Upravo su te linije zapravo Savovi po kojima sastavljamo tijelo Gradanske,
posvecene Gradaninu, nastale od gradana koji su uvjereni da ljudi koji su dovoljno ludi da mijenjaju
svijet, su zapravo oni koji u tome uspijevaju.
Medutim, u ovom izvjestaju su samo slova, brojevi i slike koje ostaju kao podsjetnik.
Ono $to ne mozZete vidjeti je iskrena strast i posvecenost inicijativama koje su van donatorskog
vidokruga i podrske - ono $to ¢ini ideju organizacije odrzivom i bez donacija: vjera u drustvo
oslobodeno predrasuda i jednako za sve.

Ono S$to Zivimo.

Sa vama.
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I[zazovna godina za gradanski koncept

Ajsa HadzZibegovic¢
razvojna direktorica / predsjednica UO
@ ajsa@gamn.org

i Ajsa Hadzibegovic

5l @AjsaH

M Ajsa Hadzibegovic

Za nama je godina apsolutne potvrde svih nasih vrijednosti, njihove beskompromisne promocije
i 365 bitaka za gradane. Neke su dobijene a neke i dalje vodimo, bitno je da ste nas prepoznali
kao partnere, dio drustva u koji mozete vjerovati. Beskompromisno.

Iz perspektive Gradanske alijanse, 2015. godinu je obiljeZio naporan rad na promociji i izgradnji
gradanske svijesti i kontrolne uloge civilnog sektora, kao i konkretna podrska gradanskom
aktivizmu.

U to ime, kljucni prioriteti tima GA su utvrdivani u skladu sa idejom razvoja Crne Gore kao drustva
aktivnih i informisanih gradana, sa institucijama koje funkcioni$u u skladu sa pozitivnim
zakonskim propisima i sa ciljem ostvarivanja javnog interesa. Konkretna polja djelovanja smo
odredili nakon analize informacija i pulsa sa terena, u konsultacijama sa mrezom lokalnih partnera
i u skladu sa aktuelnim desavanjima. Nas uspjeh je najprije to $to primjerom pokazujemo kako
kao gradani mozemo i treba da ukazujemo na nepravde i greske u sistemu, da se solidaris§emo i
podrzimo grupe i pojedince ¢iji se glas ne ¢uje tako glasno i da iniciramo dijalog i konkretna odrziva
rjeSenja.

Istrazivanja i analize stanja koja smo sproveli u oblasti gradanske participacije ukazala su na
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izuzetno nizak nivo svijesti o gradanskom konceptu medu nama. Zato smo kao “tim Gradanska
alijansa” jo$ priljeznije radili na izgradnji nasih kompetencija, kao i na umrezavanju i ja¢anju
kapaciteta lokalnih partnera iz civilnog drustva za bavljenje monitoringom i izvje$tavanjem u
oblastima ljudskih prava, vladavine prava, dobrog upravljanja. Zajedno sa partnerima Fondacijom
za aktivno gradanstvo i Centrom za demokratsku tranziciju smo razvili koncept Kuce gradanskog
drustva, koja ¢e u perspektivi stvoriti povoljnije uslove za razvoj i odrzivost civilnog sektora u Crnoj
Gori, kao i za objedinjavanje ponude servisa za gradane.

Posebno smo se bavili izgradnjom kapaciteta i podr§skom za one organizacije koje okupljaju
predstavnike visestruko marginalizovanih grupa. Pratili smo rad svih grana vlasti sa aspekta
realizacije ciljeva iz pregovarackih poglavlja 23. - Pravosude i temeljna prava i 24. - Pravda, sloboda
i bezbjednost. Istovremeno, sa niSta manjim intenzitetom nas tim se fokusirao, voden principom
da treba ne samo da ukaze na probleme nego i da doprinese njihovom rjesavanju, na izgradnju
kapaciteta zakonodavne, izvr$ne i sudske vlasti da rade u skladu sa standardima iz domena ljudskih
prava i vladavine prava, sa posebnim osvrtom na efikasnost i transparentnost rada. U sustini, u
praksi smo sprovodili ono sto ste vi od nas trazili.

Dakle, nas rad je voden stvarnim potrebama gradanama, a onda i usmjeren ka rjesavanju problema
sa kojima se susrije¢u. Dinamican u ostvarivanju partnerstava, konsultacijama i pronalazenju
inovativnih i alternativnih opcija.

Tako smo i 2015. u praksi zivjeli standarde:

@ demokratskog rukovodenja izgradivanjem participativnih i horizontalnih struktura unutar
organizacije;

dijaloga i odlué¢ivanja sirokim konsenzusom iniciranjem i podrskom radu Otvorene plat-
forme NVO koja se bavi pitanjima od interesa za razvoj civilnog sektora u Crnoj Gori;
gradanske kontrole, monitoringom i izvjeStavanjem o postupanju policije i nadleznih sluzbi
tokom gradanskih protesta i protesta opozicije;

prava gradana, pozivanjem institucija na odgovornost u konkretnim slu¢ajevima u kojima
je pojedinac diskriminisan i obespravljen od strane institucija sistema;

gradanskih sloboda, posebno se baveci slobodom izrazavanja i uslovima u kojima mediji
funkcionisu, kao i slobodom okupljanja i udruzivanja gradana;

® & & o
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@ ucdescagradana konkretnom podrskom inicijativama gradana, promocijom postojecih kanala
za ucesce ali i ukazivanjem na probleme u njihovom funkcionisanju, posebno u dijelu
e-Upravljanja.

Moguc¢nost da budemo fleksibilni i dinamicni i ostvarimo Zeljeni uticaj dugujemo i povjerenju
donatora i partnera koji kroz partnerski odnos i institucionalnu, programsku i projektnu podrsku,
daju nemjerljiv doprinos nasem radu.

Detaljnije o uspjesima tima, koji okuplja najrazlicitije profile ljudi vezane vrijednosno potrebom
da urade najbolje $to mogu da ucine nase drustvo boljim, funkcionalnijim i pravednijim, procitajte
u nastavku.

[ pridruzite nam se na ovom putu u 2016. godini.
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InZenjeri novog koncepta
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Rast, nadogradnja, novi ciljevi | e

Boris Raonié

programski direktor

@ boris@gamn.org
§i Boris Raonic
15} @BorisRaonic
B Boris Raonic

Dragi partneri i prijatelji Gradanske alijanse,

Zanamaje 2015. godina i trenutak je za kratak predah i pogled na ono $ta je uc¢injeno u prethodnih
godinu dana. Bila je to godina rasta organizacije: povecali smo brojnost tima, aktivnosti,
partnerskih organizacija, donatora, projekata, gradana koji su nam se obracali, prisutnosti u
medijima. Uporedo sa tim je raslo i povjerenje u GA.

Ovom godinom smo zaokruzili trogodisnji Strateski plan i u februaru 2016. usvojili smjernice za
novi trogodi$nji period. Ve¢ se krecemo po novim koordinatama. Nakon pet godina, zadovoljni
smo ostvarenim, konkretnim pomacima koje smo napravili kroz rad u svim programima, a posebno
smo zadovoljni reakcijom drustva na nas rad. U naredne tri godine, u fokusu ¢emo imati Gradanina
i njegove zahtjeve prema institucijama, a sve iz ugla posebnih programa koje pokrivamo.

Pristup GA bice isti: podrzava¢emo sve aktivnosti u cilju transformacije drustva i integrativnih
procesa, davacemo konstruktivne sugestije, a u slu¢ajevima kada institucije reaguju neadekvatno
ili sporo, javno ¢emo ukazivati na nastale probleme.
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Gradanska alijansa ¢e i u narednom periodu insistirati na diversifikovanju donatorske strukture,
stru¢noj nadogradnji i profesionalnom profilisanju zaposlenih te umrezavanju sa svima koji gaje iste
vrijednosti kao GA.Osim rada u oblastima koje su nam definisane organizacijskim
dokumentima, bavicemo se i poboljsanjem okvira u kojem djeluju nevladine organizacije u Crnoj
Gori.

I u narednom periodu, za sve ¢lanove tima, primat u radu bi¢e aktuelni problemi u oblastima
kojima se bave, javni interes, a motiv nece biti donatorski konkursi, partijske pozicije ili bilo sta
sli¢no. Bi¢emo inicijatori uspostavljanja prakse drustvenog dijaloga i pozitivnih pomaka za
dobrobit drustva u cjelini.

Gradanska alijansa je jedinstvena organizacija po sistemu rotirajuceg predsjedavanja Upravnim
odborom i po horizontalnoj strukturi. Upravni odbor je kolektivno tijelo, konsenzularnog
odlucivanja, koje ¢ine pojedinci sa preciznim resorima rada u organizaciji u kojoj su koordinatori
i menadZeri maksimalno autonomni u realizaciji aktivnosti. Osim toga $to zelimo osigurati
efikasniji i profesionalniji rad, pokaza¢emo u autoritarnom drustvu, kakvo je crnogorsko, da je
moguce i drugacije funkcionisati od onoga koje je opste prihvaceno, pogotovo u sektoru koji je
opterecen li¢nostima koje ga predstavljaju, a sve manje organizacijom koju ¢ine ljudi i njihove
ideje.

Idemo dalje!
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Samoodrzivost kao vizija

Stabilnost, ekspanzija i filantropija
e L]

Edina Hasanaga Cobaj
finansijsko-administrativna direktorica

@ edina@gamn.org
Ki Edina Hasanaga Cobaj

Ivana Drakié
finansijska menadzerka

@ ivana.drakic@yihr.org
Ki Ivana Draki¢
(5} @IvanaDrakic

Naé principijelan rad je tokom 2015. godine prepoznat dobijanjem institucionalne podrske od
viSe donatora, $to znacajno doprinosi odrzivosti i finansijskoj stabilnosti Gradanske alijanse i
njenih ¢lanica. S druge strane, to nam namece obavezu da opravdamo povjerenje koje smo dobili.

Kao tim koji je svjestan svojih kapaciteta, ali i oblasti u kojima mozemo jo$ individualno
napredovati, pocetkom godine radili smo na identifikaciji potreba zaposlenih i jacanju
profesionalnih kapaciteta. Obezbijedili smo kurseve i usavr$avanja zahvaljujuéi kojima vec
primjec¢ujemo napredak u kvalitetu i angazmanu zaposlenih. Tokom 2015. godine, znac¢ajno smo
unaprijedili koordinaciju i sistematizaciju posla u administrativno-finansijskom sektoru, a ovo se
narocito odnosi na procedure vezane za implementaciju EU projekata.

Broj zaposlenih u GA i njenim ¢lanicama povecan je za 20%, dok je 80% zaposlenih u GA i njenim
¢lanicama u stalnom radnom odnosu. Kao organizacija koja nadgleda rad javnih institucija vazno
nam je da postujemo principe transparentnosti i odgovornosti u svakodnevnom radu. Zato smo
kao i prethodnih godina uredni u placanju svih poreza i doprinosa, u skladu sa zakonskim
obavezama.

)

Grensea tansn
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Kao i prethodnih godina, i 2015. godine nastavili smo sa filantropskim aktivnostima, preko
zajednickog fonda koji je dostigao 9oo eura zahvaljuju¢i donacijama zaposlenih. Kroz male,

Nemjerljiv doprinos u svakodnevnom radu GA dale su i njene ¢lanice Inicijativa mladih za ljudska
pravai NVO "35 mm".
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Izrada strategija, implementacije i
akcenat na saradnji

Milan Radovi¢
koordinator programa ljudskih prava

@ milan@gamn.org
5} @MilanGAMN

“Da bi ¢ovjek bio slobodan nije dovoljno
odbaciti svoje okove, ve¢ Zivjeti na nacin da postuje
i razvija slobodu drugih ljudi”
Nelson Mendela

Zaétita ljudskih prava je i tokom 2015. godine zauzela znacajan dio aktivnosti GA. Tokom prosle
godine, kroz ovaj program bavili smo se zastitom od torture, manjinskim pravima, procesom
suocavanja sa proslos$¢u, govorom mrznje, slobodom izrazavanja, pravom na mirna okupljanja,
izbjeglicama i sistemom azila, ekonomskim i socijalnim pravima.

Pratili smo implementaciju zakona i u¢estvovali u njihovoj izmjeni, nadgledali sprovodenje strategija
i akcionih planova i nastavili sa edukacijom o ljudskim pravima. Razvijali smo saradnju sa nevladinim
organizacijama, drzavnim institucijama i medunarodnim tijelima i organizacijama. Tokom 2015.
godine, mediji su biljezili nase aktivnosti u ¢ak 133 prilike.

[zostanak efikasnih, djelotvornih i nezavisnih istraga nadleznih drZavnih institucija po prijavama
gradana sustinski je blokirao ostvarivanje i zastitu ljudskih prava i tokom 2015. godine, a zapravo je
nastavak trenda iz proteklih godina.
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Gradanska alijansa je u svom radu zadrzala neposrednu komunikaciju sa gradanima i zrtvama krsenja
ljudskih prava. Nasa kancelarija bila je dostupna svima tokom cijele godine $to su gradani i koristili a

......

savjeta i informacija o moguc¢nostima zastite prava a podnijeli smo viSe od 20 prijava i navoda tuzilastvu
i drugim nadleznim institucijama o krsenjima prava gradana od strane sluzbenika policije, ZIKS-aio
drugim slucajevima krsenja ljudskih prava. U velikom broju podnijetih prijava istrage su u toku a u
osam slucajeva utvrdena su krsenja ljudskih prava od strane Ombudsmana i Savjeta za gradansku
kontrolu rada policije. Gradanska alijansa objavi¢e 2016. godine izvjestaj sa detaljnim informacijama
o svim slucajevima.

Programske ciljeve smo sprovodili direktno na terenu. Organizovali smo viSe od 20 posjeta
institucijama, sastavili 20 izvjestaja i dali vise od 50 preporuka za unaprjedenje stanja postovanja
ljudskih prava. Tom prilikom, intervjuisali smo 35 lica liSenih slobode o njihovom polozaju i pravima.
Organizovali smo studijsku posjetu albanskom zatvorskom sistemu za sluzbenike ZIKS-a i Institucije
zastitnika ljudskih prava i sloboda, koje su pratile pres konferencije, okrugli stolovi i edukativne
radionice. Vise od 30 puta smo putem medija iznosili stavove putem saopstenja, otvorenih pisama.
Gotovo da nije bilo znacajnijeg skupa iz domena programskih smjernica kom nijesmo prisustvovali.

Tokom 2015. godine, samostalno ili sa partnerima, radili smo na projektima razlicitih obima.

i
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1. ,Izgradnja drustava bez torture i nekaznjivosti na Zapadnom Balkanu® Nosilac projekta je Inicijativa
mladih za ljudska prava Crna Gora (YIHR) ¢lanica GA, a u realizaciji projekta u¢estvuju partneri
YIHR Srbija, ARCT Albanija i IRCT Danska. Projekat je podrzala EU. Cilj projekta je da doprinesemo
prevenciji i zastiti od torture lica liSenih slobode.

2. ,Unaprjedenje zaposljavanja Roma u Crnoj Gori” sa tri ranjive grupe Roma: svrsenim
srednjoskolcima, Romkinjama i Romima u zatvoru. Cilj projekta je da kroz radionice podignemo
stepen konkurentnosti Roma na trzi$tu rada. Projekat je podrzan od strane ambasade Njemacke.

3. ,Jacanje ucesca organizacija civilnog drustva u monitoringu i javhom zagovaranju UPR procesa“
koji je podrzan od strane Balkanskog fonda za demokratiju. Projekat su realizovale NVO CEDEM,
GA, Centar za prava djeteta Crne Gore, Savez udruZenja paraplegicara Crne Gore i MoGul. U okviru
projekta objavljen je izvjestaj koji pruza uvid u rezultate i tok dosadasnje realizacije UPR preporuka
dobijenih u okviru drugog UPR ciklusa.

4. Doprinijeli smo i realizaciji projekta ,lzgradnja kapaciteta za jacanje crnogorskog sistema azila i
upravljanja migracijama“ Nosilac na projektu je bila NVO CEDEM a projekat je realizovan uz
podrsku ambasade Holandije u Beogradu.

Protesti kroz objektiv naseg foto aparata:
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Gradanska alijansa radila je i na velikom broju aktivnosti koje nijesu bile vezane za projekte. Pratili
smo i uestvovali u radu Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, sa kojim
nastavljamo saradnju.

Jedina smo NVO koja je organizovano pratila i izvjeStavala sa protestnih okupljanja Demokratskog
fronta u Podgorici. Nasi monitori su na terenu ispred zgrade Parlamenta Crne Gore, u prostorijama
policije i Klinickog centra. U okviru tih aktivnosti pratili smo i sudenja uhap$enim novinarima i
gradanima.

Sa Savjetom za gradansku kontrolu rada policije i nevladinom organizacijom Akcija za ljudska prava,
Gradanska alijansa organizovala je 2. decembra okrugli sto posvecen primjeni policijskih ovlasc¢enja
tokom oktobarskih protestnih okupljanja u Podgorici.

17
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U novembru 2015. godine sa Ministartsvom unutrasnjih poslova, Upravom policije i Vrhovnim
drzavnim tuzilastvom potpisali smo Sporazum o saradnji, koji predvida da Gradanska alijansa
organizuje nenajavljene posjete Centrima i ispostavama bezbjednosti, razgovore sa licima lisenim
slobode, uvid u dokumentaciju i pregled svih prostorija u kojima se nalaze ili se mogu nalaziti
pritvorenici. Prvu takvu posjetu CB Podgorica organizovali smo u decembru 2015.

Tradicionalno, Gradanska alijansa obiljezila je Medunarodni dan ljudskih prava. Teme 10. decembra
2015. godine bile su: migracije i izbjeglicka kriza, prava djece sa tesko¢ama u razvoju i prava Zena. U
agendi su bile ukljucene aktivnosti kao $to je konferencija u EU info centru, posjeta Centru za azil u
Spuzu, a najvecu paznju izazvala je humanitarna fudbalska utakmica izmedu politic¢ara i predstavnika
institucija, medunarodne zajednice, civilnog sektora i medija. Prikupljena sredstva donirali smo djeci
sa teSko¢ama u razvoju za hiporehabilitacioni tretman. Pomenucemo i donatorsko vece posvec¢eno
pravima Zena. Sakupljena sredstva smo usmjerili na razvoj ovog sektora u Crnoj Gori. Partneri u
organizaciji obiljezavanja Medunarodnog dana ljudskih prava bili su Institucija Ombudsmana,
Delegacija Evropske Unije u Podgorici i OEBS.
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Dali smo doprinos izradi ,Srednjero¢nog izvjestaja Crne Gore o implementaciji preporuka dobijenih
tokom drugog ciklusa Opsteg periodi¢nog pregleda (UPR)“ ¢iju je izradu koordinisalo Ministarstvo
vanjskih poslova i evropskih integracija. U okviru projekta koji smo realizovali sa NVO CEDEM i
drugim ¢lanicama koalicije pripremili smo i poseban izvjestaj gradanskog drustva koji pruza uvid u
rezultate i tok dosadasnje realizacije UPR preporuka dobijenih u okviru drugog UPR ciklusa.

U periodu od 1. novembra do 25. decembra 2015. godine, GA je realizovala istrazivanje u cilju otkrivanja,
prevencije i zastite od diskriminacije. Cilj ovog istraZivanja bio je da utvrdi stepen diskriminacije po
osnovu pola i starosti prilikom zaposljavanja, najcescée pojavne oblike ove vrste diskriminacije u praksi,
te identifikovanje klju¢nih problema u ovoj oblasti. Istrazivanje je podrzala Misija OEBS-a u Crnoj
Gori.

Pored navedenih, saradivali smo sa velikim brojem drzavnih i medunarodnih institucija i tijela i to sa
Odborom za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, Ministarstvom za ljudska i manjinska prava,
JU Zavodom Komanski most, Specijalnom bolnicom za psihijatriju, Centrom Ljubovi¢, Pravnim
fakultetom Univerziteta Crne Gore, Fakultetom pravnih nauka Univerziteta Donja Gorica. Saradivali
smo i sa medunarodnim organizacijama poput UN Komiteta za ljudska prava, sa UN agencijama u
Crnoj Gori, Komitetom za prevenciju torture Savjeta Evrope.

® Milan Radovi¢, koordinator programa ljudskih prava u GA izabran je za ¢lana radnog tijela
Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture (NPM) koju formira Zastitnik ljudskih prava i
sloboda. Takode, bio je ¢lan radne grupe koju je formiralo Ministarstvo unutrasnjih poslova, koja
je imala zadatak da pripremi tekst novog Zakona o javnim okupljanjima. Krajem godine Vlada je
usvojila Nacrt Zakona.
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O programu ljudskih prava:
Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori

“Gradansku alijansu vidimo kao NVO koja pruza vrijedan doprinos ukupnom radu crnogorskog
civilnog drustva koje je veoma aktivno u promovisanju ljudskih prava i demokratskih reformi.
Evropska unija finansira projekat "Izgradnja drustva bez torture i nekaznjivosti na Zapadnom
Balkanu" koji sprovodi Inicijativa mladih za ljudska prava, koja je ujedno i ¢lanica Gradanske
alijanse. Radi se o vaznom projektu koji doprinosi postovanju prava pritvorenih i lica koja se
nalaze na izdrzavanju zatvorske kazne putem monitoring posjeta, besplatne pravne pomoci i
edukativnih radionica sa zaposlenima. Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori je zahvalna
Gradanskoj alijansi na redovnom doprinosu u izradi godisnjih izvjestaja o Crnoj Gori koji su
redovno slali Delegaciji EU posljednjih godina..”

Misija OEBS-a u Crnoj Gori

Gradanska alijansa je napravila znacajan i pozitivan doprinos u crnogorskom drustvu kroz
svoju dugogodisnju aktivnu promociju ljudskih prava i demokratije. Misija OEBS-a u Crnoj
Gori je u 2015. godini imala zadovoljstvo da saraduje sa Gradanskom alijansom povodom
Medunarodnog dana ljudskih prava, kao i na sprovodenju istrazivanja o diskriminaciji
prilikom zaposljavanja po osnovu pola i starosti. Obije ove aktivnosti pomogle su da se
doprinese izgradnji efikasnog sistema zastite ljudskih prava u Crnoj Gori. Takode smatramo
da su godisnji izvjestaji o stanju ljudskih prava Gradanske alijanse u Crnoj Gori neprocjenjivi
kao alat koji doprinosi razvoju sopstvenog rada na ljudskim pravima.

NVO Udruzenje paraplegicara Podgorica

“U saradnji sa Gradanskom alijansom sprovodimo veliki dio projektnih aktivnosti. Tom
prilikom, uvjerili smo se u kvalitet, posvecenost i pozrtvovanja u pristupu svim gradanima u
cilju zastite njihovih ljudskih prava, zbog ¢ega danas predstavljaju jednu od najprestiznijih
organizacija civilnog drustva.”
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rosla godina je za medijski program bila godina potvrde, prekretnice ali i novih izazova.

Uspjesno je okoncana deveta sezona emisije “Robin Hud”, jedinstvenog proizvoda, po ¢emu se
Gradanska alijansa izdvaja iz kakofonije NVO sektora, a ta fransiza je imala uspjesan spin off -
“Knjigu zalbi”. Bila je to godina promjena ali i dokaz kako sistematski pristupamo problemima,
potvrdujemo posvecenost Gradaninu i rjesavanju njegovih problema, gdje se snazan uticaj jednog
medija stavlja u sluzbu najugrozenijih. I upravo ovaj segment je snazan zamajac buduceg razvoja
medijskog programa. Budu¢nost pripada nasem umrezavanju sa medijskim partnerima u regionu,
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nadgledanju procesa pristupanja Evropskoj uniji kroz poglavlje 10 - Informaticko drustvo i mediji,
izgradnji sopstvenih produkcionih kapaciteta, te sinergiji digitalnih i tradicionalnih proizvoda iz
nase prepoznatljive kuhinje.

Konkretno, ekipa emisije ,Robin Hud“ je od pocetka godine do jula 2015. godine, javnosti obznanila
viSe od 4o prijavljenih problema gradana Crne Gore. Do danas je, zahvaljujuci najvise medijskom
pritisku uspje$sno okoncéano oko 60% slucajeva, dok preostale nastavljamo da pratimo do
kona¢nog razrjesenja, tako $to uporno opominjemo institucije da savjesnije obavljaju posao,
trazimo konkretne odgovore i odgovornost u datom slucaju. Nastavljaju se odredeni trendovi koji
jasno ukazuju na disproporciju u razvoju regija u Crnoj Gori: najvise prituzbi dobili smo sa sjevera
Crne Gore, ¢ak 40%, 30% problema dolazi iz Glavnog grada. Svaki treé¢i prijavljeni nezadovoljni
gradanin je sa juga. I ove godine, prituzbe su putem elektronske poste i pisama pristizale i iz
inostranstva $to je dokaz da smo itekako praceni i na satelitu i da imamo izvrsnu komunikaciju sa
dijasporom.
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U oktobru, predstavili smo novu medijsku pomoc¢ u vidu polusatne emisije kolaznog tipa “Knjiga
zalbi‘ koja je, bas kao i prethodna, svake sedmice uspje$no vr$ila medijaciju izmedu onih koji su
nam pretstavili svoj problem i institucija koje gradani smatraju odgovornim. “Knjiga zalbi“ je na
vrlo prakti¢an nac¢in medij stavila u sluzbu onih kojima je to najpotrebnije, pospjesujuéi gradanski
aktivizam kroz samo uce$¢e u emisiji,
kao i kroz ankete u kojima u svakoj
emisiji dobijaju priliku da javno pro-
govore o drustvenim anomalijama, o
onome S$to drzavni = sluzbenici
pokusavaju da sakriju ili prosto da
ponude rjeSenje, upozorenje ili
alternativu. U emisiji “Knjiga zalbi“
smo gotovo uvijek pratili rad nasih
kolega iz nevladinog sektora, kroz
njihove projekte, akcije ili inicijative,
vezane za temu koju smo istrazivali.

Tokom devet emisija, rjeSavali smo i
ukazali na drustvene anomalije kroz
15 prica iz svakodnevice. Samo neke
od njih pomenucemo u ovoj razgled-
nici za 2015. godinu. Naroc¢ito smo
ponosni na to $to smo nastavili da pra-

timo pric¢u koju smo pred javnoscu predvodili u razli¢itim segmentima - $trajk gladu roditelja iz
Bijelog Polja, okupljenih zbog tragi¢ne smrti novorodenceta zbog nehigijene u tamo$njem
porodilistu.Nakon nasih upornih inicijativa, ljekarima koji su na optuzenickoj klupi,
zabranjeno je da lije¢e do okoncanja sudskog postupka. Da institucije uvijek ne rade svoj posao i
da ne ispravljaju greske na koje im gradani ukazuju, kroz nasu emisiju pokusao je da dokaze i
Zoran Boljevi¢, koji tvrdi da je zZrtva maratonskog sudskog spora. Priliku da putem nase emisije
zatrazi pravdu, pruzili smo i Aleksandru Brnovic¢u iz Podgorice, koji tvrdi da postoji objektivna
odgovornost ljekara za smrt njegove majke. Posebnu paznju na stranicama “Knjige zalbi“ je izazvala
prica porodica Mitrovi¢ i Todorovié, koje su imale problem s tim da se ¢uje prava istina povodom
tragedije koja ih je zadesila a sve zbog, kako tvrde, neta¢nih i pausalnih izvjestaja policije, a onda
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i senzacionalistickih naslova medija. Nadgledali smo vracanje u prvobitno stanje korita podgoricke
rijeke Ribnice, koja je zbog bahatosti investitora izgubila svoje prirodne odlike. Njeno betonirano
korito je navodno osiguravalo stabilnost njegovog objekta. Istrazivali smo da li se studenti, nakon
$to produ devetomjesec¢ni Vladin Program stru¢nog osposobljavanja, zaista osposobe za Biro rada,
jer poslodavci se, umjesto ugovora o radu onima koji su kod njih ve¢ stekli neophodne vjestine,
prije odluc¢uju za novu turu besplatnih pripravnika.

Gradanima, koji nam se obracaju za pomo¢ i putem drustvenih mreza, otvorili smo vrata i pruzili
im priliku da kreiraju TV emisijui posredno je ureduju. Konstantno odrzavamo visoku gledanost
i povjerenje, dok gledaoci bez cenzure mogu da ucestvuju u emisiji putem tviter hastaga
#knjigazalbi.

[ prethodne godine na$ najvedi cilj bio je da ojatamo mehanizme kako bi se osigurao bolji
angazman gradana i kako bi aktivno uticali na institucije da efikasnije i transparentnije rade posao
u ime svih nas.

Online dio medijskog programa Gradanske alijanse, portal E-Balkan, ve¢ pet godina priljezno
njeguje kriticko razmisljanje o aktuelnim desavanjima i budu¢nosti u regionu, kao i regionalno
pomirenje i saradnju. Portal ima ve¢ profilisanu publiku, koja redovno posjecuje stranice online
novine, kao i profile na drustvenim mrezama -Twitter i Facebook. Svake godine nam se na putu
kritickog razmisljanja pridruze i novi mladi novinari istrazivaci sa Zeljom da prave bolje drustvo i
novim idejama obogacuju stranice naseg portala ali i primarnog medijskog proizvoda.

I u narednom periodu, trudi¢emo se da Gradaninu budemo partner od povjerenja. Institucijama
sistema ¢emo gotovo svakodnevno biti alarm koji opominje i budi da ne bi zakasnili sa
sprovodenjem odredenih mjera, kako ne bi tretirale zakone kao mrtvo slovo na papiru, a gradane
¢emo direktno upucivati na odgovorne koji moraju rijesiti njihov problem.

Od ostalih NVO-a i mnogih medijskih proizvoda razlikuje nas potreba i Zelja da sve o ¢emu
izvjeStavamo i sve $to zagovaramo - osjetimo direktno na terenu, i tako pokazemo gradanima da
smo spremni da pri¢u prenesemo i sa njihovog ku¢nog praga, fabrike, mjesta na kom traze pravdu.
Obilazili smo teren i osluskivali teske ljudske sudbine od sjevera do juga, opipavali efikasnost
institucija i ukljucivali ih u proces identifikovanja problema i njihovog rjesavanja.
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Bas kao i tokom prethodne decenije, i u 2016. godini nastavljamo da gazimo smjelo, bez straha od
politickih uticaja i bez filtriranja tema.

Zato i jesmo kod gradana i klju¢nih evropskih tijela prepoznati kao medijski program koji je
odigrao vaznu ulogu u procesu demokratizacije i razvoja crnogorskog drustva.
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Zoran Vujicic¢

koordinator programa vladavine prava
@ zoran@gamn.org
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[ Zoran Vujici¢

Harmonizacija pravne tekovine sa Evropskom unijom ne znaci samo usvajanje zakona
usaglasenih sa evropskom praksom, ve¢ i njena puna implementacija. Kako je jedna od misija
Gradanske alijanse kontrola rada drzavnih institucija, potrudili smo se da u godini za nama
analiziramo zakonska rjesenja od klju¢ne vaznosti za same gradane. Uostalom, bilo je to nesto na
¢emu su i sami gradani insistirali.

Istrazivanje o stanju alternativnih sankcija pokazalo je da se ova vrsta kazne i dalje nedovoljno
koristi, izuzev uslovne osude koja se najcesce izrice u ovakvim slucajevima. Usvajanje Pravilnika
o blizem nacinu sprovodenja uslovnog otpusta, uslovne osude, uslovne osude sa zastitnim
nadzorom i kazne rada u javnom interesu kasnilo je punih godinu dana, sto je klju¢na ko¢nica za
adekvatnu primjenu ove kazne. Probaciona sluzba imala je svega dvije zaposlene osobe. Crna Gora
je 2014. godine realizovala samo tri kazne rada u javhom interesu. Ove brojke bile su prakti¢no
poziv na akciju: nakon naseg istrazivanja u aprilu - krajem 2015. godine realizovano je 88 kazni
rada u javnom interesu. Pomenuta sluzba danas ima ¢etvoro zaposlenih.

Rad javnih izvrsitelja nasao se pod lupom Gradanske alijanse. Brojne anomalije na koje su sami
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gradani ukazivali na terenu pokazale su se kao dio Sireg problema vezanog za izvr$enje. Tako,
rjeSenje o izvrSenju se mora dostaviti izvrsnom duzniku, dok se u praksi desava da se izvr$ni duznik
sa blokadom svog ra¢una zbog namirenja potrazivanja, upozna tek kada mu ra¢uni budu blokirani.
Takode, zbog neznanja i neupucenosti, izvr$ni duznici ¢esto odmah izvrsavaju nametnutu
obavezu, koja je mozda bez osnova - iako imaju moguénost prigovora. U moru sli¢nih primjera,
zbog specifi¢nosti se izdvaja krsenje Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, jer javni izvrSitelji
prilikom javnih objavljivanja u medijima i dalje dostavljaju JMBG izvr$nog duznika. Potvrdu
ispravnosti ovih stavova i kritika od strane GA dobili smo i od Agencije. O svemu je informisana i
Komora javnih izvrsitelja. Ministarstvo pravde Crne Gore pokrenulo je disciplinske postupke protiv
tri javna izvrsitelja na teritoriji Podgorice jer su otkrivene mnoge nezakonitosti u njihovom radu
tokom vanrednih kontrola Ministarstva pravde. Vlada Crne Gore je u decembru usvojila novu
uredbu o tarifama javnih izvrsitelja ¢cime su im prepolovljene nagrade za rad.

Ustavna zalba koja formalno stiti kako ljudska prava garantovana Ustavom, kao i ona koja proisti¢u
iz propisa Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, tema je o kojoj se nije
puno pricalo. Kako je od usvajanja 2007. godine do 2010. godine ustavna Zalba sistematski odbijana,
ona je bila donedavno prepoznata od strane Evropskog suda za ljudska prava kao nedjelotvoran
pravni lijek u Crnoj Gori. Samo je tokom 2014. godine bilo odbaceno vise od 61% ustavnih zalbi
koje u najvecoj mjeri pisu advokati. GA je prepoznala ovaj nedostatak i kao odgovorna organizacija
realizovala je seminar na temu “Ustavna Zalba u praksi Ustavnog suda Crne Gore” gdje su sudije
Ustavnog suda i advokati razmijenili iskustva. Pokazalo se da je ovaj seminar bio nasu$no potreban
bransi, u ambijentu gdje su ucesnici iskazali potrebu za novim susretima ovakve vrste, gdje bi se
ukljucile i sudije redovnih sudova jer su advokati iz prakse ukazali da upravo oni ¢esto ignorisu
odluke Ustavnog suda.

U saradnji sa Udruzenjem sudija Crne Gore, a od ove godine i Udruzenjem tuzilaca, ve¢ tre¢u
godinu zaredom vr$imo istrazivanje javnog mnjenja, sudija i tuzilaca o stanju u sudstvu. Izvjestaj
je dio aktivnosti koji je predviden Akcionim planom za poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava -
u dijelu jacanje nezavisnosti pravosuda, koji se sprovodi u kontinuitetu. Interesantno je da
biljezimo veliki jaz izmedu stavova gradana i sudija na ovu temu.

Na pitanje o generalnom stavu o sudstvu, sudije odgovaraju afirmativno u 93% slucajeva. Na
direktno pitanje, 49,5% sudija smatraju da javnost ima povjerenje u sudstvo. S druge strane,
gradani u skoro 45% imaju negativan stav o sudstvu. Ono $to u kontinuitetu zabrinjava jeste da
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gradani u gotovo 40% slucajeva smatraju da sudije nikada ili skoro nikada ne sude po zakonu.
Kada su u pitanju tuZzioci, oni situaciju u tuzilastvu u najvecoj mjeri vide u pozitivhom svijetlu.

Svi nalazi monitoringa projekata su predstavljeni nadleznim institucijama, u cilju pribavljanja
njihovih stavova i odgovora, $to je mozda i klju¢an dio procesa uspostavljanja povjerenja, saradnje
i ispravljanja evidentnih nedostataka.

Godina za nama bila je u duhu obiljezavanja 8oo godina od donosenja Velike povelje sloboda
(Magna Carta Libertatum) i GA je u saradnji sa partnerima - Skups$tinom Crne Gore, Ustavnim
sudom, Ombudsmanom i Britanskom ambasadom obiljeZila ovaj znac¢ajan dogadaj. Na ovaj nacin,
prikljucili smo i Crnu Goru globalnoj akciji obiljezavanja ovog vaznog datuma.

U oktobru 2015. godine zapoceli smo sprovodenje projekta ,Poboljsanje moguénosti institucija
koje se bave krivi¢nim pravom da bolje komuniciraju s gradanima o svom radu®, koji finansira
ambasada Sjedinjenih americkih drzava u Podgorici. Zahvaljujuci ovoj inicijativi, uenici srednjih
skola po prvi put ¢e kroz seminare imati priliku da direktno sa sudijama, tuziocima i aktivistima
razmatraju razna pitanja i dileme vezane za pravosudni sistem, ¢ime ¢e im biti priblizeno sve ono
sto uce ili gledaju na televiziji.

Predstavnik GA, Zoran Vuji¢i¢ izabran je za ¢lana komisije za izbor ¢lanova Savjeta Agencije za
borbu protiv korupcije. Osim predstavnika GA, u komisiji su bili predstavnik parlamentarne
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vecine,opozicije, predstavnik Tuzilackog i Sudskog savjeta.
Program vladavine prava je tokom godine koja je za nama imao veliki broj akcija javnog zastupanja,
direktne komunikacije sa donosiocima odluka, pojavljivanja u medijima, a nasi stavovi imali su
prilican odjek, $to je doprinijelo znacajnijem pozicioniranju ovog programa na turbulentnom polju
crnogorskog pravosudnog miljea.

Usvajanje zakona ne prati i njihova puna implementacija. Institucije sistema polako jacaju, ali su
daleko od oc¢ekivane pozicije u svim procesima. Borba protiv korupcije i organizovanog kriminala
sa izborom glavnog specijalnog tuzioca polako kre¢e da donosi prve rezultate. Blokiranje izbora
Sefa specijalnog tima koji bi bio u sluzbi glavnog specijalnog tuzilastva pokazuje otpornost
pojedinih struktura izvr$ne vlasti ka jacanju nezavisnosti. Djelovi sistema tako i dalje Zele da imaju
punu kontrolu nad radom ove institucije, $to je pogubno za reforme i vladavinu prava u cjelini.
Politicke partije i politicka korupcija su 2015. godine dozivjele vrhunac, pa Skupstina Crne Gore
nije odslikavala realne politicke odnose i raspored snaga sa posljednjih izbora.

Gradanska alijansa nastavice da prati put Crne Gore ka EU i preporukama i znanjem bic¢e medijator,
most i ruka saradnje za institucije i gradane.

i
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Efikasni, transparentni, regionalni

Edin Koljenovic
koordinator programa dobrog upravljanja

@ edin@gamn.org
Edin Koljenovic
! @EdinKoljenovic
Edin Koljenovié

“Biti diva ne znaci samo dobro pjevati. Dosta
toga je i u tvojoj sluzbi za narod. I tvom
drustvenom i gradanskom doprinosu zajednici.”

Aretha Franklin

Na§ program je i 2015. godine kao prioritetan cilj postavio doprinos izgradnji odgovornijih
institucija kroz osnazene gradane. Kako ¢vrsto vjerujemo da su oni nosioci suvereniteta u
demokratskom drustvu, o¢ekujemo da u punom kapacitetu moraju uticati na drustvene procese
ucestvujuci u donosenju odluka, kreiranju politika ali i zauzimajuéi proaktivan stav, tako $to ce
ukazivati na probleme. U to ime, poCetkom 2015. godine, Gradanska alijansa je realizovala
istrazivanje o gradanskoj participaciji u Crnoj Gori na 814 ispitanika koje je ukazalo na klju¢ne
nedostatke kada je u pitanju gradanski aktivizam i participacija, te je posluzilo kao jasan osnov za
realizaciju daljih aktivnosti.

Nasa analiza onlajn alatki za prakti¢nu realizaciju elektronske demokratije u Crnoj Gori tretirala
je portal E- uprava, a posebno dio koji se odnosi na kanale koji omogudavaju participaciju fizickim
licima. Ovom analizom posebno su tretirane i onlajn alatke poput Platforme za zloupotrebu
sluzbenih vozila kao i onlajn platforma E-peticije. Uloga medija u procesu stvaranja aktivnijeg
gradanskog drustva jedan je od klju¢nih faktora u kreiranju javnog mnjenja i shodno tome
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pristupili smo analizi odnosa medija prema temi gradanski aktivizam u Crnoj Gori.

Osnazivanje lokalnih zajednica, narocito u sjevernom i juznom regionu bilo je u nasem fokusu
tokom 2015. Jacanje kapaciteta partnerskih organizacija na lokalnom nivou kroz realizaciju
konkretnih aktivnosti bila je u tom slucaju centralna aktivnost. U maju i junu organizovali smo
dva okrugla stola u Beranama i Ulcinju u saradnji sa lokalnim vlastima i partnerskim nevladinim
organizacijama. Iz prve ruke gradanima i lokalnim nevladinim organizacijama predstavljeni su
rezultati istrazivanja i zapoceta je diskusija o klju¢nim problemima participacije na lokalnom
nivou i mogu¢im modelima prevazilazenja prepreka. Poseban dio programa posvecen je
prezentaciji publikacija i istrazivanja koje je GA realizovala iz oblasti gradanske participacije i
aktivizma.

Nastavili smo da radimo na jacanju svoje mreze lokalnih partnera, kroz koju je GA uticala na
rjeSavanje brojnih pitanja lokalnih zajednica. Posebno smo se fokusirali na jacanje mreze kroz
administrativne i ekspertske kapacitete, ali i pruzanje konkretne pomo¢i u aktivnostima u Ulcinju,
Niksic¢u, Beranama i Podgorici. MreZa partnera obogacéena je novim organizacijama koje su u svom
radu posebno fokusirane na rad sa mladom populacijom i Zenama.

Kroz ovaj program intenzivno smo pratili realizaciju principa Partnerstva otvorenih vlada koje je
ratifikovala Vlada Crne Gore i ukazivali na brojne nedostatke. Posebno smo pratili proces
formiranja Operativnog tijela za implementaciju Partnerstva otvorenih vlada, odnosno izbora
predstavnika civilnog sektora u ovom tijelu. Evidentirajudi o¢igledna krsenja i zloupotrebe, GA je
pokrenula postupak pred Upravnim sudom Crne Gore koji je rezultirao Odlukom kojom je
ponistena Odluka o formiranju ovog tijela. Zbog flagrantnih kr$enja procedura, te ozbiljnih sumnji
na zloupotrebu sluzbenog polozaja, GA je pokrenula i krivi¢nu prijavu protiv Srdana Kusovca, Sefa
vladinog Biroa za odnose sa javnoscu i koordinatora ovoj tijela. Kako bi na sto bolji nacin ukazali
na sistemske nedostatke i probleme koji tradicionalno opterecuju ovaj sektor i za ¢ije rjeSenje nije
bilo dovoljno volje i interesovanja u Vladi, GA je realizovala Studiju slucaja Partnerstva otvorenih
vlada u Crnoj Gori.

Fokus rada Gradanske alijanse kroz program dobrog upravljanja je i dalje bio na kreiranju
dugoro¢nog i odrzivog rjeSenja kada su u pitanju uslovi funkcionisanja civilnog sektora u Crnoj
Gori. Tokom 2015. godine inicirali smo dijalog o potrebi izmjena postojecih rjesenja i legislative
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koja regulise oblast saradnje nevladinih organizacija sa organima drzavne uprave i nacina
finansiranja nevladinih organizacija iz drzavnih fondova. Prepoznajuc¢i posebnu potrebu
intenzivije saradnje nevladinih organizacija koje dijele iste vrijednosti u ovom polju, kreirana je
Otvorena platforma za saradnju nevladinih organizacija koja danas broji vise od 30 nevladinih
organizacija iz razli¢itih regiona Crne Gore, razli¢itih mandata i misija koje skupa rade na
rjeSavanju ovog i drugih problema koji se nalaze u sektoru.

Kroz program dobrog upravljanja nastavili smo da pratimo proces uspostavljanja Regionalne
kancelarije za saradnju mladih, kao posebnog dijela Berlinskog procesa. U saradnji sa
kancelarijama MreZe Inicijative mladih za ljudska prava (u Beogradu, Sarajevu, Zagrebu, Pristini)
intenzivno smo radili na zagovaranju ideje o potrebi uspostavljanja Regionalne kancelarije za
saradnju mladih za region Zapadnog Balkana. Na ovaj nacin uticali smo na intenziviranje javnog
dijaloga na ovu temu, kroz ukljucivanje svih klju¢nih drustvenih grupa za ovaj proces, sa posebnim
akcentom na povezivanje i ukljuc¢ivanje mladih na nacionalnom i regionalnom nivou. Tokom
prethodne godine organizovano je pet nacionalnih konferencija na ovu temu u pet glavnih gradova

KONFERENCIJA

KANCELARIJA ZA MLADE ZAPADNOG BALKANA -
MOGUCNOSTI | NEOPHODNOST USPOSTAVLJANJA

Petak, 19. jun 2015.

?ﬂ politiékih nauka, Podgorica, Crna ?
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u regionu kao i jedna regionalna u Sarajevu, koja je okupila preko 200 mladih ljudi iz regiona i
Evrope, gdje se dominantno govorilo o mobilnosti mladih, programima razmjene kao i posebnoj
potrebi za ovakvom kancelarijom koja ¢e biti uspostavljena od strane vlada u regionu a uz ucesce
nevladinih organizacija. Nacionalna konferencija u Crnoj Gori odrzana je 19. juna na Fakultetu
politickih nauka. Prepoznajudi znacaj ove inicijative, potpredsjednik Vlade i ministar vanjskih
poslova Igor Luksi¢ zvani¢no je otvorio konferenciju koja je okupila predstavnike nevladinih
organizacija koje se bave pitanjima mladih, podmladak politi¢kih partija kao i predstavnike

drZavnih institucija.

Gradanska alijansa je kroz regionalnu MreZu Inicijative mladih za ljudska prava nastavila da radi
na ja¢anju Regionalne mreze podmladaka politi¢kih partija (Political Youth Network PYN). Tokom
2015. godine, mreza YIHR organizovala je drugu sjednicu Generalne skupstine ove mreze u
Sarajevu, tokom koje su pristupile nove stranacke organizacije mladih. Tokom dvodnevnog
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sastanka, 13. i 14. oktobra 2015. godine, uz prisustvo ¢lanica PYN planirana je strategija razvoja
Mreze kao i aktivnosti za 2016. godinu.

Jacanje kapaciteta mladih ljudi za gradansku participaciju kroz elektronsku demokratiju i upotrebu
novih tehnologija nastavljeno je kroz uspjesnu saradnju sa partnerskim kancelarijama Inicijative
mladih za ljudska prava, kroz regionalni projekat YouthLinc - Mladi koji se povezuju za promjene.
U okviru ovog projekta odrzan je regionalni Inovation Lab - kamp za mlade, nakon kojeg je
nastavljeno sa realizacijom omladinskih projekata IbalkanYou i RegConnectMe na kojem ucestvuje
deset mladih ljudi iz Crne Gore i regiona.

Kroz ¢lanstvo koordinatora programa Edina Koljenovic¢a u Vladinom tijelu za implementaciju
Strategije informisanja javnosti o EI udestvovali smo u realizaciji i pra¢enju implementacije
akcionog plana za 2015. godinu i planiranju aktivnosti za 2016. godinu.

® Koordinator programa dobrog upravljanja izabran je za ¢lana Regionalne radne grupe za
izradu Regionalne kancelarije za saradnju mladih.
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O programu dobrog upravljanja:

,Veoma mi je drago da smo udruzenim snagama, razmjenom znanja i iskustava, doprinijeli pos-
tizanju zajednickih ciljeva. Takode, bila nam je ¢ast ucestvovati sa vasim predstavnikom u radu
Radne grupe za osnivanje Regionalne kancelarije za mlade Zapadnog Balkana.
U nadi da ¢emo i dalje dijeliti zajednicke vrijednosti i uspje$no saradjivati,”
v.d. direktor Uprave za mlade i sport
Igor Vusurovié

“Gradanska alijansa je vec¢ viSe godina ne samo partnerska, ve¢ sa ponosom mogu istaci
prijateljska organizacija, sa kojom gotovo na dnevhom nivou razmjenjujemo misljenja i iskustva,
dijelimo resurse i dajemo podrsku gradanskim inicijativama, sto je, za mene li¢no, nesto na-
jkorisnije iz ¢itave lepeze nasih programa. Da budem potpuno prezican, GA i Ozon jesu rijetke
organizacije civilnog drustva koje imaju i kapaciteta i hrabrosti da prepoznaju stvarnu potrebu
gradana i bezuslovno stave sve raspolozive kapacitete u svrhu zastite javnog interesa. Siguran
sam da ¢emo imati jo§ mnogo zajednickih akcija, jer nam je uvijek bilo lako razumjeti se.”
Izvrsni direktor
Aleksandar Perovic¢

“Saradnja sa Gradanskom alijansom je primer odnosa i ljudi i organizacija na koji smo ponosni.
Kod njih uvek nailazimo na podrsku i razumevanje za sve stvari koje iniciramo. Posebno je zado-
voljstvo raditi sa nekim sa kim u potpunosti delite vrednosti i ko potpuno razume beskopromis-
nosti u borbi za ljudska prava i vaznost regionalne saradnje.
Sre¢ni smo da imamo takvog partnera u regionu.”
Direktorka Inicijative mladih za ljudska prava - Beograd
Anita Mitic
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Sanja Rasovi¢

koordinatorka Skole demokratskog rukovodenja

@ sanja@gamn.org

Rasovié Sanja
&) @RasovicS
in| Sanja Rasovic

proteklih 13 godina, sa vie od 500 polaznika nacionalnih i regionalnih programa, Skola

demokratskog rukovodenja pozicionirana je kao vode¢i nacionalni program
vanninstitucionalnog obrazovanja koji svojim fleksibilnim pristupom i sadrzajem omogucava
profesionalcima koji vode drzavne reforme da obavljaju svoj posao kvalitetnije i istovremeno
napreduju u svojoj struci i organizacijama.

Skola demokratskog rukovodenja je i prosle godine, kroz novi godi$nji program i nova umreZavanja
nastavila tradiciju edukacije svih ¢inilaca drustva o neophodnosti uspostavljanja i postovanja
demokratskih vrijednosti. Nove generacije ali i sve one koje su prosle nas program ¢ine nas
ponosnim i uévr$éuju vjeru da ono $ta radimo i za $ta se zalazemo rezultira kvalitetnijim i
odgovornijim liderima. Uspje$na tradicija spajanja razli¢itih drustvenih grupa ¢ini nas ¢vrséim u
stavu da samo unaprijedivanjem znanja i sticanjem iskustva mozemo doprinijeti procesu
uspostavljanja odgovornijeg i uspjesnijeg drustva. Posebno ponosnim nas ¢ini i deset godina
¢lanstva u porodici Skola politi¢kih studija Savjeta Evrope, gdje Skola demokratskog rukovodenja
zajedno sa jo$ 20 skola sprovodi misiju ja¢anja demokratskog upravljanja i kreiranja kulture

37



godisnji izvjestaj

postovanja demokratskih vrijednosti, ljudskih prava i vladavine prava, $to u krajnjem moze
rezultirati samo pozitivhim promjenama u svim drzavama u kojima djelujemo.

U tom pravcy, SDR je u toku 2015. godine realizovala svoj godisnji program, ¢iji je znacajan dio
bio posveéen radu sa alumnistima iz prethodnih XIII generacija. U skladu sa njihovim
interesovanjima, organizovali smo i uspjesno realizovali dva alumni seminara ¢iji su poslovi i
interesovanja vezani za rad lokalne samouprave, medija i odnosa sa javnoscu.

Sa istom misijom, po ¢etrnaesti put, u septembru smo formirali novu generaciju Skole i tako nasu
mrezu obogatili za jo§ dvadesetak alumnista. Ova generacija okupila je predstavnike politickih
partija, izvr$ne vlasti i medija a njihov program zavrsice se u junu 2016. godine. Polaznici ove
generacije ucestvovali su zajedno sa alumnistima na seminaru posveéenom uspje$noj saradnji
medija i PR-a. To je ujedno bio idealan trenutak za konekciju nove generacije i grupe nasih
alumnista koji dolaze iz redova novinara i portparola. Osim ovog seminara, polaznici XIV
generacije imali su priliku da, uz podrsku ambasade Kraljevine Norveske, zajedno sa alumnistima
ucestvyju i u sedmodnevnoj, tradicionalnoj, studijskoj posjeti toj zemlji. Tema studijske posjete
bila je “Sta je demokratija u praksi?” a grupa nasih polaznika, kroz trodnevni u Lilehameru i
¢etvorodnevni boravak u Oslu, upoznala sa sa funkcionisanjem njihovog politickog ali i ukupnog
drustvenog sistema.
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Skola je sa dijelom ovogodignje generacije i alumnistima ucestvovala i na IV Svjetskom Forumu
demokratije u Strazburu gdje su nasi ucesnici imali priliku da se umreze sa vise od hiljadu ucesnika
iz svih zemalja svijeta i da se osim toga upoznaju sa radom evropskih institucija kao $to su Evropski
Sud za ljudska prava, Savjet Evrope i Misija Crne Gore pri SE. Na Svjetskom Forumu demokratije
ucestvovale su i druge politi¢ke Skole koje funkcionisu u okviru Asocijacije Skola politi¢kih studija
Savjeta Evrope $to je bila sjajna prilika da se nasi ucesnici upoznaju, razmijene iskustva i kontakte
sa kolegama iz drugih zemalja.

Jedan od nacina kroz koji SDR pokusava da doprinese slobodi izno$enja stavova zasnovanih na
¢injenicama i uopste kulturi dijaloga u Crnoj Gori, ve¢ drugu godinu zaredom, je Bilten
demokratskog rukovodenja osmisljen kao prostor koji omogucava alumnistima da iznesu svoje
misljenje, prijedloge, kritike. Namjera nam je da kroz ovu publikaciju, stru¢ni i obrazovani ljudi,
oni koji umiju da misle drugacije i oni koji svoju energiju usmjeravaju ka sveukupnom boljitku
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crnogorskog drustva, imaju priliku da ukazu na problem, njegov uzrok ali i na adekvatno rjesenje.
Bilten je osmisljen kao prostor kroz koji ¢cemo zajedno promisljati buduénost u Crnoj Gori u novoj,
prosirenoj Evropi.

Skola je u toku prosle godine uspje$no zavrsila i trogodisnji program Regionalne Akademije za
Demokratiju koji je realizovala u saradnji sa Sest politickih Skola iz regiona. Proglogodisnji, ujedno
i zavr$ni program RAD-a, otvoren je u Budvi a bio je fokusiran na temu izgradnje demokratskih
institucija. RAD 2015 okupio je oko 50 polaznika, visokih predstavnika politickih partija i drzavnih
institucija. Cilj ovog programa je osnazivanje i umrezavanje politickih figura regiona a sve u pravcu
jacanja demokratskih procesa u zemljama Balkana.

Kontinuirano smo nastavili uticati i na povecanje nivoa svijesti o energetskoj efikasnosti kroz tre¢u
fazu regionalne inicijative “Javni dijalog o efikasnom kori$¢enju energije u Jugoisto¢noj Evropi”
koju sprovodi Mreza Skola politi¢kih studija Jugoisto¢ne Evrope uz podréku GIZ-ovog Otvorenog
regionalnog fonda za energetsku efikasnost. Dodatnu podrsku ovoj fazi projekta dala je njemacka
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Federalna Fondacija za Zivotnu sredinu a fokus je bio na jac¢anju uloge civilnog sektora u oblasti
efikasnog kori$¢enja energije. U okviru ove faze, osim radionica za predstavnike civilnog sektora,
SDR je sa partnerima krajem septembra u Podgorici organizovala tre¢u regionalnu konferenciju
"Energija. Razvoj. Demokratija: Kako uspjesan politicki dijalog moze da obezbijedi odrzivo
kori$¢enje energije i zastitu klime u Jugoisto¢noj Evropi?”. Jedna od klju¢nih poruka sa ove
konferencije bila je da je za nas region neophodan kvalitetan i dugorocan dijalog o energetskoj
efikasnosti, obnovljivim izvorima i odrzivom kori$c¢enju energije kao i da sve zemlje Jugoisto¢ne
Evrope trebaju pomo¢ eksperata u ovoj oblasti, jer i pored snazne volje, za koju je pitanje da li
postoji, izvrsne vlasti nijesu u mogucnosti ispuniti sve uslove, koji su neophodni. Konferencija je
okupila preko 130 ucesnika, parlamentaraca, NVO-a, predstavnika ministarstava i lokalnih vlasti
kao i eksperata iz viSe od deset evropskih zemalja, $to je bila idealna prilika za razmjenu misljenja
i ideja o ovoj temi ali ujedno i za upoznavanje sa primjerima dobre prakse.

Pet godina pregovora doveli su Crnu Goru do najzahtjevnije faze EU integracija. Ambiciozan cilj,
da nasa drzava u naredne tri godine zavrsi proces pregovora, poostrava tenzije na javnoj sceni koja
je i dalje optere¢ena duhovima proslosti. Ni cCetvrt vijeka od uvodenja viSepartizma niti gotovo
decenija od proglasenja nezavisnosti nijesu doveli do prevazilazenja identitetskih i nacionalnih
pitanja na ovom prostoru. Stavise, ¢ini se da je jaz medu onima koji razli¢ito razmisljaju sve dublji,
a $to najbolje manifestuje njihova retorika koja je sve ostrija, sve manje zasnovana na ¢injenicama
i bez mogu¢nosti za uspostavljanje otvorenog dijaloga. Upravo iz ovih razloga, misija Skole
demokratskog rukovodenja - upoznavanje drugacijeg od sebe i uspostavljanje konstruktivnog
dijaloga, i danas, gotovo jednako kao i prije 13 godina, kada je SDR formirana, ne prestaje. Naprotiv.
Cini se da je sada neophodnija nego ikad. Politi¢ka i finansijska kriza, tortura tokom protestnih
okupljanja, hap$enja i umjesanost visokih politickih funkcionera u slucajeve korupcije i
organizovanog kriminala, rasprodaja i neadekvatno upravljanje drzavnim resursima svjedoce o
neophodnosti nove i drugacije politicke elite - one sa drugacijim vrijednostima kao prioritetima.
Sposobne, kvalitetne i odgovorne politicke elite, upravo onakve kakvoj mi kroz nase programe
doprinosimo. Vjerujemo da u nasoj mrezi koju ¢ine vise stotina alumnista, mladih i sposobnih
ljudi, ima mnogo onih koji ¢e izadi iz sjenke, pokazati spremnost da se otrgnu od visedecenijske
politicke stagnacije i da svoje znanje usmjere ka kreiranju nove, drugacije politicke strategije i
strukture. I na tom putu, kao i na prethodnom, SDR ¢e biti partner svima koji dijele nasu viziju -
stvaranje boljeg i pravednijeg drustva.
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Prihodi i rashodi

Ukupan iznos prihoda 2015. godine iznosio je 258,066.70 eura a rashoda 207,073.52 eura
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COOPOOP®O & @

Donatori

Ambasada Kraljevine Norveske - (Institucionalna podrska, 357.635 NOK, ,Sta je demokratija
u praksi - studijska posjeta Norvegkoj*, 218.891 NOK)

Fondacija Carls Stjuart Mot - (,Unapredenje gradanskog aktivizma i u¢es¢a gradana u Crnoj
Gori*, 35.000 dolara)

Ambasada Kraljevine Holandjije - (Ugrozeno novinarstvo: (Reaguj), 17.620 dolara)
Ambasada Savezne Republike Njemacke - (Zaposljavanje Roma u Crnoj Gori, 44.370 eura)
Savjet Evrope - (Skola demokratskog rukovodenja, 25.000 eura)

UNDP - Crna Gora - (Mapiranje pomirenja u Crnoj Gori, 5.000 dolara)

Komisija za raspodjelu dijela prihoda od igara na sre¢u - (Diskonektuj se, 6.590 eura)
Fondacija brace Rokfeler - (Institucionalna podrska 8o.000 dolara)

Ambasada SAD u Podgorici - Program INL (Pobolj$anje moguc¢nosti institucija koje se bave
krivi¢nim pravom da bolje komuniciraju sa gradanima o svom radu, 34.240 dolara)
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DOMACI NVO PARTNERI

NVO CEDEM

NVO ADP ZID

NVO CDT

NVO FAKT

NVO Centar za prava djeteta

NVO CRINK

NVO Udruzenje Egipc¢ana

NVO RUZA

NVO Forum MNE

NVO Savez udruzenja paraplegicara Crne Gore
NVO Udruzenje paraplegicara Podgorica
NVO 4 Life

NVO Institut socijalne inkluzije

NVO LGBT Forum Progres

NVO Safra

NVO OZON

NVO Alfa Centar

NVO MogUl

NVO Luka Berane

NVO Udruzenje preduzetnica

QOPPVPOPOPOPOPOPOPOQ®

INOSTRANI NVO PARTNERI

NVO YIHR Srbija

NVO ARCT Albanija

NVO IRCT Danska

Asocijacija Skola politi¢kih studija Savjeta Evrope

SOO@®
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UPOSLENI

CPOOPOPOROPOPOQPOQPSQP®

Razvojna direktorica: Ajsa Hadzibegovic¢

Programski direktor: Boris Raoni¢

Finansijsko-administrativna direktorica: Edina Hasanaga Cobaj
Generalni sekretar: Darko M. Ivanovi¢

Koordinator programa ljudskih prava: Milan Radovi¢

Koordinatorke medijskih programa: Marina Bauk i Kristina Cetkovi¢
Urednica medijskih programa: Milica Dokduri¢

Koordinator programa vladavine prava: Zoran Vujic¢i¢

Koordinator programa dobrog upravljanja: Edin Koljenovi¢
Koordinatorka Skole demokratskog rukovodenja: Sanja Rasovi¢
Menadzerka kancelarije: Jelena Vukoslavovi¢ Ristovic¢

IT menadZer i webmaster: Zoran Zola Vujaci¢

Rac¢unovoda: Milena Golubovi¢

Finansijski menadzer: Ivana Draki¢

Finansije: Blazo Crvenica

Asistenti na programima: Ivana Srec¢kovi¢, Tijana Velimirovic i Elvis Berisa

SARADNICI

@

Pravni konsultant: dr Aleksandar Kovacevié
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[T i Administracija

Zoran Zola Vujacic¢
IT menadzer i webmaster

@ zolavujacic@gmail.com
i Zoran Zola Vujacic

Jelena Vukoslavovi¢ Ristovic
menadzerka kancelarije

@ officc@gamn.org
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