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I Prethodne informacije

Inicijativa mladih za ljudska prava (YIRH), ¢lanica Gradanske alijanse
(GA) ve¢ Sestu godinu zaredom vrsi monitoring postovanja ljudskih prava u
Crnoj Gori i o nalazima izvjeStava javnost putem godisnjih i kvartalnih
izvjeStaja. Prethodne izvjeStaje moZete naci na nasem web sajtu www.yihr.me

Ovaj izvjestaj obuhvata oblasti ljudskih prava koje smo kroz na$
dosadasdnji rad identifikovali kao najzabrinjavajuce, a to su suocavanje s
proslosc¢u, tortura, politicki motivisano nasilje, pravo na pravi¢no sudenje,
sloboda izrazavanja, okupljanja i udruzivanja, zastita licnih podataka, vjerske
slobode, diskriminacija, prava djeteta, manjinska prava, status raseljenih i
ekonomska i socijalana prava. Na istrazivanju i pisanju izvjeStaja radio je
Sestoclani tim GA, uz veliku podrsku Balkanskog fonda za demokratiju (BTD).
U radu smo koristili tehnike istrazivanja na terenu, pres kliping, pravne
analize, intervjue, SOS liniju i zvanitne izvjeStaje drZzavnih institucija.
Informacije u izvjeStaju prikupljane su od 1. januara do 31. decembra 2011.
godine. GA se zahvaljuje saradnicima na projektu Centru za prava djeteta iz
Podgorice, CAZAS-u, UNHCR-u, kao i brojnim pojedincima.

Najznacajniji politicki dogadaj u ovoj godini desio se 9. decembra 2011.
godine kada je Crna Gora dobila uslovan datum za otpocinjanje pregovora sa
EU o pristupu. Crna Gora ¢e otvoriti pregovore u junu 2012. godine ukoliko do
tada nastavi da ostvaruje rezultate u oblasti borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala.

Po podacima koji su nepotpuni jer se u vrijeme dobijanja podataka u
Evropskom sudu za ljudska prava u Strazburu pripremao godisnji izvjestaj o
radu suda, ovaj sud je iz Crne Gore dobio 920 predstavki. Od tog broja,
tridesetak predstavki je procesuirano u fazi glavne rasprave. Oko 300
predstavki je odbaceno jer nijesu bile osnovane i zbog drugih razloga. Do kraja
2011. godine donijeto je osam presuda u kojima je utvrdeno kr3enje makar
jednog konvencijskog prava. Najvise povreda je ustanovljeno zbog krsenja
prava na pravicno sudenje u razumnom roku, zatim po jedna u oblasti
neizvrsenja sudske presude, prava na pristup sudu, mirno uzivanje imovine,
pravo na privatni i porodi¢ni zivot i u dva slucaja je prekrSeno pravo na
slobodu izrazavanja. Po broju predstavki, u odnosu na broj stanovnika, Crna
Gora spada u red drzava ¢iji su gradani dostavili najvise predstavki.
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I Prethodne informacije

Logo ,,Slobodan kao ¢ovjek”

Na marginama generalne Skupstine Ujedinjenih nacija, 23. septembra 2011.
predstavljen je Medunarodni logo ljudskih prava. Logo je izabran na
medunarodnom konkursu glasovima eksperata i gradana, nakon petomjesecne
procedure. Na konkurs je pristiglo preko 15.000 prijedloga iz vise od 190
zemalja. Autor pobjednickog logo-a "Slobodan kao covjek" je Predrag Stakic,
dizajner iz Beograda.



IT Institucionalni okvir u oblasti ljudskih prava

a. Ustavni sud Crne Gore - Ustavom iz 2007. godine Ustavni sud, izmedu
ostalog, odlucuje o saglasnosti zakona sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim
medunarodnim ugovorima i o ustavnoj zalbi zbog povrede ljudskih prava i
sloboda zajemcenih Ustavom, nakon iscrpljivanja svih djelotvornih pravnih
sredstava. Ustavni sud ima sedam sudija. Iz Ustavnog suda istrazivacu GA su
saopstili da je Ustavni sud zaprimio veliki broj ustavnih Zalbi te zbog toga 5to
izvjeStaj o radu nije bio gotov u vrijeme prikupljanja podataka za ovaj izvjestaj
nijesu imali precizne podatke. U javnosti su Ceste kritike na rad Ustavnog suda
da je neefikasan i netransparentan. U slucaju Koprivica protiv Crne Gore
Evropski sud za ljudska prava u Strazburu to je i potvrdio. lako je drzava
smatrala da nijesu iscrplijena sva pravna sredstva u domacem pravosudu,
odnosno da nije upucena zalba Ustavhom sudu, u obrazloZenju prihvatanja
tuzbe Sud navodi da Ustavni sud u prethodnom periodu nije pokazao
efikasnost i transparentnost neophodnu da se ustavna zalba smatra efikasnim i
djelotvornim pravnim lijekom. Zatim, da do 31. jula 2009. godine kada je tuzba
stigla u sud u Strazburu nijedna presuda Ustavnog suda nije donesena, niti je
predstavljena javnosti. Takav slucaj je zabiljezen tek u 2010. godini, ali i nakon
toga vecina presuda nije predstavljena javnosti. Ovom odlukom suda u
Strazburu otvara se prostor za ignorisanje Ustavnog suda kao pravnog lijeka i
u drugim slucajevima krsenja ljudskih prava, osim ukoliko se znacajno ne
promjeni efikasnost i transparentnost njegovog rada. U izvjeStaju o stanju
ljudskih prava koji je uradila NVO Akcija za ljudska prava (HRA) takode se
navodi da ustavna zalba u Crnoj Gori nije djelotvoran pravni lijek. U izvjestaju,
izmedu ostalih ograni¢enja koja ¢ine ustavnu zalbu nedjelotvornim pravnim
lijekom, stoji i da je Ustavni sud ovlas¢en da reaguje samo u slucaju krsenja
ljudskih prava koje je u konkretnom slucaju u¢injeno pojedina¢nim aktom, dok
sud ne moze da zastiti ljudska prava i u onim slucajevima kada su ona
prekrsena necinjenjem, nedonosenjem nekog akta ili kada su prava prekrsena
nekom faktickom radnjom.! Budzet Ustavnog suda za 2012. godinu je
692,353.74 eura.

1 [zvjestaj NVO Akcija za ljudska prava moZete vidjeti na http://www.hraction.org/wp-
content/uploads/Ljudska prava u_Crnoj Gori 2010-2011.pdf.
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b. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava - Rad Ministarstva za ljudska i
manjinska prava organizovan je kroz Sektor za unapredenje i zastitu prava
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i Sektor za
unapredenje i zastitu ljudskih prava. U sklopu ministarstva djeluju i Odjeljenje
za poslove rodne ravnopravnosti i Odjeljenje za unapredenje i zastitu prava
Roma, Askalija i Egipcana?. 1z Vlade je najavljeno uspostavljanje sektora koji ¢e
se baviti vjerskim pitanjima. U Ministarstvu radi 12 zaposlenih a po
sistematizaciji je predevideno 27 sluzbenika. Po saznanju GA veoma mali broj
sluzbenika govori engleski jezik.

Mediji su pisali da ¢e ministar Ferhat Dino3a podnijeti ostavku, 3to u
kontinuitetu trazi gotovo cijeli NVO sektor, zbog homofobnih stavova koje je
ministar iznosio tokom 2010. godine. Ministar nije podnio ostavku ve¢ je
imenovan za ambasadora u Albaniji.

Ministarstvo je realizovalo tokom godine medijsku antidiskriminacionu
kampanju. Kampanja je ukljucila razlicite vrste medija a poruke su prenosene
preko bilborda, letaka i oglasavanja u dnevnim novinama i spotovima. Na TV
Teuta iz Ulcinja spotovi su emitovani i na albanskom jeziku. Ministarstvo je
organizovalo radionice na kojima su edukovani drzavni sluzbenici o
antidiskriminacionom zakonodavstvu. Obukama su obuhvacdeni zaposleni u
pravosudu, policiji, inspekcijskim organima i drugim institucijama.

Vlada Crne Gore 7. jula 2011. usvojila je Informaciju o zastupljenosti
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u javnim
sluzbama, organima drzavne vlasti i lokalne samouprave, koju je izradilo
Ministarstvo na osnovu prikupljenih podataka.

Ministarstvo je pokrenulo inicijativu za podizanje spomen-obiljezja svim
civilnim Zrtvama ratova koji su vodeni na prostorima bivse Jugoslavije u
periodu od 1991. do 2001. godine. Spomen plo¢u povodom Dana sje¢anja na
genocid u Srebrenici, 11. jula 2011. godine otkrio je predsjednik Vlade Crne
Gore dr Igor Luksic.

Ministarstvo je u julu objavilo , Drugi i treci izvjeStaj Crne Gore o ostvarivanju
medunarodne Konvencije o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije”. Vlada
Crne Gore je u februaru 2011.godine usvojila Drugi drzavni izvjeStaj o

Informacije preuzete sa sajta Ministarstva za ljudska i manjinska prava, 30. decembra 2011.
godine



sprovodenju Evropske povelje o regionalnim i manjinskim jezicima, koji je
proslijeden komitetu Savjeta Evrope.

Iz Ministarstva su nas obavijestili da su izradili broduru o pravima djeteta na
crnogorskom, albanskom i romskom jeziku. Na radionicama u Podgorici,
Niksi¢u, Ulcinju, Herceg Novom i Beranama distribuirano je oko 500
primjeraka “Albuma djecijih prava”, i informisano je preko 800 ucenika o
pravima djeteta.

Ministarstvo je u 2011. godini finansijski podrzalo nacionalne savjete manjina
sa po 46.422,30 eura. BudZet Ministarstva za ljudska i manjinska prava za 2011.
godinu iznosio je 1,260.787.21 eura a za 2012. godinu je 1,307.602.36 eura.

c. Zastitnik ljudskih prava i sloboda (Ombudsman) - Skupstina Crne Gore
donijela je 29. jula 2011. godine novi Zakon o Ombudsmanu. Na osnovu
usvojenog Zakona, Ombudsman je odreden za pracenje i sprovodenje Zakona o
zabrani diskriminacije. Na osnovu ovog Zakona, Ombudsman ima neposrednu
nadleznost po pitanju zastite od svih oblika diskriminacije pocinjene od strane
svih pravnih i fizickih lica. Takode, Ombudsman ima mogu¢nost podnosenja
tuzbe u ime diskriminisanog lica, kao i ulogu umjesaca u sudskom postupku
uz pisanu saglasnost diskriminisanog lica. Kapaciteti Ombudsmana za
implementaciju Zakona o zastiti od diskriminacije jo$ uvijek nijesu na
zadovoljavaju¢em nivou. Na ovim poslovima radi jedan zamjenik dok tim sa
stru¢nim kadrovima jo3 nije formiran. Prema postojecoj sistematizaciji radnih
mjesta upraznjena su jos dva radna mjesta, dok u okviru novih mehanizama,
prevencija torture i zastita od diskriminacije, treba da se sistematizuju radna
mjesta za izvrSioce novim podzakonskim aktom, koji jo§ nije donesen, nakon
misljenja nadleznog Odbora za ljudska prava i slobode. Takode, Skupstina
Crne Gore donijela je odluku o broju zamjenika, medutim odluka nije bila
objavljena do zavrsetka izvjeStaja. Na osnovu novog Zakona, odredeno je da
Ombudsman bude i nacionalni mehanizam za prevenciju torture. Usvajanje
novog Zakona o Ombudsmanu pratili su brojni ispadi pojedinih institucija. U
jednom trenutku u skupstinskoj proceduri nasla su se dva predloga Zakona u
velikoj mjeri razli¢ita. lako se usvajanjem veceg broja amandmana koje su
podnijeli poslanici tekst Zakona znacajno popravio, Zakon i dalje ima odredena
rjeSenja koja nece doprinijeti kvalitetnijem radu Ombudsmana. Stru¢na sluzba
nece imati plate na nivou stru¢ne sluzbe u Ustavnom sudu, 5to ¢e biti velika
prepreka za motivaciju prilikom uposljavanja stru¢nih kadrova za rad u
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Kancelariji. Zakonom je definisano da Ombudsman moZe zastupati stranke u
postupku samo kada je u pitanju diskriminacija. Ombudsman nema ovlascenja
da zastupa gradane u slucajevima kada se radi o teSkim krSenjima ljudskih
prava kao sto je zlostavljanje i mucenje. Zakonom nije jasno uredena
nadleznost Ombudsmana u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti.
Takode, nije jasno definisano da li Ombudsman ima pristup li¢nim
dokumentima. U slucajevima kada je vazno da se otkrije da li je bilo krSenja
ljudskih prava uvidom u licha dokumenta moZze se pojaviti problem da li
Ombudsman ima to pravo. Ombudsman od sada daje predlog budzeta
skupstinskom Odboru za ljudska prava a ne Vladi $to je predvidao stari Zakon.
Budzet Ombudsmana za 2011. godinu iznosio je 485.945.97 eura a za 2012.
godinu 544.210,44 eura. Iz kancelarije Ombudsmana na Odborima za ljudska
prava saopsteno je da budzet za 2012. godinu nije dovoljan da se u potpunosti
implementiraju nove nadleznosti Ombudsmana.

d. Skupstina Crne Gore

Odbor za ljudska prava i slobode - Planom aktivnosti Odbora za ljudska
prava za period decembar 2010. godine - novembar 2011. godine utvrdene su
33 aktivnosti. Odbor je od decembra 2010. godine do 2011. gdine, izmedu
ostalog, odrzao 29 sjednica, organizovao sastanak u Kampu Konik i tri javne
rasprave. Tokom 2011. godine Odbor je razmotrio 12 izvjestaja. Izvjestaji su se
odnosili na: zastitu licnih podataka i stanje zastite licnih podataka za 2010.
godinu, zastitu prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica, stanje ljudskih prava mentalno oboljelih lica smjestenih u
ustanovama, ostvarivanje prava na povracaj imovinskih prava i obestecenje,
Izvjestaj o radu i nacinu raspodjele sredstava Fonda za manjine u 2010. godini,
zastitu od diskriminacije u prvom polugodistu 2011. godine i na prava djece.
Odbor je zatim razmatrao Sest informacija. Informacije su se odnosile na:
polozaj LGBT populacije u Crnoj Gori od 11. marta 2011. godine, aktivnosti
ZIKS- a u vezi sa nalazima iz Analitickog izvjeStaja Evropske komisije i
Preporukama Zastitnika ljudskih prava i sloboda u vezi sa odrzavanjem
kontrolnog salusanja direktora ZIKS-a, aktivnosti Ministarstva rada i socijalnog
staranja u vezi sa nalazima iz Analitickog izvjestaja Evropske komisije o stanju
u JU Zavod ,, Komanski most”, aktivnosti Vlade Crne Gore u vezi sa trajnim
rjesavanjem pitanja interno raseljenih lica koja borave u Kampu Konik I'i 1I,
zastupljenost manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u



javnim sluzbama, organima drzavne vlasti i lokalne samouprave i Informaciju
Zastitnika ljudskih prava i sloboda o postupanju nadleznih organa u vezi sa
Preporukom Zastitnika ljudskih prava i sloboda u vezi sa dugim trajanjem
istraznog i sudskog postupka u slucaju potapanja broda “Miss Pat”. Odbor je
odrzao kontrolno saslusanje direktora Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija
(ZIKS) i ministra za ljudska i manjinska prava Ferhata Dinose. Odbor je odrzao
tri javne tribine na Cetinju i u Kotoru i Beranama. Teme su bile vezane za
prava djeteta. Clanovi odbora pokazali su visok stepen kooperativnosti i
senzibiliteta za ljudska prava. Rad odbora je javan a na sjednici odrzanoj 9.
decembra 2011. godine prisustvovala su djeca iz dje¢jeg doma ,Mladost” iz
Bijele i djeca iz Centra za obrazovanje i osposobljavanje 1. jun. Rad odbora u
2011. godini dodatno je napredovao. Na nekoliko sjednica opozicioni poslanici
nijesu prisustvovali, kako su isticali, zbog loSe koordinacije u zakazivanju
sjednica odbora. Odbor je i u ovom periodu ostvario saradnju sa velikim
brojem nevladinih organizacija.

Savjet za gradansku kontrolu rada policije - Savjet je osnovan na osnovu
Zakona o policiji. Savjet je nezavisno tijelo koje ocjenjuje primjenu policijskih
ovlascenja radi zastite ljudskih prava i sloboda. Ovom Savjetu mogu se obracati
gradani i policijski sluzbenici. Savjet se sastoji od pet ¢lanova koje imenuju:
Advokatska komora Crne Gore, Ljekarska komora Crne Gore, UdruZzenje
pravnika Crne Gore, Univerzitet Crne Gore i nevladine organizacije koje se
bave ljudskim pravima. Dana 31. decembra 2010. godine crnogorska Skupstina
imenovala je nove ¢lanove Savjeta. To je drugi saziv Savjeta od osnivanja 2005
godine.Savjet za gradansku kontrolu rada policije odrzao je u 2011. godini 15
sjednica i razmatrao 65 predmeta, od kojih su 23 na sopstvenu inicijativu
Savjeta a 42 na inicijativu gradana, NVO i drugih lica. Savjet je imao odvojene
sastanke sa rukovodiocima MUP-a, Upravom policije, Odborom za bezbjednost
Skupstine CG i Internom kontrolom MUP. Takode, 17. juna 2011. godine na
inicijativu Savjeta odrzan je sastanak sa predstavnicima NVO-a koji se bave
ljudskim pravima i kontrolom policije. Razgovarano je o saradnji Savjeta i
NVO-a, kao i temama i preporukama za unapredenje rada Savjeta u kontroli
postupanja sluzbenika policije. Konstatovano je da Savjet treba da bude vise
prisutan u medijima i time vise pristupacan gradanima. Brojni gradani su se
javljali GA traze¢i da im pomognemo da stupe u kontakt sa Savjetom. Od
strane Savjeta najavljeno je otvaranje web stranice Savjeta, koji je sa firmom
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“Cikom” potpisao ugovor o izradi web prezentacije. U toku 2011. godine
gradanima nije bila dostupna informacija o adresi kancelarije Savjeta, jer Savjet
nema svoje kancelarije ve¢ koristi prostorije Skupstine CG. Clanovi Savijeta
dostavljali su putem medija licne mail adrese da bi im se gradani obratili.
Nastupi pojedinih ¢lanova Savjeta moraju biti koordinisani i ¢lanovi ne bi
trebalo da istupaju u svoje ime vec¢ prije svega institucionalno. Neophodno je
da Savjet bude transparentniji u pogledu finansija, nego 3to je to bio u
prethodnom sazivu Savjeta. Po saznanjima GA dosadasnja praksa bila je da se
pored sredstva za Stampanje izvjeStaja uglavnom sredstva za Savjet dijele na
honorare koji su sadrzali i sredstva za putne troskove i telefone ¢lanova Savjeta.
GA je od Savjeta putem Zakona o slobodnom pristupu informacijama zatrazila
informaciju o sadasnjem nacinu raspolaganja finansijama. Iz Savjeta su nam
saopstili da se Savjet obratio Ministarstvu finansija sa zahtjevom za preciznim
instrukcijama u dijelu sastavljanja i podno3enja finansijskih izvjestaja, jer raniji
saziv Savjeta nije bio obavezan da pravi finansijske izvjeStaje. Savjet je
obavijestio GA da ¢e ove godine, nezavisno od misljenja Ministarstva, izraditi
finansijski izvjesStaj za 2011. godinu i da ¢e ga dostaviti GA. Savjet je na sve
predstavke GA pozitivnho odgovorio i iste uzeo u razmatranje. U dva slucaja
koja je inicirala GA na bazi preporuka Savjeta povedeni su disciplinski
postupci protiv sluzbenika policije. Do objavljivanja ovog izvjestaja GA nije
dobila od Savjeta izvjeStaj o radu za 2011. godinu. Budzet Savjeta za 2011.
godinu u odnosu na 2010. godinu umanjen je za 50% sa 70.000 na 35.000 eura.
Budzet Savjeta u 2012. godini je 35.001,00 eura.

Fond za manjine - NVO sektor, mediji i pojedini poslanici ukazali su da Fond
za manjine do sada nije dijelio transparentno sredstva namijenja za raspodjelu.
Drzavna revizorska institucija (DRI) sprovela je u prvom kvartalu 2011. godine
kontrolu rada Fonda za manjine i konstatovala brojne nepravilnosti. Tako je
DRI u izvjeStaju navela da Fond nije utvrdio kriterijjume a vrednovanje
projekata, indikatore za mijerenje ucinaka realizovanih projekata i nije
obezbijedio monitoring i evaluaciju rezultata realizovanih projekata. Iz onda su
saopstili da zbog nedovoljnog broja zaposlenih nijesu u mogucnosti da
organizuju monitoring realizacije odobrenih projekata.

Kritike povodom poslednje raspodjele sredstava Fonda za manjine koja je
izvrSena u oktobru 2011. godine odnosile su se na: na konflikt interesa - ¢lanovi
Upravnog odbora Fonda za manjine (UO) dijelili su sredstva organizacijama u



¢ijim su upravljackim strukturama, poslanici ¢lanovi UO dijelili sredstva a
kasnije u Skupstini ocjenjivali svoj rad; dijeljenje sredstava suprotno zakonu po
osnovu proporcionalne zastupljenosti manjina u drustvu a ne na osnovu
zakonskih rjeSenja kao sto su kvalitet projekata i transparentnost i relevantnost
organizacija; netransparentnost - zabranjeno je predstavnicima GA da prate
rad Upravnog odbora (UO) iako je rad UO javan; dijeljenje sredstava
organizacijama Ciji je rad zabranjen i organizacijama koje nijesu dostavile
kompletne finansijske izvjeStaje za prethodne projekte i podrzani su projekti
koji nemaju znacaj za poloZzaj i prava manjinskih naroda. Komitet pravnika
Crne Gore i Gradanska alijansa 9. novembra 2011. godine podnijeli su krivi¢nu
prijavu protiv ¢lanova UO Fonda za manjine zbog zloupotrebbe sluZzbenog
polozaja.

Odbor za ljudska prava 15. decembra 2011. godine odrzao je
konsultativno saslusanje na temu funkcionisanje Fonda za manjine. Sjednica je
odrzana u prosirenom sastavu, a pored poslanika prisustvovali su predstavnici
Nacionalnih savjeta i nevladinih organizacija. Dogovoreno je da se formira
radna grupa koja ¢e urediti rjeSenja za kvalitetniji rad Fonda.

Svi poslanici, osim Mehmet Bardhi, podnijeli su ostavke na mjesto ¢lana
UO Fonda za manjine zbog stupanja na snagu novih odredbi Zakona o
sprecavanju sukoba interesa, koje predvidaju da poslanici ne mogu biti u
upravljackim strukturama drugih pravnih lica. Gradanska alijansa 23.
novembra 2011. godine podnijela je Komisiji za sprecavanje sukoba interesa
Inicijativu za utvrdivanje da li poslanik Mehmet Bardhi krsi nove odredbe
Zakona o sprecavanju sukoba interesa time $to vrsi poslanicku i funkciju ¢lana
UO Fonda za manjine. Mehmet Bardhi javno je saopstio da Inicijativa
Gradanske aijanse nije dobronamjerna i da on ne krsi Zakon i da nije u sukobu
interesa. Komisija za sprecavanje sukoba interesa 26. Decembra 2011. Godine
obavijestila je GA da je na sjednici od 23. Decembra 2011. Godine utvrdila da
poslanik Mehmet Bardhi krsi Zakon o sprjecavanju sukoba interesa na nacin
Sto pored funkcije poslanika u Skupstini Crne Gore istovremeno obavlja i
funkciju ¢lana Upravnog odbora Fonda za manjine.

Skupstina Crne Gore na sedmoj sjednici drugog redovnog zasijedanja u
2011. godini usvojila je Predlog odluke o izmjenama i dopunama Odluke o
osnivanju Fonda za manjine. Do datuma prikupljanja podataka za ovaj izvjestaj
Sluzbeni list nije objavio Odluku. Vise o izmjenama osnivanja Upravnog
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odbora Fonda za manjine GA ¢e pisati u prvom kvartalnom izvjestaju za 2012.
godinu.

BudZzet Fonda za manjine za 2011. godinu iznosio je 947.413.24 eura a za
22012. godinu je 910.000,00 eura.

e. Agencija za zaStitu licnih podataka - Agencija za zastitu licnih podataka
formirana je u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti u 2010. godini.
Agencija je do danas uradila dva izvje$taja i to IzvjeStaj o radu za 2010. godinu i
Poseban izvjestaj o stanju zastite licnih podataka za period od 1. januara do 1. jula
2011. godine. Agencija trenutno ima popunjenost radnih mjesta oko 50%. Iz
Agencije su saopstili da potpunu popunjenost radnih mjesta za sada koci
Ministarstvo finansija zbog finansijske krize. U septembru je problematizovan
netransparentan nacin zaposljavanja sluzbenika u Agenciji. Na osnovu informacija
koje su saopstili ¢lanovi Savjeta Agencije, Cetiri sluzbenika zaposleni su bez
objavljivanja javnog oglasa, ve¢ po internom oglasu, a na pojedina mjesta odabrani
su kadrovi sa manjim stru¢nim kapacitetima. Direktor Agencije Bojan Obrenovic¢
demantovao je da je bilo neregularnosti i nezakonitosti prilikom zaposljavanja u
Agenciji. Clan Savjeta Agencije Aleksa Ivanovi¢ zbog ovih problema je u
novembru podnio inicijativu za smjenu direktora Agencije. Savjet Agencije se do
objavljivanja izvjeStaja nije odredio po ovoj inicijativi. Po informacijama GA
Inspekcija rada pocetkom decembra 2011. godine sprovela je provjere nacina
zaposljavanja u Agenciji i utvrdila da je bilo propusta u procedurama prilikom
zaposljavanja. Na skupstinskom Odboru za ljudska prava poslanici su ¢lanovima
Savjeta Agencije ukazali na to da Agencija nije dovoljno prisutna u javnosti.
Agencija za zastitu litnih podataka tokom 2011. godne ostvarivala je intenzivnu
saradnju sa NVO sektorom. Budzet Agencije za 2011. godinu iznosio je 403, 941
eura a za 2012. godinu je 432.950,25 eura.



III Suocavanje s prosloséu

Pasivan odnos drzave i nadleznih institucija u procesima suocavanja sa
proslosc¢u nastavljen je i 2011. godine. Na otpocinjanje istraga za ratne zlocine
koji su se dogodili na prostoru Crne Gore dugo se ¢ekalo. Kada su istrage
pocele vodile su se sporo, a sudskim postupcima obuhvaceni su neposredni
izvrsioci. Istrage i sudski postupci koji su vodeni do danas nijesu obuhvatili
odgovorne po komandnoj liniji kao ni nalogodavce tih zlo¢ina. Za ¢etiri ratna
zlo¢ina koji su se dogodili na teritoriji Crne Gore nije donijeta nijedna
pravosnazna presuda. I pored toga, Vlada je pokrenula aktivnosti na
postavljanju spomenika za civilne Zrtve ratnih zlo¢ina. Premijer Igor Luksic
otvorio je u Podgorici, 11. jula 2011. godine spomen park civilnim Zrtvama
ratova vodenih na prostoru bivse Jugoslavije u periodu od 1991. do 2001.
godine. Gradanska alijansa tada je reagovala sa stavom da je postavljanje
spomen ploce civilnim Zrtvama preuranjeno jer nije donesena nijedna presuda
pociniocima, niti je proces lustracije sustinski zapocet. U saradnji sa GA,
Televizija Crne Gore prikazivala je dokumentarni serijal ,,Srebrenica-mapiranje
genocida” u periodu od 6. do 19. jula 2011. godine. Dnevne novine Vijesti
objavile su 29. decembra 2011. godine informaciju da je Filip Vukovi¢, bivsi
gradonacelnik Pljevalja ,sijao strah i meduvjersku mrznju” pocetkom
devedesetih. Vukovi¢ je ove navode demantovao i najavio podnosenje tuzbe
protiv Vijesti.

Fond za humanitarno pravo (FHP) organizovao je 12. aprila 2011.
godine u Podgorici javnu prezentaciju poimeni¢nog popisa crnogorskih
drzavljana koji su stradali i nestali u oruzanim sukobima u Sloveniji, Hrvatskoj
i Bosni i Hercegovini od 1991. do 1995. godine. Prema podacima FHP-a, u tom
periodu nestalo je 272 drzavljana a za tijelima 26 gradana Crne Gore jo§ uvijek
se traga.

Kampanja prikupljanja milion potpisa podrske za osnivanje regionalne
komisije za utvrdivanje ¢injenica o ratnim zlo¢inima i drugim te$kim krsenjima
ljudskih prava pocinjenih od 1991. do 2001. godine na prostoru nekadasnje
SFR] pocela je 26. aprila 2011. godine u Podgorici, Ljubljani, Zagrebu, Sarajevu,
Beogradu, Banja Luci, Pristini i Skoplju. U Podgorici je sakupljeno oko 30
hiljada potpisa.
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Bukovica

Za ratni zloc¢in koji se dogodio u Bukovici, Visi sud u Bijelom Polju
oslobodio je 31. decembra 2010. godine sve optuzene. Optuzeni su bili braca
Radmilo i Radisa Purkovic, Slobodan Cvetkovi¢, Milorad Brkovi¢ i DPordije
Gogi¢ pripadnici rezervnog sastava Vojske Jugoslavije i Slavisa Svrkota i
Radoman Subari¢ pripadnici rezervnog sastava Ministarstva unutrasnjih
poslova Crne Gore. Oni su se teretili da su nehumano postupali prema civilima
Bosnjacima i Muslimanima, da su im prouzrokovali teske patnje, ugrozavali
zdravlje i tjelesni integritet. Sest osoba je ubijeno a stotine protjerano.
Apelacioni sud je krajem juna 2011. godine ukinuo prvostepenu presudu iz
formalnih razloga. Presuda je ukinuta zato $to je po novom Zakoniku o
krivicnom postupku umjesto petoclanog vijeca trebalo da sudi troclano,
sastavljeno od stalnih sudija. Visi sud u Bijelom Polju ponovio je postupak 27.
septembra 2011. godine. Kako ni tuzilastvo ni optuZeni nijesu imali zamjerki na
prethodno iznesene dokaze, sudenje se zavrsilo isti dan. Sud je opet oslobodio
optuzene.

U toku su aktivnosti na stvaranju uslova za povratak Bukovcana. Na
osnovu dostupnih informacija moZze se zakljuciti da taj postupak ne tece
transparentno niti na zadovoljstvo svih prognanih. Grigorije Topalovig,
predsjednik Mjesne zajednice Bukovica, kazao je 26. septembra 2011. godine
istrazivacu GA da su do tada izgradene 33 kuce i da ¢e u toku 2011. godine biti
izgradeno jo$§ deset kuca. Na osnovu nekih informacija, kuce se grade i
Bukov¢anima koji su iz Bukovice otisli i prije vise od 40 godina. Topalovi¢ je
kazao da su se do sada u Bukovici vratile svega Cetiri do pet porodica. Jakub
Durgut iz Udruzenja Bukovcana iz Pljevalja kazao je istrazivacu GA da je
ljudima tesko da se vrate jer ostali uslovi, osim kuc¢a i pomoc¢nih objekata,
nijesu stvoreni. Do objavljivanja izvjeStaja, GA nije dosla do informacija o tome
po kojim prioritetima i kriterijumima se kuce grade i da li takva odluka postoji.
Od Direkcije javnih radova koja je raspisivala tendere za gradnju kuca, GA je
trazila informaciju o broju sagradenih kuca i pomo¢nih objekata kao i o
kvadraturi i cijeni za svaku kuc¢u i pomoc¢ne objekte. Direkcija nam je saopstila
da takvu informaciju ne posjeduje. Prema nezvani¢nim informacijama neke od
kuca kostale su znatno skuplje od realnih cijena. Aktivnosti na povratku
Bukov¢ana privukle su i medijsku paznju. GA ¢e nastaviti da traga za



podacima, pravilnicima, kriterijumima i odlukama na osnovu kojih se grade
kuce i realizuje

proces vracanja prognanih Bukovfana. Suad Numanovi¢, Ministar rada i
socijalnog staranja izjavio je 27. decembra 2011. godine da je su Bukovici
izgradene 43 kuce i da se vratilo 13 porodica.

Deportacije

Za ratni zlo¢in deportacije bosanskih izbjeglica sa teritorije Crne Gore u
toku 1992 godine, optuzeni su bili Branko Buji¢, Sreten Glendza, Milorad
Sljivanéanin i Bozidar Stojovi¢, Bosko Bojovi¢, Milisav Markovi¢, Radoje
Radulovi¢, Dusko Bakrac¢ i Milorad Ivanovi¢. Prema optuznici, u maju 1992.
sprovedeno je nezakonito hapSenje gradana BiH koji su zatim isporuceni
vlastima Republike Srpske. Ovi gradani su nakon toga likvidirani. U istom
dokumentu navedeno je da je deportacija izvrsena po naredbi Pavla Bulatovica,
tadasnjeg ministra unutrasnjih poslova. Nastavak sudenja odrzan je i tokom
2011. godine. Visi sud u Podgorici odlucio je 8. februara 2011. godine da u
ovom procesu nece svjedociti Milo Pukanovi¢, tadadnji premijer i Svetozar
Marovi¢, bivsi ¢lan Predsjednistva Republike Crne Gore. Presudom od 29.
marta 2011. godine svi optuzeni oslobodeni su zbog toga $to, kako se navodi u
presudi, optuzeni nijesu mogli da pocine ratni zlo¢in protiv civilnog
stanovnistva jer sukob u BiH nije bio medunarodnog karaktera. Vrhovno
drzavno tuzilastvo Crne Gore ulozilo je 15. juna 2011. godine Zalbu na
oslobadaju¢u presudu optuzenima u slucaju ratnog zloc¢ina ,Deportacije” i
zatrazilo ukidanje takve odluke. Predstavnici nevladinih organizacija, politicari
i ostali pojedinci kritikovali su oslobadajuc¢u presudu i iznijeli stav da institucije
nemaju dovoljno kapaciteta za suocavanje sa prosloscu, da optuznice nijesu
obuhvatile prave i sve krivce za zlo¢ine stoga, ovakva odluka suda nije u
skladu sa medunarodnim standardima kao i da nasa drzava ne Zeli da se suoci
sa ratnom proslos¢u na adekvatan nacin.

Slobodan Pejovi¢, svjedok u slu¢aju ratnog zlo¢ina ,Deportacije”,
osuden je 20. maja 2011. godine po tuzbi bivseg policijskog sluzbenika Ranka
Martinovic¢a zbog krivi¢nog djela uvreda, novéanom kaznom u iznosu od 600
eura. Pejovic je javno saopstio da je Martinovi¢ sluga tajnih sluzbi i pripadnik
organizovanog kriminala. Nakon 3to je u Sarajevu prikazan film Sekija
Radon¢i¢a ,Heroj naSeg vremena”, pojedini predstavnici porodica Zrtava
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zatrazili su procesuiranje Pejovica pred nadleznim organima u Crnoj Gori.
Drzavno tuZilastvo pokrenulo je istrazni postupak po krivi¢noj prijavi Sekija
Radon¢i¢a. U Radonci¢evom filmu prezivjeli svjedoci tvrde da ih je oslobodio
policajac Milan Joki¢ koji je u meduvremenu preminuo.

Kaluderski laz

Sudenje za ratni zlo¢in Kaluderski laz nastavljeno je i 2011. godine pred
Visim sudom u Bijelom Polju. Ratni zlo¢in u Kaluderskom lazu dogodio se
1999. godine u opstini Rozaje. U aprilu 1999. godine u Kaluderskom lazu
ubijena su 23 albanska civila, medu kojima je bilo djece, Zzena i staraca.
Prvooptuzeni Predrag Strugar, iako uhapSen wu Srbiji, nije isporucen
crnogorskim vlastima. Sve do potpisivanja medudrzavnog sporazuma Crne
Gore i Srbije, Strugar je bio u bjekstvu. Visi sud iz Beograda donio je odluku da
se nijesu stekli zakonski uslovi za izrucenje Strugara. Nakon podizanja
optuznice i tri godine od odredivanja pritvora, u kom roku nije donesena
prvostepena presuda, po odredbama novog Zakonika o krivicnom postupku,
poslije vise od 70 pretresa, ukinut je pritvor Momcilu Barjaktarovicu (56), Petru
Labudovi¢u (51), Boru Novakovi¢u (33), Miru Bojovicu (44) i Radomiru
Duragkovic¢u (47). Protiv njih je u toku sudenje, koje je pocelo u martu 2009.
godine, po optuznici Vrhovnog drzavnog tuZioca, zbog ratnog zlo¢ina protiv
civilnog stanovnistva. Pritvor je zbog bolesti ranije ukinut Acu Knezevicu (45) i
Branislavu Radni¢u (44) dok se prvooptuzenom penzionisanom pukovniku
Vojske Jugoslavije Predragu Strugaru (51) sudi u odsustvu. Osim Strugara, sina
haskog osudenika generala Pavla Strugara, optuznica sve njih tereti da su 18.
aprila 1999. godine, u vrijeme NATO agresije, ubili Sest civila kosmetskih
Albanaca, u selu Kaluderski laz nadomak Rozaja, na granici sa Kosmetom.
Strugaru se na teret stavlja da je naredio ovaj zloc¢in, ali i ubistva jos 16
kosmetskih Albanaca na grani¢cnom podrudju sa Kosmetom.

Na rocistu 24. septembra 2011. godine svjedocio je predsjednik Opstine
Rozaje, Nusret Kala¢ koji je izjavio da je sa komandantom vojne jedinice, koja je
u to vrijeme operisala na podrucju rozajske opstine Predragom Strugarom,
prvooptuzenim u ovom procesu, imao vise sastanaka po sluzbenoj duznosti.

U dosadasnjem toku postupka ispitano je oko 100 svjedoka i odrzano
preko 70 pretresa, a duzina trajanja postupka objasnjava se Cinjenicom da
optuznica devet mjeseci nije mogla biti uru¢ena optuzenom Predragu Strugaru,



kao i to Sto se mjesecima ¢ekalo na dokumenata iz Vojnog arhiva iz Beograda.
Sudenje se nastavlja 24. februara 2012.

Morinj

Za ratni zloc¢in koji je po¢injen u vojnom logoru Morinj, specijalno Vijece
Viseg suda u Podgorici izreklo je u maju 2010. godine prvostepenu presudu
kojom su Sestorica pripadnika bivse Jugoslovenske Narodne Armije (JNA)
osudeni na ukupno 16 i po godina zatvora za ratni zlo¢in protiv ratnih
zarobljenika. Mladen Govedarica osuden je na dvije godine, Zlatko Tarle na
godinu i po, Ivo Gojni¢ na dvije i po godine, Spiro Lu¢i¢ na tri i po, Boro Gligi¢
na tri i Ivo Menzalin na cetiri godine zatvora, zbog krivi¢nog djela ratni zlo¢in
protiv ratnih zarobljenika u Sabirnom centru Morinj. Oni su, kako je navedeno
u optuznici, naredivali, mucili, necovje¢no postupali i nanosili velike patnje
ratnim zarobljenicima i civilima koji su dovodeni s dubrovackog ratista.
Medutim, u drugostepenom postupku pred podgorickim Apelacionim sudom,
a na osnovu zalbe okrivljenih, donijeta je odluka o ponovnom sudenju u ovom
postupku. Podgoricka policija je 2. marta 2011. godine na podgorickom
aerodromu uhapsila Iva Menzalina za kojim je bila raspisana potjernica 2008.
godine zbog krivi¢nog djela ratni zlo¢in. Menzalinu se optuZnicom stavlja na
teret da je u periodu od 3. oktobra 1991. godine do 18. avgusta 1992. godine kao
pripadnik rezervnog sastava Jugoslovenske Narodne Armije vrsio mucenje,
necovjecno postupanje, nanosenje velikih patnji i povreda tjelesnog integriteta
ratnim zarobljenicima i civilima koji su u centru u Morinju dovodeni sa
dubrovackog podrucja. Ponovno sudenje okrivljenima za zlo¢in u Morinju
pocelo je u aprilu 2011. godine a zavrSeno je 19. decembra 2011. godine.
Presuda ce biti izreena 25. januara 2012. godine. OptuZzeni su negirali da su
pocinili zlo¢ine koji im se stavljaju na teret. lako su pominjani kao moguci
svjedoci, Momir Bulatovi¢ i Stipe Mesi¢ nijesu se pojavljivali pred sudom u
ovom svojstvu.

Optuzeni Mladen Govedarica, Ivo Gojnic, épiro Lucié, Ivo Menzalin i
Boro Gligi¢ podnijeli su pocetkom aprila krivicnu prijavu drzavnom tuZiocu
Hrvatske protiv Marije Donatovi¢-Dabeli¢, istrazne sudije Zupanijskog suda u
Dubrovniku, zapisni¢arke Ivane Barada i jo§ 31 svjedoka u ovom sudskom
procesu, zbog postojanja osnovane sumnje da su pocinili krivicna djela
udruzivanje i zloupotreba sluzbenog polozaja i ovlas¢enja i krivotvorenje
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sluzbene isprave. U krivi¢noj prijavi navodi se da su istrazni sudija i zapisni¢ar
pomocu funkcije ,copy - paste” kopirale sadrzaje ispitivanja 31 svjedoka iz
2006. godine pred Zupanijskim sudom u zapisnike o ispitivanju 31 svjedoka,
sacinjene 2008. godine u postupku pruzanja medunarodne pomocdi.

Strpci

Komemoracijom koja je 27. febuara 2011. godine odrzana u Bijelom
Polju, obiljezeno je 18 godina od otmice u Strpcima. Dana 27. februara 1993.
godine, u tom mjestu, iz voza broj 671 na relaciji Beograd - Bar, bilo je izvedeno
20 osoba, od kojih su 19 bili islamske nacionalnosti. Oni su nakon zlostavljanja
pogubljeni a za posmrtnim ostacima se jo3 uvijek traga. Do danas, pronadeni su
posmrtni ostaci samo trojice ubijenih putnika. Za zloc¢in koji je pocinjen u
Strpcima nad civilima islamske vjeroispovijesti, osuden je samo Nebojsa
Ranisavljevi¢ na kaznu zatvora od 15 godina koja je istekla 19. oktobra 2011.
godine. Tokom sudenja ustavljeno je da je organizator ovog zlo¢ina bio Milan
Luki¢, koji je u Hagu osuden na dozivotnu kaznu zatvora zbog ratnih zlo¢ina
pocinjenih devedesetih godina, ali mu za ovaj zlo¢in nikada nije sudeno. U
ovom procesu nije bilo drugih pomaka u smislu identifikovanja, optuzivanja ili
osudivanja drugih odgovornih lica i nije se ispitivala odgovornost
nalogodavaca zlo¢ina u Strpcima.

Dubrovnik

Dana 1. oktobra 2011. godine obiljeZena je 20. godi3njica ratnog zlocina
bombardovanja Dubrovnika, grada koji je pod UNESKO-vom zastitom. Na
osnovu dostupnih informacija, tokom bombardovanja poginulo je 92 civila,
mnogi su zlostavljani i protjerivani, unisteni su kulturni i vjerski objekti, a
opljackani su brojni objekti i domacinstva. U napadu na Dubrovnik poginulo je
166 crnogorskih rezervista i 430 hrvatskih branitelja. Crnogorski pravosudni
organi jos uvijek nijesu procesuirali ratne zloc¢ine koji su se dogodili tokom
bombardovanja i opsade Dubrovnika. Postupak utvrdivanja politicke i
komandne odgovornosti jo3 uvijek nije pokrenut. Haski tribunal je zbog
bombardovanja Dubrovnika osudio generala Pavla Strugara i komandanta
Miodraga Jokica. Tereza Kesovija, hrvatska pjevacica, odrzala je koncert 29.
septembra 2011. godine u Crnogorskom narodnom pozoristu. Koncert je



organizovan pod pokroviteljstvom Ministarstva kulture u saradnji sa
Muzi¢kim centrom Crne Gore. Crnogorski rezervisti su hrvatskoj pjevacici
unistili kucu i opljackali imovinu prilikom napada na Dubrovnik u Konavlima.

Na skupu ‘Rat za mir' - 20 godina kasnije, koji je odrzan 2. decembra
2011. godine, Metodije Prkacina, bivsi zarobljenik u logoru iz Morinja, optuzio
je sudiju Apelacionog suda Crne Gore Milivoja Katnic¢a da je naredivao da se
pale i unistavaju napustene kuce u Cavtatu dok je bio porucnik KOS-a.
Prkacina je tom prilikom kazao da je bio spreman da o tome svjedoci. Sudija
Katni¢ negirao je ove navode. NVO koje su organizovale ovaj skup zatraZzile su
od nadleznog tuzilastva da istrazi navode koje je iznio Prkacina.

[T Suodavanje s proslodéu
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IV Mucenje, necovjecno i poniZavajuce postupanje

Ustav Crne Gore zabranjuje mucenje, necovjecno i ponizavajuce
postupanje. Po Konvenciji protiv mucenja izraz "mucenje" oznacava svaki ¢in
kojim se nekom licu namjerno nanose velike patnje, fizicke ili duSevne, sa
ciliem da se od njega ili od nekog treceg lica dobiju obavjestenja ili priznanja,
da se kazni za neko djelo koje je ono ili neko trece lice pocinilo, ili se sumnja da
ga je pocinilo, da se uplasi ili da se na njega izvrsi pritisak, ili da se neko trece
lice uplasi i na njega izvrsi pritisak, ili iz bilo koje druge pobude zasnovane na
bilo kakvom obliku diskriminacije, kad takav bol ili takve patnje nanosi
sluzbeno lice ili neko drugo lice koje djeluje po sluzbenoj duznosti ili na osnovu
izri¢itog naloga ili pristanka sluzbenog lica. Mucenje nije dozvoljeno ni pod
kojim uslovima, bilo da je u pitanju rat, prijetnja ratom ili politicka nestabilnost
drzave. Krivi¢ni zakonik Crne Gore predvida niz krivi¢nih djela koja se odnose
na zlostavljanje, mucenje i na poniZavajuce postupanje, izmedu ostalih, teSka
tjelesna povreda, laka tjelesna povreda, protivpravno lisenje slobode, prinuda,
iznudivanje iskaza, zlostavljanje, mucenje, ugrozavanje sigurnosti, narusavanje
nepovredivosti stana, protivzakonito pretresanje, povreda tajnosti pisma i
drugih posiljki. Najveca propisana kazna zatvora je do 12 godina dok je
najmanja tri mjeseca. Na osnovu Krivi¢nog zakonika Crne Gore ovakva djela
moze pociniti svako lice, ne samo sluzbeno, za razliku od Konvencije koja
propisuje da mucenje moze izvrsiti sluzbeno lice, lice na sluzbenoj duznosti ili
da je mucenje izvrSeno na osnovu naloga ili pristanka sluzbenog lica. U
izvjeStaju za 2010. godinu, tuZilastvo nije posebno navelo broj podnesenih
kriviénih prijava u ovoj oblasti protiv sluzbenih lica. Generalna statistika
tuzilastva ukazuje da se od ovih krivi¢nih djela najvise procesuira ,teSka
tjelesna povreda” i, laka tjelesna povreda®”.

Sporo procesuiranje prijavljenih slucajeva, niske sankcije i mali broj
pravosnaznih presuda jo$ uvijek zabrinjavaju i otezavaju efikasnu zabranu
mucenja, zlostavljanja i nehumanog postupanja. GA je registrovala prijavljene
slucajeve zlostavljanja i mucenja u zatvorima pocinjena od strane policijskih
sluzbenika.

IV Mudenje, nefovje¢no i poniZavajuce postupanje
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a. Policija

Zakon o policiji definise sredstva prinude: fizicku snagu, palice,
sredstva za vezivanje lica, uredaje za prinudno zaustavljanje motornih vozila,
sluzbene pse, hemijska sredstva za privremeno onesposobljavanje, specijalna
vozila, posebne vrste oruzja, eksplozivna sredstva i vatreno oruZzje. Policijski
sluzbenik ce, u skladu sa Zakonom o policiji, upotrijebiti sredstvo prinude tako
da sluzbenu radnju obavi srazmjerno opasnosti koju treba otkloniti i sa
najmanje Stetnih posljedica po lice protiv koga se sredstvo prinude
upotrebljava. Policijski sluzbenik duZzan je da prije upotrebe sredstava prinude
na to upozori lice protiv kojeg se primjenjuje neko od sredstava prinude, osim
ako bi to dovelo u pitanje izvrsenje sluzbene radnje.

Zakon o policiji definiSe da se kontrola rada policije obezbjeduje
parlamentarnom, unutrasnjom i gradanskom kontrolom. Parlamentarnu
kontrolu policije vrsi Skupstina Crne Gore preko nadleznog radnog tijela
(Odbora za bezbjednost i odbranu), unutrasnju - Odjeljenje za unutrasnju
kontrolu rada policije pri Ministarstvu unutrasnjih poslova i gradansku - Savjet
za gradansku kontrolu rada policije sastavljen od pet predstavnika.

Kancelarija Ombudsmana izradila je u julu 2011. godine, Poseban
izvjeStaj o stanju prostorija Uprave policije za zadrzavanje lica liSenih slobode.
U izvjestaju je navedeno da je ostvaren napredak u odnosu na raniji period.
Medutim, pored napretka postoje brojni problemi i nedostaci u prostorijama za
zadrzavanje lica. U izvjeStaju se navodi da u pojedinim stanicama u
primorskim opstinama nije obezbijeden dovoljan broj prostorija za zadrzavanje
lica, dok u Ispostavama policije u Andrijevici i u Pluzinama postoji samo po
jedna prostorija za zadrzavanje. Odredeni broj prostorija ne zadovoljavaju
standarde u odnosu na veli¢inu po jednoj osobi, u odredenim prostorijama
osvjetljenje u prostorijama je vjestacko i jedino aktiviranjem ove svjetlosti moze
se Citati pisani tekst, navodi izvjestaj. Kada su u pitanju higijenski uslovi u
prostorijama oni jo3 uvijek nijesu na zadovoljavajuéem nivou u svim
prostorijama za zadrZavanje lica. Sanitarni ¢vor, sadrZaj i nacin koris¢enja i
pristup ¢istoj vodi ne ispunjavaju standarde u pojedinim stanicama policije.

Odjeljenje za unutradnju kontrolu rada policije izmjesteno je iz Uprave
policije i stavljeno u nadleznost Ministarstva unutradnjih poslova i javne
uprave. Zaposleni u Odjeljenju za unutrasnju kontrolu rada policije ostvaruju



dobru saradnju sa nevladinim sektorom. Ovo Odjeljenje nema svoj veb sajt niti
je na neki drugi nac¢in redovno dostupno javnosti, 3to bi u suprotnom znacajno
doprinijelo tome da gradani saznaju vise o radu i nadleznostima, odlukama u
konkretnim slu¢ajevima i nacinu na koji gradani mogu da prijave slucajeve
prekoracenja Unutrasnjoj kontroli rada policije.

NVO Centar za demokratiju i ljudska prava (CEDEM) realizovao je
istrazivanje o klju¢nim stavovima gradana o policiji i nekim klju¢nim
problemima kada je rije¢ o bezbjednosti. Istrazivanje je pokazalo da oko 70%
gradana ima povjerenje u policiju.

GA je prosle godine registrovala 34 prijavljena slucaja sa navodima o
nekom obliku mucenja ili necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili
kaznjavanja od strane policijskih sluzbenika. U 21 registrovanih slucajeva
navodi se odnose na fizicko zlostavljanje a u 13 slucajeva na ponizavajuce
postupanje. Prema informacijama koje GA posjeduje, podnijeto je 19 krivi¢nih
prijava od cega je pet odbaceno. Kao najcesce razloge za odbacivanje krivi¢ne
prijave, tuziladtvo je navelo nepostojanje elemenata krivicne odgovornosti
prijavljenih policijskih sluzbenika. Nijedan policijski sluzbenik nije osuden
povodom prituzbi koje je GA registrovala 2011. godine. U nastavku slijede
slucajevi koje je GA registrovala i pratila 2011. godine. Slucajevi su podijeljeni
na sudske postupke i incidente koji su se dogodili prosle godine.

Sudski postupci za slucajeve iz ranijih godina:

Osnovni sud u Podgorici osudio je policijskog sluzbenika Dorda
Papica, zbog krivi¢nog djela
zlostavljanje i mucenje i nanoSenje lakSe tjelesne povrede. Kako su dnevne
novine Pobjeda 26. maja 2011. godine prenijele informaciju Papi¢ je osuden na
deset mjeseci zatvora zbog zlostavljanja i mucenja Danijela Batrovica i Zlatka
Gosovica. Utvrdeno je da je Papi¢ 15. jula 2007. godine na Bulevaru Ivana
Crnojevica u Podgorici, dok je kontrolisao saobracaj, uputio pogrdne rijeci a
potom viSe puta palicom i pesnicom udario Batrovic¢a. U istom incidentu Papi¢
je udario u glavu i Gosovica i nanio mu laksu tjelesnu povredu.

Slucaj Radevi¢ - u Visem sudu u Bijelom Polju 19. maja 2011. godine
pocelo je sudenje policijskom sluzbeniku Dejanu Radevi¢u zbog sumnje da je
pocinio krivi¢no djelo ,pokusaj ubistva” na Stetu Asmira Dacica. Naime, u
optuznici se navodi da je 13. decembra 2010. godine u RoZajama u blizini
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porodi¢ne kuce Iljaza Dacica, policijski sluzbenik Dejan Radevi¢, vrseci
sluzbenu radnju privodenje Asmira Daci¢a na izdrzavanje zatvorske kazne,
pokusao da ga ubije. Visi sud obavijestio je GA da je oslobodio Radevica
optuzbi 25. novembra 2011. godine. Asmira Daci¢a, Almira Daci¢a i Aldina
Skrelju sud je proglasio krivim zbog krivi¢nog djela sprjecavanje sluzbenog lica
u vréenju sluzbene duznosti.

»Orlov let” - Visi sud u Podgorici potvrdio je oslobadaju¢u presudu
petorici sluzbenika Uprave policije u slucaju ,,Orlov let”. Dnevne novine Vijesti
prenijele su ovu informaciju 15. juna 2011. godine. Petorica sluZzbenika
Specijalne antiteroristicke jedinice policije Marko Kalezi¢, Darko Sekularac,
Nenad Séeki¢, Branko Radickovi¢ i Milorad Mitrovi¢ bili su optuzeni da su 10.
septembra 2006. godine u akciji ,Orlov let” muc¢ili i zlostavljali Pjetra SiniStaja
prilikom hap3enja njegovih sinova Antona i Viktora Sinitaja koji su bili
osumnji¢eni za pripremanje teroristickih akcija u Malesiji.

Incident u Beranama od 5. novembra 2007. - Vise drzavno tuZzilastvo u
Bijelom Polju odbacilo je 10. decembra 2007. godine krivi¢nu prijavu koju je
Zoran Vasovi¢ podnio protiv policijskih sluzbenika Svetislava Barjaktarevica,
Grigorija Scekica, Milana Boricica, Zeljka Dogljaka i Vlajka Babovica, zbog
krivicnog djela teSko ubistvo u pokuSaju na Stetu Zorana Vasovica, Nedeljka
Pekovica i Zlatibora Vrhovca, sa obrazloZenjem da prijavljeno djelo nije djelo
koje se goni po sluzbenoj duznosti. Zoran Vasovi¢ podnio je 18. decembra 2007.
godine Visem sudu u Bijelom Polju zahtjev za sprovodenje istrage protiv
pomenutih policijskih sluzbenika zbog sumnje da su pocinili krivi¢no djelo
tesko ubistvo u pokusaju i da se osumnjicenim odredi pritvor. Visi sud je 23.
februara 2011. godine donio rjeSenje da se sprovede istraga protiv njih i odbio
da se osumnji¢enima odredi pritvor. Vasovi¢ je trazio da se pomenutim
policijskim sluzbenicima odredi pritvor jer su, kako je tvrdio, oni sami ili preko
svojih kolega vrsili pritisak i zastrasivali njega, Nedeljka Pekovica i ¢lanove
njihovih porodica. Visi drzavni tuzilac iz Bijelog Polja saopstio je GA 12.
decembra 2011. godine da je istrazni sudija Viseg suda iz Bijelog Polja zavrsio
istragu i da su spisi predmeta u tuziladtvu na razmatranje. Nasa organizacija ¢e
nastaviti da prati procesuiranje slucaja pred crnogorskim pravosudnim
organima.

Slucaj Soski¢ - Vladimir Soski¢ iz Berana obratio se 16. februara 2011.
godine GA tvrdedi da je policija odgovorna za smrt njegovog sina prilikom



incidenta koji se dogodio 17. decembra 2008. godine i da menadzment Uprave
policije nastoji da zataska te informacije. U no¢i izmedu 16. i 17. decembra 2008.
godine, nakon 3to je vidio automobil svog sina ispred zgrade beranske policije,
Vladimir Soski¢ je usao u prostorije policije gdje su mu policajci kazali da su
priveli Miroslava Sogki¢a zbog sumnje da posjeduje narkotike, nakon cega im je
pobjegao u nepoznatom pravcu i da za njim tragaju. Policija je saopstila da je
Miroslav Sogki¢ stradao bjezec¢i od policijske potjere, utopivsi se u rijeku Lim.
Vladimir Soski¢, kako je saopstio istrazivatima GA, ne vjeruje u policijsku
verziju dogadaja i zbog toga je 13. januara 2009. godine podnio zahtjev za
pokretanje postupka radi utvrdivanja okolnosti pod kojima je smrtno stradao
njegov sin Miroslav Sogki¢, Visem dzavnom tuzilastvu u Bijelom Polju. Vise
drzavno tuZilastvo 16. februara 2009. godine obavijestilo je Vladimira Soskica
da nakon uvida u prikupljenu dokumentaciju nema ¢injenica i okolnosti koje bi
upucivale na zakljuc¢ak da je neko odredeno lice povodom smrti njegovog sina
osnovano sumnjivo da je izvrsilo krivi¢no djelo za koje se goni po sluzbenoj
duznosti. Vladimir Sogki¢ je kazao istrazivatu GA da je krajem decembra 2010.
godine podnio zahtjev Visem drzavnom tuziocu u Bijelom Polju da se usaglase
medicinski nalazi doktora Milivoja Stijovica i doktorke Dragane Cuki¢ koji su
izvrsili pregled i obdukciju tijela pokojnog Miroslava Soskic¢a. Da nalazi nijesu
usagladeni zakljucio je doktor specijalista sudske medicine Zoran Stankovi¢ iz
Beograda, koji je radio nalaz na zahtjev advokata Radoslava Ivanovica koji
zastupa Sogkica. Vise tuzilastvo iz Bijelog Polja obavijestilo je GA 13. decembra
2011. godine da je Istrazni sudija Viseg suda u Bijelom Polju 29. marta 2011.
godine dostavio podnesak advokata porodice pokojnog Miroslava Soskica,
Radoslava M. Ivanovica sa nalazom i misljenjem vjestaka Zorana Stankovica iz
Beograda. Tuzilastvo je navelo da je 11. aprila 2011. godine istraznom sudiji
Viseg suda u Bijelom Polju dostavilo spise predmeta sa predlogom da
preduzme istraznu radnju medicinsko vjeStacenje od strane stru¢ne ustanove.
Istrazni sudija Viseg suda u Bijelom Polju dostavio je spise predmeta na
vjestacenje sudsko medicinskom odboru Medicinskog fakulteta u Podgorici.
Sudskomedicinski odbor Medicinskog fakulteta u Podgorici utvrdio je 29.
decembra 2011. godine da je ,smrt nasilna i nastupila usled utopljenja. Na
osnovu odbukcionog zapisnika patoloskohistoloske analize, proucavanja
naknadno dostavljene fotodokumentacije, nije moguce precizno izjasnjenje
kako su nastale povrede na glavi (pad, udar, sudar), narocito izgled i
lokalizacija preloma lobanje, a 3to nedvosmisleno zahtijeva rad ekshumacije i
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reobdukcije, jer ¢e se istim ¢inom neposredno ta¢no lokalizovati centar preloma
i prelomne linije i time uveliko omoguciti otklanjanje postoje¢ih nedoumica.
GA je 16. februara 2011. godine zatrazila od Unutrasnje kontrole rada policije
izjagnjenje povodom incidenta u kom je smrtno stradao Miroslav Sogki¢ iz
Berana. Unutrasnja kontrola saopstila je GA 17. februara 2011. godine da su u
konkretnom incidentu policijski sluzbenici Z.B. i A.K. propustili da preduzmu
sluzbene mjere i radnje jer nijesu upotrijebili sredstva za vezivanje i tako su
omogucili Miroslavu Soskic¢u bjekstvo koje je okon¢ano njegovom smrcu, zbog
Cega su disciplinski sankcionisani sa 25% smanjenja plate za jedan mjesec.

Incidenti:

Slucaj Pejanovi¢ - Gradanin Aleksandar Pejanovi¢, iz Podgorice, ubijen
je 30. maja 2011. godine. Uprava policije je istog dana saopstila da se osnovano
sumnja da je Pejanovica ubio policijski sluzbenik Zoran Bulatovi¢. Tuzilastvo je
optuzilo Bulatovica za krivi¢no djelo , ubistvo” za koje je propisana kazna od
pet do 15 godina zatvora. Sudenje policajcu Bulatovicu pocelo je 7. septembra
2011. godine pred Visim sudom u Podgorici. Proces je u toku. Na osnovu
informacija koje su prenijeli mediji, ubistvu je prethodila svada Pejanovica i
Bulatovica. TV Vijesti prikazala je u informativnim emisijama 24. oktobra 2011.
godine snimak ubistva Pejanovic¢a. Agencija za elektronske medije izrekla je 8.
novembra 2011. mjeru upozorenja zbog emitovanja video snimka ubistva
Aleksandra Pejanovica. Sudenje se nastavlja u februaru 2012. godine.

Pejanovi¢ je javnosti poznat jer je optuzio policiju za torturu nakon
protesta zbog priznanja nezavisnosti Kosova u novembru 2008. godine. U junu
2010. godine, Osnovni sud u Podgorici osudio je policijske sluzbenike Ivicu
Paunovi¢a, Milanka Lekovic¢a i Milana Kljajevic¢a na tri do pet mjeseci zatvora
zbog stvaranja uslova, jo$ uvijek nepoznatim policajcima da pretuku
Pejanovic¢a. Dana 15. aprila 2011. godine, Visi sud u Podgorici ukinuo je
presudu Osnovnog suda kojom su policijski sluzbenici osudeni na zatvorske
kazne i postupak vratio na ponovno sudenje. Sudenje policajcima Bojanu
Radunovicu i Dobrivoju Puri¢i¢u po tuzbi Aleksandra Pejanovica pocelo je 11.
aprila 2011. godine u Osnovnom sudu u Podgorici. Proces je u toku. Pejanovic¢
je ova dva policajca optuZio jer nijesu prijavili njegovo prebijanje u betonjerci u
novembru 2008. godine. Advokat Aleksandra Pejanovica, Dalibor Kavari¢
istrazivacu GA je kazao: ,Tuzilastvo je i dalje pasivno u pogledu utvrdivanja
prave istine i dalje je evidentno da ne Zele da idu predaleko u tome kako ne bi



ugrozilo druge drzavne organe prije svega odgovorne u policiji“. Zbog toga je
Kavari¢ 11. marta 2011. godine podnio krivicnu prijavu protiv NN lica
sluzbenika Osnovnog drzavnog tuzilastva u Podgorici zato Sto su, kako se
navodi u prijavi, izvrsili krivicna djela nesavjestan rad u sluzbi u sticaju sa
krivicnim djelom pomo¢ uciniocu poslije izvrsenog krivicnog djela Krivi¢nog
zakonika Crne Gore. U prijavi je navedeno da su NN lica sluzbenici Osnovnog
drzavnog tuzilastva iz Podgorice, koji u periodu od 15. decembra 2009. godine,
dana saznanja za izvrSeno krivi¢no djelo, pa do dana podno3enja pomenute
krivi¢ne prijave protiv NN sluZzbenika, nijesu preduzeli sluzbene radnje i
ovlas¢enja. U prijavi se navodi i da su sluZzbenici tuzilastva na takav nacin
stvorili uslove da za sada budu neidentifikovani sluzbenici Uprave policije i da
tako izbjegnu kriviénu odgovornost zbog zlostavljanja Aleksandra Pejanovica.
Tuzilastvo u Podgorici krivi¢nu prijavu je proslijedilo tuzilastvu na Cetinju koje
je odbacilo krivi¢nu prijavu kako su konstatovali zbog nepostojanja osnova za
krivicno gonjenje. Drzavno tuZiladtvo je podiglo optuZnicu protiv Ratka
Rondovi¢a i Dusana Raicevica starjeSina pod sumnjom da nijesu preduzeli
potrebne radnje. Sudenje je zakazano za 10. februar 2012. godine u Osnovnom
sudu u Podgorici.

Dnevne novine Vijesti 1. aprila 2011. godine prenijele su izjavu
bivseg policijskog sluzbenika Gorana Stankovica da je napustio rad u
policiji zbog pritisaka koji su bili motivisani njegovim svjedocenjem o
zlostavljanju Aleksandra Pejanovica. Stankovi¢ je ispricao istrazivacu GA da
je nakon okoncanja sudenja za prebijanje Pejanovica, premjesten na drugo
radno mjesto bez objasnjenja. Stankovi¢ je takode naveo da mu je jedan kolega
inspektor kazao da ga prate i da mu prisluskuju telefon. Iz Uprave policije
saopstili su da nemaju informacije o tome da je Stankovi¢ bio pod pritiskom i
da bi takve navode provijerili da ih je prijavio. Iako je u prethodnom postupku
osloboden, Stankovi¢a sud u ponovljenom postupku tretira kao jednog od
optuzenih. Krajem novembra 2011. godine Stankovi¢ je pravosnazno
osloboden. On se u zastiti od diskriminacije obratio Skupstinskom odboru za
ljudska prava i slobode i kancelariji Ombudsmana, koji ga do objavljivanja
izvjeStaja nisu obavijestili o svojim aktivnostima. Ministarstvo rada odbilo je
zahtjev Gorana Stankovica za odlazak u starosnu penziju, iako je tvrdio da
ispunjava sve uslove. Stankovi¢ smatra da je negativna odluka po njega
rezultat solidarisanja administracije ipritiska sa strane jer nije poslusao

uce postupanje

i poniZavaj

IV Mudenje, necovjecno

29



anje

avajuce postup

IV Mudenje, nefovjetno i poniZ

30

nezakonita naredenja starjeSina koji su od njega trazili da lazno svjedoci u
slucaju Pejanovic.

Slucaj Boljevi¢ - Suzana Boljevi¢, Podgoric¢anka koja radi i boravi u
Rozajama, optuzila je rozajske policajce Damira Balotu i Rasita Murica da su je
10. januara 2011. godine zlostavljali i silovali. Boljevicka je slucaj prijavila
medijima i policiji u RoZajama. Uprava policije saopéstila je 26. januara 2011.
godine da ce sluzbenici Ispostave policije RoZaje podnijeti krivicnu prijavu
Osnovnom drzavnom tuziocu u Rozajama protiv dvojice pomenutih
sluzbenika, zbog krivitnog djela mucenje i nasilnicko ponasanje. Takode je
navedeno da su dvojica policijski sluzbenika suspendovani do okoncanja
krivi¢nog postupka. Osnovni drzavni tuzilac iz Rozaja podnio je 28. aprila
2011. godine optuznicu protiv policajaca Balote zbog krivi¢nog djela nasilnicko
ponadanje i Murica zbog krivi¢nog djela neprijavljivanje krivicnog djela i
pocinioca. Osnovni sud u RoZzajama oslobobodio je 17. juna 2011. godine
policijske sluzbenike zbog nedostatka dokaza. Visi sud u Bijelom Polju 22.
septembra 2011. godine ukinuo je prvostepenu presudu i predmet vratio na
ponovno sudenje. Glavni pretres i sasludanje svjedoka odrzano je 13. decembra
2011. godine. Proces je u toku.

Slucaj V.T. - Policijski sluzbenik B. K. sa Cetinja tesko je ranjen 8. marta
2011. godine kada je na njega pucao, kako se sumnja, V.T. Mediji su prenijeli da
je porodica V.T. sredinom februara ove godine podnijela prijavu protiv
policijskog sluzbenika B. K. zbog sumnje da je zlostavljao njihovog brata M. T.
Iz policije su to demantovali i kazali da se M. T. sam povrijedio kada se
okliznuo prilikom pokusaja bjekstva i udario glavom o kvaku ulaznih vrata.
Unutrasnja kontrola dostavila je Osnovnom drzavnom tuziocu na Cetinju spise
predmeta u slucaju prijave da je M.T. zlostavljan. Do 26. decembra 2011. godine
tuzilastvo sa Cetinja nije informisalo Unutrasnju kontrolu o rezultatima istrage.

Slucaj Zari¢ - Radojka Zari¢ prijavila je 29. aprila 2011. godine
istrazivacu GA incident koji se dogodio u no¢i izmedu 8. i 9. aprila u
Danilovgradu, u ugostiteljskom objektu ,Ana” u kom radi. Ona je kazala da je
nju i njenu koleginicu Dragicu Milovanovi¢ pretukao policijski sluzbenik
Momir Popovi¢ koji je bio u civilu. Nakon incidenta, otisla je u hitnu pomo¢
gdje su joj konstatovane povrede u predjelu oka. Slucaj je prijavila policiji i
podnijela krivi¢nu prijavu nadleznom drzavnom tuzilastvu. Podru¢ni organ za
prekrsaje kaznio je Momira Popovi¢a novéanom kaznom u iznosu od 700 eura,
zbog vrijedanja i zato 3to je zadao dva udarca Radojki Zaric.



Sluéaj N. S. - Dnevne novine Vijesti 20. maja 2011. godine prenijele su
navode da je N.S., ucenik srednje skole ,Braca Seli¢” iz Kolasina, optuzio
policijskog sluzbenika Nenada Andelica za zlostavljanje kako bi od njega
iznudio priznanje da je ukrao dnevnike iz Skole. Kako je navedeno, incident se
dogodio 18. maja 2011. godine a policijski sluzbenici su bez roditelja priveli
petnaestogodidnjeg N.S. Kako je N.S. kazao za Vijesti, policijski sluzbenik
Andeli¢ ga je Samarao i nekoliko puta udario palicom po ruci. Sluzbenik
Andeli¢ je demantovao navode o zlostavljanju i izjavio da je sasluSanju
prisustvovao i djecakov otac. Otac N.S. potvrdio je u telefonskom razgovoru sa
istrazivatem GA novinske napise da je njegov sin N.S. bio zlostavljan u
policijskim prostorijama ali da su zbog li¢nih problema i obaveza odustali od
daljeg procesuiranja. Osnovno drzavno tuzilastvo iz Kolasina obavijestilo je 19.
decembra 2011. godine GA da toj instituciji nije podno3ena krivi¢na prijava niti
od strane roditelja N.S. niti od strane policije.

Taksista iz Budve V.R. prijavio je da su ga sluzbenici grani¢ne policije
fizi¢ki zlostavljali i maltretirali u Tivtu 18. juna 2011. godine. V. R. je podnio
kriviénu prijavu protiv dvojice sluzbenika policije Z.D. i M. D. i najavio da ¢e
prituzbu podnijeti i direktoru Uprave policije, premijeru i predsjedniku drzave.
Iz Uprave policije saopstili su da je V.R. omalovazavao policijske sluzbenike te
da je zbog toga prekrsajno kaznjen novféanom kaznom. Osnovno drzavno
tuzilastvo iz Kotora dostavilo je GA informaciju da je po zavrsetku istrage pred
Osnovnim sudom u Kotoru, 9. decembra 2011. godine podnijelo optuzni
predlog protiv sluzbenika policje Z.D. Osnovnom sudu u Kotoru zbog
krivicnog djela zlostavljanje. Protiv policijskog sluzbenika M.D. odbacena je
krivi¢na prijava jer nije bilo dokaza da je ucinio krivi¢no djelo, navodi se u
odgovoru Tuzilastva.

Slucaj Stefana Vukovicéa - Sonja Vukovi¢, majka Stefana Vukovica iz
Pljevalja 28. aprila 2011. godine podnijela je drzavnom tuzilastvu krivicnu
prijavu protiv policijskih sluzbenika Haris Ciguljina, Miljana KneZevica i Ivana
Cvijovica, sluzbenika pljevaljske Podruc¢ne jedinice policije. U krivi¢noj prijavi
je navedeno da se sumnja da su tri policijska sluzbenika pocinili vide krivi¢nih
djela i to protivpravno lisenje slobode, nano3enje lake tjelesne povrede,
protivzakonito pretresanje i zlostavljanje i mucenje prilikom hapsenja Stefana
Vukovi¢a 18. marta 2011. godine u Pljevljima. Sonja Vukovi¢ prijavila je
istrazivacu GA 6. maja 2011. godine jo$ jedan incident. Naime, kada je njen sin
Stefan Vukovi¢ poSao u prostorije pljevaljske policije radi davanja izjave
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povodom podnesene krivicne prijave protiv policijskih sluzbenika, tom
prilikom ga je policijski sluzbenik Haris Ciguljina fizi¢ki napao i prijetio mu.
Tada je, prema njenim rije¢ima, i policijski sluzbenik Miljan Knezevi¢ vrijedao
njenog sina a zajedno su pokusali da ga uvuku u jednu kancelariju. O ovom
slu¢aju Sonja Vukovi¢ je obavijestila rukovodioca Podru¢ne jedinice policije u
Pljevljima, Upravu policije i Unutradnju kontrolu rada policije. Unutrasnja
kontrola obavijestila je GA da nijesu utvrdili ¢injenice i dokaze koji bi ukazali
na osnovanost navoda iz prituzbe, pa su spise predmeta dostavili Osnovnom
drzavnom tuziocu iz Pljevalja. Osnovno drzavno tuziladtvo iz Pljevalja
obavijestilo je GA da je 30. avgusta 2011. godine odbacilo krivi¢nu prijavu.

Slucaj Milickovic - Vasilije Milickovi¢ iz Podgorice optuZio je policijske
sluzbenike da su ga 5. i 6. maja 2011. godine nezakonito lisili slobode. Naime,
Mili¢kovi¢ je u dva navrata pokusao da sprijeci radnike kompanije “Tehnoput”
da preko njegove imovine grade miniobilaznicu oko Podgorice. Prema
Milickovi¢evim rije¢ima, glavni problem bio je to 3to Zele da sprovedu
prinudnu eksproprijaciju zemljita. Savjet za gradansku kontrolu rada policije
saopstio je GA da je nakon razmatranja slucaja donijet zaklju¢ak da sluzbenici
policije nijesu prekoracili ovlas¢enja ve¢ da su postupali pruzajudi asistenciju
na izvrSenju rjesenja Uprave za nekretnine u skladu sa propisanim
nadleznostima i Pravilnikom o uslovima i nac¢inu pruzanja pomoc¢i drzavnim
organima.

Slucaj Jovane Mazalica - Jovana Mazalica iz Pljevalja, prijavila je
istraziva¢u GA incident koji se dogodio 18. maja 2011. godine u centru Pljevalja
a kasnije i u policijskim prostorijama Podruc¢ne jedinice Pljevlja. Naime, Jovana
je ispricala da su je policijski sluzbenici liili slobode ne saopstivsi joj razloge a
da su zatim dvojica sluzbenika policije u civilu, koji su je lisavali slobode, odbili
da se legitimi§u. Ona je kazala da je nasilno ugurana u policijsko vozilo pri
¢emu su joj zavrnuli ruku i da je u prostorije policije pretresana tako 3to je
morala skinuti svu odjec¢u sa sebe. Jovana je navela da joj je policijski sluzbenik
Miljan KneZzevi¢ nudio drogu, trazio od nje da budu u vezi i dao joj broj
telefona da bi mu se javila. GA je sa navodima Jovane Mazalica upoznala
Unutrasnju kontrolu rada policije i Savjet za gradansku kontrolu rada policije.
Unutrasnja kontrola rada policije saopstila je GA da nakon provjera, utvrdene
¢injenice i okolnosti ukazuju da postoji osnovana sumnja da je policijski
sluzbenik Miljan KneZzevi¢ pocinio tezi disciplinski prekrsaj jer je dao pogresan
nalog sluzbenici policije Danici Vuceti¢ da izvrsi pregled a ne pretres Jovane



Mazalice, obzirom da su postojali zakonski uslovi za pretresanje. Unutrasnja
kontrola dala je predlog da rukovodilac PJP Pljevlja podnese disciplinskom
tuziocu predlog za pokretanje disciplinskog postupka protiv policijskog
sluzbenika Miljana Knezevica.

Milan Martinovi¢ iz Berana obratio se GA i prijavio da beranska
policija prema njemu postupa nesavjesno, nezakonito i protivpravno i da sud
pod pritiskom policije donosi naredbe da mu se kuca pretresa. Martinovic je sa
ovim navodima upoznao Ombudsmana, Sudski savjet, Unutrasnju kontrolu
rada policije i Savjet za gradansku kontrolu rada policije. GA nema informacije
o tome da je neka od institucija kojoj se Martinovi¢ obratio vrsila provjere
navoda. Martinovi¢ je istrazivacu GA saopstio da se pritisak nastavlja pa je
prijavio i incident koji se dogodio 25. oktobra 2011. godine kada su mu
policajci, kako tvrdi, na silu uzeli uzorak za analizu DNK. Ovaj incident opisan
je u dijelu Zastita licnih podataka.

Danijela Perovic¢ iz Kotora prijavila je 11. juna 2011. godine kancelariji
GA incident koji se dogodio 21. januara 2011. godine u Podgorici. Naime,
Perovi¢ je optuzila sluzbenike policije da su prilikom hapSenja njenog muza
Velimira Krivokapica prekoracili ovlas¢enja, da im nijesu saopstili prava, da su
policijski sluzbenici iz njene torbe uzeli novac a da to nijesu prijavili, te da je
njen muz ispitivan pred istraznim sudijom bez advokata i da mu je sudija
kazao da moze imati advokata po sluzbenoj duznosti tek kada je saslusan.
Perovi¢ se obratila Ministarstvu pravde ali, kako je kazala, nije naisla na
razumijevanje i prijem. Najavila je da ce slucaj prijaviti i ostalim institucijama
koje se bave kontrolom rada policije i sudstva.

Slucaj Camaj - Lindon Camaj iz Malesije prijavio je 29. juna 2011.
godine incident koji se dogodio 23. juna na grani¢nom prelazu Bozaj. Lindon
Camaj je muzicar koji je trebalo da pjeva u Skadru. Camaj je saopstio da su ga
policijski sluzbenici zamijenili sa drugim vozacem cije je teretno vozilo bilo
nepropisno parkirano. On tvrdi da ga je policijski sluzbenik Nebojsa
Kuzmanovi¢ vrijedao i omalovazavao. Nakon toga, Camaj je zadrzan u
prostorije PJP Podgorica do cetiri sata ujutru. Uprava policije demantovala je
njegove navode i saopstila da je Camaj negodovao zbog ¢ekanja na granicnom
prelazu, omalovazavajuci i vrijedaju¢i sluzbenike policije a da se incident
dogodio mjesec dana ranije. Camaj je demantovao navode Uprave policije da je
tog dana bio pijan i zatrazio od Uprave policije da dokazu tu tvrdnju.
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Slucaj Luki¢ - Advokat Milovan Orovi¢ demantovao je 7. jula 2011.
godine da je njegov klijent Milisav Luki¢ pretukao policajca, kako je prethodno
saopstila policija. Orovi¢ je kazao da je policijski sluzbenik Marinko Sé¢eki¢
pretukao Luki¢a i nanio mu teSke povrede. Uprava policije demantovala je
advokata Orovica. Iz Uprave policije saopsteno je da je Luki¢ napao policijskog
sluzbenika Scekica i da je Sceki¢ odbijaju¢i napad koristio palicu te da je
moguce da je lakSe povrede tada nanio Luki¢u. GA nema informaciju da li je
Luki¢ podnio krivi¢nu prijavu protiv Marinka Séekica, sluzbenika policije.

Slu¢aj Sutkovi¢ - Ramiz Sutkovi¢ iz RoZzaja podnio je pocetkom jula
2011. kriviénu prijavu protiv sluzbenika policije Rejhana Hadzialijagica i Seada
Husovica zbog zlostavljanja. Sutkovi¢ je naveo da su ga policijski sluzbenici
tukli palicom i kablom od kompjutera po tabanima da bi od njega iznudili
priznanje. Iz Uprave policije demantovali su navode Sutkovi¢a. Unutrasnja
kontrola rada policije obavijestila je 26. decembra 2011. godine GA da postoji
osnovana sumnja da su policijski sluzbenici HadZzialijagi¢ i Husovi¢ nezakonito
upotrijebili prinudu prema Sutkovic¢u i nanijeli mu povrede. Osnovno drzavno
tuzilastvo iz Berana obavijestilo je GA da je 15. novembra 2011. godine protiv
Rejhana Hadzialijagica i Seada Husovic¢a podnijelo optuzni predlog Osnovnom
sudu u Beranama zbog sumnje da su izvrsili krivicno djelo ,iznudivanje
iskaza” i protiv Rejhana Hadzijalijagica zbog krivicnog djela , zlostavljanje”.
Proces pred Osnovnim sudom u Beranama je u toku.

Slucaj Turkovica - Srdan Turkovi¢ iz Mojkovca prijavio je GA incident
koji se dogodio 28. juna 2011. godine u Mojkovcu. Turkovi¢ je kazao istrazivacu
GA da je tog dana imao manji incident sa sugradaninom u centru Mojkovca
zbog Cega je pozvao policiju da interveniSe. Na licu mjesta dosli su policijski
sluzbenici Mirceta Pantovi¢ i Dragomir Vucini¢, kazao je Turkovi¢. Policajac
Pantovi¢ im je kazao da on i sugradanin sa kojim se svadao tog dana podu u
prostorije policije sa njim. Turkovi¢ je tada kazao da Zeli da ide bez pratnje
policije. Prema rijecima Turkovica, policajac Pantovi¢ ga je tada poceo udarati.
Prema rije¢cima Turkovica, on je pao na zemlju a policajac je nastavio da ga
udara. Turkovi¢ je podnio krivi¢nu prijavu Osnovnom drzavnom tuzilastvu u
Bijelom Polju protiv policajaca Pantovi¢ i Vucini¢. Tuzilastvo je 31. avgusta
2011. godine odbacilo krivi¢nu prijavu jer ne postoji osnovana sumnja da su
osumnjic¢eni izvrsili prijavljena krivi¢na djela, niti drugo krivi¢no djelo koje se
goni po sluzbenoj duznosti. Turkovi¢ je 14. septembra 2011. godine podnio
optuzni predlog Osnovnom sudu u Bijelom Polju protiv dvojice policijskih



sluzbenika ali je postupak obustavljen, kako je Turkovi¢ kazao, posto je
prihvatio izvinjenje policijskih sluzbenika.

Slucaj Milosa Stijepovic¢a - Milos Stijepovi¢ sa Zabljaka prijavio je GA
incident koji se dogodio 20. jula 2011. godine. Naime, Milo$ Stijepovi¢ naveo je
u prijavi da ga je tog dana pozvao Velimir Jolovi¢, nacelnik Odjeljenja Agencije
za nacionalnu bezbjednost za opstine Pljevlja i Zabljak i uputio mu prijetnje.
Jolovi¢ mu se obratio rije¢ima: ,Slusaj Stijepovi¢u, iza mene stoji drzava, ja
mogu da radim $ta hocu. Otvori¢u ti lobanju, Ziv se nece$ vratiti iz Srbije, §to
¢es vidjeti brzih dana. Na granici su moji ljudi, tatno znam kada ¢es$ se vratiti u
Crnu Goru, a tada ¢u rijesiti svu situaciju s tobom. Spremicu ja tebe u sanduk,
otvoricu ti lobanju, radi¢u ti $ta ho¢u, iza mene stoji drzava”. Stijepovic je kazao
da je ove prijetnje primio dok je putovao u Srbiju sa svojim maloljetnim sinom.
Dana 3. avgusta 2011. godine, GA je sa navodima Milosa Stijepovi¢a upoznala
Vladana Jokovica, direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost i Unutrasnju
kontrolu rada policije i od njih zatrazila provjeru navoda. Iz Agencije i
Unutrasnje kontrole saopsteno je da nijesu dosli do dokaza koji utvrduju da su
sluzbenici prekoracili ovlas¢enja. Tuzilastvo je odbacilo krivi¢nu prijavu koju je
podnio Stijepovic.

Slu¢aj Nemanje Scepanovica - Nemanja Scepanovi¢ iz Danilovgrada
javno je reagovao 2. avgusta 2011. godine i saopstio da je policijski sluzbenik
Vlado Laki¢ u civilu pucao u njega tri puta. Séepanovi¢ je kazao da je protiv
policijskog sluzbenika podnio krivicnu prijavu. Policija je obavijestila
Osnovnog drzavnog tuzioca u Podgorici o incidentu koji je ukazao na to da bi
se moglo raditi o krivicnom djelu iz nadleznosti Viseg suda u Podgorici.
Osnovni drzavni tuzilac obavijestio je 26. decembra 2011. godine GA da je
policiji dao uputstvo da o prijavljenom dogadaju obavijesti zamjenika Viseg
drzavnog tuziladtva iz Podgorice. Visi drzavni tuZzilac obavijestio je 27.
decembra 2011. godine GA da Uprava policije Ispostava Danilovgrad Visem
tuziladtvu nije podnijela krivicnu prijavu protiv Vlada Lakica, sluzbenika
policije, jer, kako je ocijenjeno, u radnjama ucesnika u predmetnom dogadaju
nema elemenata bic¢a bilo kog krivi¢nog djela za koje se goni po sluZzbenoj
duznosti iz nadleznosti Viseg drzavnog tuzilastva.

Slucaj ruskih drzavljanki Popova i Dolinina - Dok su dvije
drzavljanke Rusije, Valentina Popova i Marija Dolinina bile na odmoru u Baru,
prijavile su 25. avgusta 2011. godine putem dnevnih novina DAN da policijski
sluzbenici nijesu profesionalno reagovali kada su dozivjele incident na plazi
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Veliki pijesak u Baru. Popova i Dolinina su ispricale da ih je vise momaka, za
koje misle da su ¢uvari na plazi, tuklo na plazi Veliki pijesak. Nakon toga
incident su prijavile policiji. Popova i Dolinina nijesu zadovoljne na¢inom na
koji su sluZbenici policije napravili zapisnik, pa su stekle utisak da su policajci
htjeli da pomognu mladi¢ima.

Slucaj muzickog festivala SONICA - Ucesnici muzitkog festivala
SONICA koji se odrzao u avgustu 2011. u Ulcinju Zalili su se na postupanja
policije tokom festivala. Tako su ucesnici kazali da su policajci primjenjivali
silu, koristili elektrosokove i oruzje. Uprava policije demantovala je ove navode
i saopstila da su njihovi sluzbenici tokom trajanja festivala zaplijenili vise vrsta
narkotika i lisili slobode jednog portugalskog i jednog kosovskog drzavljanina.

Slucaj rasturanja propagandnog materijala - Policija je 1. septembra
2011. godine privela Darka RaSovi¢a, predsjednika Udruzenja Stop
diskriminaciji, RadoSa Zecevi¢a, predsjednika podgorickog odbora Nove
srpske demokratije, Srdana Radulovica, Radoslava Dragovica i maloljetnog J. F.
zbog sumnje da su rasturali propagandni materijal. Istog dana u 22h oni su
pusteni na slobodu. Saslusao ih je drzavni tuzilac zbog sumnje da su pocinili
krivicno djelo pozivanje na otpor protiv drzavnih organa. Oni su rasturali
propagandni materijal sadrzine , Bojkot - nema srpskog, nema 8kole”. GA se u
konkretnom slucaju obratila Odjeljenju za unutradnju kontrolu rada policije i
Savjetu za gradansku kontrolu rada policije. Savjet za gradansku kontrolu rada
policije GA je saopstio da policijski sluZzbenici nijesu prekoracili ovlas¢enja u
konkretnom slucaju.

Slucaj M.Z. - Policijski sluzbenik Sreten Zindovi¢ uhapsen je 30.
avgusta 2011. godine zbog sumnje da je pocinio krivi¢ino djelo protiv opste
sigurnosti. Policija je saopstila da je iz piStolja za koji nije imao dozvolu,
Zindovi¢ iz nehata ranio M.Z. i nanio mu povrede opasne po zivot.

Slucaj Mijodraga Kuja Novovica - Mijodrag Kujo Novovi¢ prijavio je 8.
septembra 2011. godine incident koji se dogodio u firmi Grafo Crna Gora koja
je u njegovom vlasnistvu. Novovic je saopstio da su dvojica sluzbenika policije
prekoracili ovlaséenja pruzajuci asistenciju sudskim izvrsiteljima koji su dosli
da prinudno naplate kredit u kojem je Novovi¢ bio garant. Kako su mediji
prenijeli, Novovic je optuzen da je napao sluzbenika policije u vrsenju sluzbene
duznosti. Novovic je 15. oktobra 2011. godine objavio pismo u medijima u kom
navodi da je drzavno tuzilastvo odbacilo krivi¢nu prijavu koju je protiv njega
podnijela policija zbog napada na sluzbeno lice u vrenju sluzbene duznosti.



Novovi¢ je saopstio da je sigurnosna kamera potvrdila da on nije napao
policijskog sluzbenika. On je optuzio policiju da je u pitanju osveta zbog toga
Sto je on prijavio dvojicu sluzbenika policije za krivi¢no djelo mito. Novovi¢ je
istakao da ocekuje brz odgovor Odjeljenja za unutrasnju kontrolu rada policije.

Slucaj otmice - Policija je uhapsila cetiri osobe, medu kojima i
sluzbenika policije Sava Vulevi¢a zbog sumnje da su 19. septembra 2011.
godine pocinili krivicno djelo oduzimanje maloljetnog lica u sticaju sa
krivicnim djelom protivpravno liSenje slobode. Policija je saopstila da su ova
lica pokusala da iz skole otmu osmogodisnju djevojcicu ruske nacionalnosti.
Medu otmic¢arima bila je i majka te djevojcice. Uprava policije najavila je da ce
protiv njihovog sluzbenika biti pokrenut disciplinski postupak. Iz Osnovnog
tuzilastva saopstili su GA da je tuZzilastvo protiv policijskog sluzbenika Sava
Vulevic¢a podiglo optuzni predlog 22. septembra 2011. godine pred Osnovnim
sudom u Baru, zbog osnovane sumnje da je izvrsio krivi¢no djelo samovlasce i
krivi¢no djelo protivpravno lisenje slobode. Sudenje je zakazano za 23. januar
2012. godine.

Slucaj Dendi¢ - Dejan Dendi¢ iz Niksica je u medijima tvrdio da je 10.
oktobra 2011. godine bez ikakvog povoda dobio batine od policajca koji je bio u
civilu. Dendi¢ je saopstio da je pretucen kudi a zatim i u stanici policije. Prema
njegovim rije¢ima, od udaraca nekoliko policijaca slomljena mu je desna ruka a
po grudima, ledima i glavi ima podlive. Dendi¢ je kazao da je policajac Zeljko
prebijanja Dendi¢ je imao jake stomacne tegobe. Uprava policije oglasila se
ovim povodom sa informacijom da su petorica policajaca udaljeni sa radnog
mjesta zbog prebijanja Dendica, a protiv njih ¢e biti pokrenut i disciplinski
postupak. O incidentu je upoznat i zamjenik osnovnog tuzioca u Niksicu.

Slucaj Krusci¢ - Bojan Krusci¢ iz Niksica prijavio je istrazivatu GA
incident koji se dogodio 24. novembra 2011. godine. Krusci¢ je kazao da je
grupa policajaca tog dana oko 7 sati dosla i pretresla njegov stan. Prema
Kruscicevim rijecima, tokom pretresa stana policajci su vikali na njega a nakon
pretresa kazali su mu da mora da pode sa njima u stanicu policije, ne naglasivsi
razlog zbog kojeg ga privode. U stanicu policije boravio je od 8 sati ujutru do 15
sati popodne. Na njegov zahtjev, dali su mu da pije vodu a dugo je ¢ekao da
mu odobre da koristi toalet. Krusc¢i¢ je kazao da je, iako je cijeli dan bio
zadrzan, njegovo ispitivanje trajalo svega 15 minuta. Sve vrijeme bio je u
kancelarijama koje koriste policijski inspektori ali nije bio zadrzavan u
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prostoriji za pritvor. Krus¢ic je istrazivacu GA kazao da je tek iz novina saznao
da je optuzen da je bacio bombu na ugostiteljski objekat , Irski pab” u Niksicu.

Slucaj Radondi¢ - Safet Radonci¢ iz Plava prijavio je istrazivacu GA
incident koji se dogodio 15. decembra 2011. godine. Naime, Radoncic¢ je kazao
da je tog dana u saobracaju imao incident sa policijskim sluzbenikom Sasom
Dasic¢em koji ga je tom prilikom opsovao. Prema tvrdnjama Radoncica, Da3i¢ se
kretao vozilom ispred Radonci¢a u centru Plava, zaustavio se na saobracajnici i
vodio razgovor sa jednim pjeSakom. Nakon izvjesnog vremena cekanja da
Dasi¢ zavrsi razgovor i pokrene automobile, Radonci¢ je ablendovao svjetlima
dajuci Dasi¢u znak da pokrene automobil. Radonci¢ je kazao da mu se tada
Dasi¢ obration rije¢ima: ,Makni se tamo, goni se u pizdu materinu”. Ovaj
incident Radonci¢ je prijavio policiji u Podgorici i Beranama. Nakon tog
dogadaja, Radoncica je 17. decembra 2011. godine oko 19h priveo policajac Igor
Dabeti¢ u prostorije policije u Plavu. Radonci¢ je kazao da ga je policijski
sluzbenik Dejan Petrovi¢ uhvatio rukama za vrat. U prostorijama policije u
Plavu, Radonci¢ je zadrzan od 20 do 02 sata. U rjeSenju o zadrzavanju
navedeno je da je razlog za zadrzavanje Radonc¢i¢a bilo njegovo vidno
alkoholisano stanje. Radonci¢ je demantovao ove navode i saopstio da nije bio
pod dejstvom alkohola, da uopste nije bio testiran na alkohol i da u trenutku
privodenja nije ni upravljao automobilom ve¢ je automobil bio parkiran.
Radon¢i¢ je tvrdio da je ovakva reakcija uslijedila zato to je prijavio policijskog
sluzbenika Dasic¢a. Radoncic je ovaj slucaj prijavio i Unutrasnjoj kontroli policije
a ispitivanje je u toku.

Odjeljenje za unutrasnju kontrolu rada policije obavijestilo je 26. decembra
2011. godine GA da su im gradani prosle godine podnijeli 11 prituzbi sa
elementima koji se odnose na neki oblik zlostavljanja od strane policijskih
sluzbenika. Tokom 2011. godine Odjeljenje je izvrsilo i etiri kontrole - provjere
zakonitosti postupanja policijskih sluzbenika po ovom kriterijumu. Od
ukupnog broja provjeravanih slucajeva, Odjeljenje je u pet slucajeva ustanovilo
da su sluzbenici policije prekoracili ovlas¢enja. Odjeljenje za unutrasnju
kontrolu rada policije pokazalo je otvorenost i spremnost na saradnju. Sa GA je
ostvarena intenzivna saradnja na rjeSavanju prijavljenih slucajeva prekoracenja
zakonskih ovlas¢enja policijskih sluzbenika.

Navodimo kratke opise slucajeva koje je provjeravalo Odjeljenje
unutrasnje kontrole a koji nijesu registrovani na neki drugi nacin:



Fatmir Maljaj iz Podgorice, dostavio je ovom Odjeljenju prituzbu na
policijskog sluzbenika Ekspoziture policije za javni red i mir Podrucne jedinice
Podgorica Vujicu Ivanovi¢, navodeci da ga je fizicki napao udarajuci ga rukom
u predjelu oka, dana 21. februara 2011. godine, u sluzbenim prostorijama filijale
Konik, gdje je bio priveden. Unutrasnja kontrola nije utvrdila da je doslo do
prekoracenja ovlas¢enja policijskog sluzbenika Vujice Ivanovic.

Radovan Perovi¢ iz Bara, dostavio je ministru unutrasnjih poslova
prituzbu na policijske sluzbenike Interventnog voda Ekspoziture policije P]
Bar, zbog nezakonite upotrebe prinude i nano3enja tjelesnih povreda njegovom
sinu Milanu Perovi¢u, dana 1. januara 2011.godine u Baru, ispred restorana
"Las Lambras" i u sluzbenim prostorijama PJ Bar. Optuzeni sluzbenici bili su
Jaredi¢ Nesko, Pivljanin Jagos, Mardunovi¢ Ivan, Vlahovi¢ Milija, Purdi¢
Aleksandar i JanjuSevi¢ Radovan. Odjeljenje za wunutradnju kontrolu
konstatovalo je da postoji osnovana sumnja da su imenovani policijski
sluzbenici u konkretnom slucaju prekoracili zakonska ovlas¢enja prilikom
upotrebe sredstava prinude. IzvjeStaj o izvrSenim provjerama sa spisima
sa¢injenim u postupku unutrasnje kontrole dostavljen je Osnovnom drzavnom
tuziocu u Baru na dalji postupak i ocjenu postojanja elemenata krivi¢ne
odgovornosti u radnjama i postupanju policijskih sluzbenika. Postupak kod
Osnovnog drzavnog tuzioca u Baru je u toku.

Savo Masonici¢ iz Bara dostavio je prituzbu Odjeljenju za unutrasnju
kontrolu rada policije u kojoj se zalio na policijske sluzbenike Ekspoziture
policije PPJ Bar, zbog nezakonite upotrebe prinude prema njegovom sinu Darku
Masonici¢, dana 7. maja 2011. godine u Sutomoru. Tom prilikom nanijeli su mu
tielesne povrede. Na osnovu ¢injenica i okolnosti utvrdenih u postupku
unutrasnje kontrole, ocijenjeno je da postoji osnovana sumnja da su policijski
sluzbenici Ekspoziture policije P] Bar Nesko Jaredi¢ i Ivan Mardunovi¢, u
predmetnom slucaju, nezakonito upotrijebili prinudu - fizicku snagu nad
Darkom Masonic¢iéem i nanijeli mu tjelesne povrede konstatovane u
medicinskoj dokumentaciji. Shodno utvrdenom, ministru unutrasnjih poslova
predlozeno je da se IzvjeStaj o izvrSenim provjerama (sa spisima predmeta)
dostavi na dalji postupak direktoru Uprave policije, kako bi rukovodilac EP P]
Bar, kao neposredni rukovodilac policijskih sluzbenika Jaredi¢a i Mardunovica,
preduzeo mijere iz svoje nadleznosti u cilju pokretanja disciplinskog postupka
protiv imenovanih sluzbenika i utvrdivanja njihove disciplinske odgovornosti.
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Osim naznacenog, Odjeljenje za unutrasnju kontrolu je Izvjestaj o izvrSenim
provjerama (sa spisima predmeta) dostavilo i Osnovnom drzavnom tuZziocu u
Baru na uvid i dalji postupak, u cilju utvrdivanja postojanja elemenata krivi¢ne
odgovornosti u radnjama i postupanju imenovanih policijskih sluzbenika u
predmetnom slucaju. Odjeljenje za unutradnju kontrolu policije nije povratno
informisano o ishodu postupka po predlozenim mjerama a na osnovu analize
dostavljenih mjese¢nih izvjestaja Disciplinske komisije Uprave policije
utvrdeno je da, u dosadasnjem periodu, nije izretena disciplinska mjera
policijskim sluzbenicima Nesku Jaredi¢u i Ivanu Mardunovi¢u. Postupak kod
Osnovnog drzavnog tuzioca u Baru je u toku.

Ambasada Republike Srbije u Podgorici dostavila je Odjeljenju za
unutrasnju kontrolu policije prituzbu povodom prijave drzavljana
Republike Srbije, Fikreta Cekica i Sase Petrovica koji se nalaze u pritvoru u
ZIKS-u (Spuz). Oni su prilikom konzularnog pristupa, koji je obavljen 14.
aprila 2011. godine, iznijeli tvrdnje da su, nakon lisavanja slobode 5. marta
2010. godine, prilikom hapsenja i tokom ispitivanja, bili izloZeni zlostavljanju i
mucenju na razli¢ite nacine od strane policijskih sluzbenika Podru¢ne jedinice
Podgorica. U postupku provjera utvrdeno je da je Fikret Ceki¢ 7. marta 2010.
godine, izjavio Istraznom sudiji Viseg suda u Podgorici da je zlostavljan od
strane policije, zbog ¢ega je ovaj sudija donio naredbu da se za Fikreta Cekica
urade potrebni specijalisticki pregledi odmah po prijemu u Istrazni zatvor u
Spuzu. Predsjednik Vijeca sudija Viseg suda u Podgorici, donio je 1. marta
2011. godine naredbu kojom se nalaze vjeStacenje tjelesnih povreda optuzenog
Cekica, na osnovu ¢ega ¢e nadlezni drzavni tuzilac odlucivati o eventualnom
pokretanju krivicnog postupka protiv policijskih sluzbenika. Takode, u
postupku provjera utvrdeno je i da je optuzeni Sasa Petrovi¢ pred zamjenikom
Viseg drzavnog tuzioca i Istraznim sudijom Viseg suda u Podgorici, izjavio u
zapisnik o sasluSanju osumnji¢enog lica da nema primjedbe na postupke
policijskih sluzbenika. U prikupljenoj ljekarskoj dokumentaciji za Petrovica
nijesu konstatovane tjelesne povrede u policiji prilikom lisavanja slobode ili
nakon prijema u Istrazni zatvor u SpuZzu, niti je imenovani prijavio bilo kakve
tielesne povrede, zbog cega za njega nije vrSeno medicinsko vjeStacenje.
Uzimajuci u obzir ¢injeni¢no stanje utvrdeno u postupku Unutrasnje kontrole,
Izvjestaj o izvrSenim provjerama, sa spisima predmeta prikupljenim u
postupku provjere, dostavljeni su 12. jula 2011.godine, Osnovnom drzavnom
tuziocu u Podgorici, na ocjenu i misljenje o eventualnom postojanju elemenata



krivicne odgovornosti u radnjama i postupanju policijskih sluzbenika. O
ishodu postupka kod Osnovnog drzavnog tuzioca u Podgorici Odjeljenje za
unutrasnju kontrolu policije nije povratno informisano.

Dejan Raicevi¢ iz Podgorice dostavio je Odjeljenju za unutrasnju
kontrolu policije prituzbu na policijskog sluzbenika Ekspoziture policije za
bezbjednost saobracaja ] Podgorica Spasoja Lekovica, zbog nacina postupanja
prema njemu prilikom kontrole u saobracaju, dana 7. septembra 2011.godine u
Podgorici. Na osnovu ¢injenica i okolnosti utvrdenih u postupku Unutrasnje
kontrole, ocijenjeno je da postoji osnovana sumnja da su policijski sluzbenici
Ekspoziture policije za bezbjednost saobracaja P] Podgorica Spasoje Lekovi¢ i
Bosko Rakovi¢ pocinili disciplinski prekrsaj iz ¢lana 59 stav 1 tacka 4 Zakona o
drzavnim sluZbenicima i namjestenicima (zloupotreba polozaja ili prekoracenje
ovlascenja u sluzbi) a policijski sluzbenik Brnovi¢ Miroslav disciplinski prekrsaj
iz ¢lana 59 stav 1 tacka 13 Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima
(povreda radnih obaveza koja ima teze posljedice za stranke ili drzavni organ).
Shodno utvrdenom, ministru unutrasnjih poslova predloZeno je da se Izvjestaj
0 izvrSenim provjerama (sa spisima predmeta) dostavi na dalji postupak
direktoru Uprave policije, kako bi rukovodilac Ekspoziture za bezbjednost
saobracaja P] Podgorica, kao neposredni rukovodilac policijskih sluzbenika
Brnovic¢a, Lekovica i Rakovi¢a, preduzeo mjere iz svoje nadleznosti u cilju
pokretanja disciplinskog postupka protiv imenovanih sluzbenika i utvrdivanja
njihove disciplinske odgovornosti zbog nacina preduzimanja sluzbenih radnji u
ovom slucaju. Osim naznacenog, Odjeljenje za unutrasnju kontrolu je Izvjestaj
0 izvrSenim provjerama (sa spisima predmeta) dostavilo i Osnovnom
drzavnom tuziocu u Podgorici na uvid i dalji postupak, u cilju utvrdivanja
postojanja elemenata krivicne odgovornosti u radnjama i postupanju
imenovanih policijskih sluzbenika u predmetnom slucaju. Odjeljenje za
unutrasnju kontrolu policije raspolaze informacijom da je, po predlozenim
mjerama, podnijet predlog za pokretanje disciplinskog postupka protiv
imenovanih policijskih sluzbenika. Napominjemo da je nalaz unutrasnje
kontrole u ovom slucaju sacinjen 14. novembra 2011. godine.

Miodrag Rakocevi¢ iz Kolasina dostavio je ovom Odjeljenju prituzbu
protiv rukovodioca Ekspoziture kriminalisticke policije Ispostave Kolasin,
Nenada Andeli¢ koji ga je, kako je naveo u prituzbi, dana 23. marta
2011.godine, iza zgrade policije u Kolasinu, provocirao a zatim verbalno i
fizicki napao udarajuci ga u lice. Tom prilikom mu je slomio protezu, nakon
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koji ga je borilackim zahvatom stisnuo oko vrata, udario po nogama i oborio na
zemlju.U sprovedenom postupku Unutradnje kontrole nijesu utvrdene ¢injenice
i dokazi koji bi neosporno ukazivali na osnovanost navoda iz prituzbe. I pored
toga, Izvjestaj o izvrdenim provjerama, sa spisima safinjenim u postupku
kontrole, dostavljen je Osnovnom drzavnom tuziocu u Kolasinu, na dalji
postupak, ocjenu i odlucivanje o eventualnom postojanju elemenata krivi¢ne
odgovornosti pomenutih policijskih sluzbenika u predmetnom dogadaju. O
ishodu postupka kod Osnovnog drzavnog tuzioca u Kolasinu Odjeljenje za
unutrasnju kontrolu policije nije povratno informisano.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda dostavio je Odjeljenju za
unutrasnju kontrolu policije dopis koji se odnosio na prituzbu koju je
Zastitniku podnio pritvorenik Janko Savié. Savi¢ se zalio zbog zlostavljanja i
nano$enja tjelesnih povreda u sluzbenim prostorijama od strane sluzbenika
Ispostave kriminalisti¢ke policije Podru¢ne jedinice Podgorica, 18. marta 2011.
godine. U sprovedenom postupku Unutrasnje kontrole nijesu utvrdene
Cinjenice i dokazi koji bi ukazivali na nezakonito postupanje policijskih
sluzbenika u predmetnom sluc¢aju. Naime, pritvorenik Savi¢ Janko je 9. juna
2011. godine, u prostorijama Istraznog zatvora u Spuzu, prilikom obavljanja
razgovora o okolnostima iz prituzbe i davanja izjave sluzbenicima Unutrasnje
kontrole, odustao od navoda iz podnijete prituzbe, ¢ime je uskracena
mogucnost utvrdivanja ¢injenica u vezi eventualnog postojanja elemenata
disciplinske ili druge odgovornosti policijskih sluzbenika koji su prema njemu
preduzimali sluZbene mjere i radnje.

Sluzbenici Odjeljenja za unutrasnju kontrolu izvrsili su kontrolu
povodom dopisa Zastitnika ljudskih prava i sloboda upuéenu ovom
Odjeljenju na osnovu prituzbe koju je Zastitniku podnio pritvorenik Amel
Sejfovi¢ u kojoj se Zalio zbog zlostavljanja i nanoSenja tjelesnih povreda od
strane policijskih sluzbenika Ispostave kriminalisticke policije Podgorica, u
vrijeme njegovog zadrzavanja u sluzbenim prostorijama od 05.do 07. marta
2011. godine. Na osnovu rezultata provjere zakonitosti postupanja policijskih
sluzbenika Podrucne jedinice Podgorica u predmetnom slucaju ocijenjeno je da,
osim ¢injenice da je Amel Sejfovi¢ u svojoj izjavi posebno ukazao na Ivana
Vidakovi¢a (sada ve¢ bivseg policijskog sluzbenika), optuzuju¢i ga za
zlostavljanje i mucenje u sluzbenim prostorijama policije, u postupku kontrole
nijesu utvrdene cinjenice i dokazi koji bi nesporno ukazivali na postojanje



konkretne odgovornosti drugih policijskih sluzbenika za nezakonitu upotrebu
prinude i nanoSenje tjelesnih povreda imenovanom. Shodno tome, Izvjestaj o
izvrSenim provjerama u ovom slucaju (sa predmetnim spisima sacinjenim u
postupku kontrole) dostavljen je na dalji postupak Osnovnom drzavnom
tuziocu u Podgorici kako bi na osnovu uvida u spise i na osnovu preduzimanja
drugih mjera i radnji iz njegove nadleZznosti, odlucio da li u radnjama i
postupanju Ivana Vidakovica ili eventualno drugih policijskih sluzbenika P]
Podgorica ima elemenata krivi¢nog djela. O ishodu postupka kod Osnovnog
drzavnog tuzioca u Podgorici, Odjeljenje za unutrasnju kontrolu policije nije
povratno informisano.

b. Situacija u ZIKS-u

Prema informacijama koje je GA dostavio Zoran Magdelini¢, pomo¢nik
direktora Zavoda za izvrsenje krivi¢nih sankcija (ZIKS), 2011. godine primljeno
je po osnovu izdrzavanja kazne zatvora 3.297 lica dok se na kraju godine u
ZIKS-u nalazilo 1.328 osudenih i pritvorenih lica. Kapaciteti ZIKS-a krecu se do
1005 lica, kako je ranije saopstion menadZment te ustanove. GA je registrovala
14 prijavljenih slucajeva sa navodima da se krsi neko od prava pritvorenih i
osudenih lica. U dva slucaja podnijeta je krivi¢na prijava i istrazne radnje su u
toku.

Uprava ZIKS-a nastavila je dobru saradnju sa NVO sektorom 2011.
godine. GA je ostvarivala intenzivnu saradnju i komunikaciju na rjeSavanju
odredenog broja slucajeva.

Jedan od najvec¢ih problema u zatvorima u Crnoj Gori jeste to Sto broj
pritvorenih i osudenih lica daleko premasuje kapacitete zatvora. Evropska
komisija ukazala je na ovaj problem u Analitickom izvjestaju. Da bi se ovakvo
stanje prevazislo neophodno je da se razviju alternativne sankcije i aktivnosti
rehabilitacije a na to je ukazala i EK. Skupstinski Odbor za ljudska prava i
slobode godine odrzao je 14. juna 2011. godine kontrolno saslusanje Milana
Radovica, direktora ZIKS-a. Sasludanje je organizovano zbog nalaza iz
Analitickog izvjestaja EK i aktivnosti sprovedenih na osnovu preporuka
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore u sluc¢aju Nikezi¢ i Mili¢. U
informaciji koju je direktor ZIKS-a dostavio Odboru za ljudska prava i slobode,
navedeno je da je problem pretrpanosti i dalje prisutan. Tako je u pojedinim
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zatvorima, kao na primjer u zatvoru u Bijelom Polju, duplo viSe zatvorenika
nego §to to standardi propisuju ( 8m2 prostora po jednom osudenom licu), pa je
situacija takva da je smjestajnih kapaciteta 90 a da se u tom zatvoru tokom
prosle godine nalazilo 205 osudenih lica. Preporuke koje je Ombudsman
dostavio Upravi ZIKS-a u slucaju torture nad pritvorenim licima Igorom
Milicem i Daliborom Nikezi¢em, po njegovoj ocjeni nijesu u potpunosti
ispostovane. Naime, Uprava ZIKS-a disciplinski je sankcionisala samo trojicu
sluzbenika dok je po misljenju Ombudsmana broj odgovornih sluzbenika vedi a
snimak pokazuje da je u akciji ucestvovalo petnaestak sluzbenika.

Pravo posjete koje podrazumijeva ostvarivanje prava na porodi¢ni zivot
ne zadovoljava minimum standarda. Razlozi su prije svega prostorije odredene
za porodi¢nu posjetu tj. ostvarivanje prava na porodi¢ni i bracni Zivot, koje
nijesu prilagodene. Prostorije su vlazne, nalaze se na neadekvatnom mjestu
gdje se ne moze obezbijediti sigurnost i intimnost a djeca ne mogu
prisustvovati posjetama u takvim prostorijama. Kako su pojedina osudena lica
saopstila istrazivacu GA, tokom decembra, nije radio daljinski upravlja¢ za
klimu pa nije bilo moguce ukljuciti grijanje u jednoj od prostorija. Ove
prostorije jedino mogu koristiti bracni ali ne i vanbrac¢ni partneri. Mediji su 10.
novembra 2011. godine prenijeli informaciju da su osudena lica najavila Strajk
gladu, izmedu ostalog, jer je broj bracnih posjeta sa dvije mjesecno smanjen na
jednu posjetu.

U decembru 2011. godine osudena lica prijavila su GA da zgrade u
krugu Kazneno-popravnog doma zatvora u Spuzu nemaju vode na spratovima
a kada je ima, onda je pritisak los. Prema tvrdnjama osudenog lica takva
situacija postoji jos od ljeta. Iz Uprave ZIKS-a demantovali su navode i saopstili
da je voda zbog rada na instalacijama bila u prekidu dva dana i da je nakon
toga uspostavljen dotok vode.

U ZIKS-u postoje kutije za prituzbe ali su kljucevi od kutija u
nadleznosti ZIKS-a. 1z uprave ZIKS-a saopétili su istrazivacu GA da su inicirali
postavljanje novih kutija u saradnji sa Ombudsmanom i OEBS-om a da ¢e u
narednom periodu klju¢eve od kutija imati samo Ombudsman. Postavljanje
kutija bilo je planirano za kraj prosle godine ali je odlozeno za pocetak 2012.
kako su saopétili iz ZIKS-a, zbog birokratskih problema.

Skupstina je 22. juna 2011. godine usvojila Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija. Ovim zakonom se
uspostavlja posebna organizaciona jedinica u Ministarstvu pravde, Odsjek za



uslovnu slobodu. Odsjek za uslovnu slobodu nadgledace osudena lica na
slobodi tokom trajanja uslovnog otpusta, uslovne osude, uslovne osude sa
zastitnim nadzorom, kazne rada u javnom interesu i drugih mjera odredenih
zakonom. To znaci da izvrsioci krivi¢nih djela nizeg rizika, mogu pod ¢vrstom
kontrolom, sluZiti svoje kazne u zajednici. Odsjek za uslovnu slobodu formiran
je u decembru 2011. godine i kako je najavljeno iz Ministarstva pravde, trebalo
je da pocne da radi od januara 2012. godine. Osudena lica koja su odsluzila
dvije trec¢ine kazne i tokom sluzenja kazne pokazala primjerno vladanje moci ¢e
da apliciraju za uslovan otpust. Iz Ministarstva pravde saopsteno je, kako su
mediji prenijeli, da je do sada direktor ZIKS-a odobrio oko hiljadu uslovnih
otpusta. Osudena lica mogu se obratiti Komisiji Ministarstva pravde ili Upravi
ZIKS-a. 1z Ministarstva pravde saopsteno je istrazivacu GA da ¢e do kraja 2011.
godine Ministarstvo pristupiti izradi nacrta novog Zakona o izvrSenju krivi¢nih
sankcija, koji ¢e u potpunosti biti uskladen sa zakonodavstvom i praksom
Evropske unije i standardima Savjeta Evrope. U Ministarstvu pravde
imenovana je pomoc¢nica ministra za izvrsenje krivi¢nih sankcija 29. decembra
2011. godine. Ministarstvo pravde do sada nije imalo pomoc¢nika ministra u
ovoj oblasti, iako je sistematizacijom radnih mjesta pomoc¢nik bio predviden.

Incidenti:

GA je primio anonimnu prijavu od osudenih lica iz ZIKS-a 21. januara
2011. godine da vise od 120 osudenih lica iz poluotvorenog odjeljenja Strajkuje
gladu. Razlozi zbog kojih su pokrenuli strajk gladu su: nedobijanje uslovnog
otpusta, neadekvatna zdravstvena zastita i smjeStajni kapaciteti. Mediji su
prenijeli informacije o Strajku u toj ustanovi. Uprava ZIKS-a potvrdila je da
zatvorenici odbijaju da uzmu hranu iz pomenutih razloga. Osudena lica u
Strajku, razgovarali su 22. januara 2011. godine sa direktorom Zavoda Milanom
Radovi¢em i nakon toga su odlucili da prekinu Strajk gladu. Radovi¢ im je
obecao da ¢e u
narednom periodu popraviti uslove i medicinski tretman i da ¢e veci broj
osudenika ubuduce dobijati uslovni
otpust.

Osudenica Dragana Goranovi¢ Radovi¢ prijavila je GA da se Zene
suofavaju sa diskriminacijom u ZIKS-u. Ona je kazala da su neformalno od
sluzbenika Zavoda saznali da ce se izvrsiti preseljenje Zena osudenica iz nove
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zgrade, gdje se sada nalaze, u staru zgradu gdje su Zene smjeStane u ranijem
periodu. Istakla je da su za Zene koje su radno angazovane nov¢ane nadoknade
lose te da se za otvoreno odjeljenje na Plantazama, za rad planiraju angazovati
samo osudeni muskarci.Prema njenim rije¢ima pet Zena trazile su da budu
radno angaZovane na Plantazama ali su bile odbijene. Istraziva¢ GA
razgovarao je sa predstavnicima ZIKS-a u vezi sa navodima osudenice
Goranovi¢ Radovi¢. Oni su saopstili da je preseljenje planirano ali samo kada
uslovi u staroj zgradi budu na istom nivou kao §to su u novoj. Zene nijesu
angazovane za rad na plantazama jer nijesu obezbijedeni uslovi da Zene i
muskarci budu fizicki odvojeni.

Slucaj Miljani¢ - Brat i sestra pritvorenog lica Rada Miljani¢a, Tanja
Miljani¢ i Mom¢ilo Miljani¢ saopstili su 23. marta i 30. novembra 2011. godine
putem medija da se Radu krsi pravo na lije¢enje. Naime, Rade Miljani¢ je
slijepo lice i po navodima iz medija ve¢ mu je bila dozvoljena jedna operacija u
Beogradu. Za nastavak lijeenja neophodne su druge intervencije. Medutim,
Miljani¢i su tvrdili da su TuZilastvo i Apelacioni sud ocijenili da Miljani¢ treba
da ostane u pritvoru zbog opasnosti od bjekstva. Po navodima, Rade Miljanic je
Strajkovao gladu kako bi dobio pravo na lije¢enje. Istrazivacu GA predstavnici
Zavoda su 25. marta 2011. godine saopstili da je Miljani¢u obezbijeden odlazak
na lijecenje.

Slucaj R. M. - M. C. i V. M. sestre R.M. lica koje se nalazi u pritvoru u
ZIKS-u, 29. marta 2011. godine prijavile su istrazivacu GA da im je brat
saopstio da ga R.R. sluzbenik obezbjedenja Zavoda maltretira zbog ranijih
privatnih nesuglasica. Na osnovu sporazuma sa GA, uprava ZIKS-a dostavila
je nasoj organizaciji 31. marta 2011. godine odgovor povodom tih navoda. U
odgovoru se navodi da je 29. marta 2011. godine doslo do incidenta kada su
sluzbenici ZIKS-a sprovodili pritvoreno lice RM. u podgoricki Osnovni sud.
Kada su sluzbenici Zavoda uveli RM. u zgradu suda, sestra pritvorenog lica
pokusala je da mu se priblizi a prema njenim rije¢ima, Zeljela je samo da se
pozdravi sa njim. Taj kontakt sprijecili su sluzbenici ZIKS-a koji su sprovodili
R.M. u sud. RM. se obratio sluzbeniku ZIKS-a R.R. pitanjem zaSto mu ne
dozvoljava da se pozdravi sa sestrom i da li je to zbog ranijih nesuglasica.
Sluzbenik mu je odgovorio da je to zbog toga 3to on sprovodi sluzbene radnje a
da privatni razlozi nijesu u pitanju. Prepirka izmedu njih prekinuta je po
naredenju rukovodioca sektora Sprovodni¢kog obezbjedenja. Nakon zavrsene
sudske rasprave R.M. je vracen u Istrazni zatvor i prilikom ulaska u zgradu



zatvora obavljen je obavezan pretres lica. Tom prilikkom mu je u jakni
pronadeno pismo za koje se pretpostavlja da je imao namjeru da ga preda
svojoj sestri prilikom ulaska u Osnovni sud, istice se u odgovoru. Nacelnik
istraznog zatvora dostavio je pronadeno pismo istraznom sudiji a njegovim
rjeSenjem je licu RM. odreden pritvor. Takode, nacelnik istraznog zatvora
naredio je i da R-M. bude odmah pregledan i da se od njega uzme izjava. GA je
dobila i nalaz u kojem se navodi da R.M. nema spoljasnje vidljive povrede.
Sestre pritvorenog lica R.M. negirale su ove navode i saopstile istrazivacu GA
da se nad njihovim bratom vrsi pritisak da kaze da ga niko ne maltretira.
Takode, najavile su podnoSenje krivicne prijave nadleznom drzavnom
tuzilastvu protiv sluzbenika R.R. Slu¢aj su prijavile Ombudsmanu.

Incident u ZIKS-u - Jedno osudeno lice prijavilo je 6. jula 2011. godine
istrazivacu GA incident koji se dogodio tog dana u zatvoru u Spuzu. To lice
ispricalo je da su sluzbenici zatvora pretukli D.P. Tom prilikom D.P. je pao u
nesvijest pa su ga nakon toga sluzbenici ZIKS-a prebacili u samicu. GA je s
ovim navodima upoznala kancelariju Ombudsmana i zatraZila njihovu
provjeru. Istog dana i majka osudenog lica D.P, M.P. takode je prijavila incident
istrazivacu GA. Ona je saopstila da je dobila informacije iz ZIKS-a da je njenog
sina pretukao sluzbenik ZIKS-a. M.P. je zatim ispricala istrazivacu GA da je
pozvala telefonom nadlezne u ZIKS-u koji su joj kazali da je njen sin napao
komandira te da je zbog toga dobio ,jedan mali Samar”. M. P. je dodala da su
joj sluzbenici ZIKS-a saopétili da nije istina da je njen sin bio pretucen i da ga je
pregledao doktor i da nije imao povrede. M.P. je 7. jula 2011. godine incident
prijavila i kancelariji Ombudsmana. 1z kancelarije Ombudsmana su joj saopstili
da su njihovi sluzbenici otisli da posjete njenog sina u zatvoru u Spuzu i
provjere navode o zlostavljanju. Istrazivacu GA je iz ZIKS-a saopsteno da je
D.P. napao njihovog sluzbenika i da je primijenjena sila u cilju odbijanja otpora.
M.P. je ispricala istrazivacu GA da je njena c¢erka posjetila D.P. Tom prilikom
vidjela je brojne povrede a D.P. je kazao da mu je te povrede nanio sluzbenik
ZIKS-a. Prema njenim rijecima, D.P. je ispri¢ao da je taj isti sluzbenik povrijedio
jos jedno osudeno lice tako sto ga je motorolom gadao u predjelu glave pa je toj
osobi ukazivana pomoc¢ van zatvora, u Klinickom centru Crne Gore. Majka i
sestra D.P. kasnije su saopstile istrazivacu GA da ne Zele dalje da procesuiraju
slucaj.

Hristina Manojlovi¢ dostavila je GA 26. jula 2011. godine pismo koje
je dobila od supruga koji sluzi kaznu u ZIKS-u. U pismu se navodi da je njen
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suprug Jagos Petrovi¢ zadobio povrede 6. jula 2011. godine od udarca
motorolom u incidentu u kojem je bio povrijeden i D.P. Tom prilikom, Jago3
Petrovi¢ je zadobio vise teskih povreda u predjelu lica. Kako je u pismu
navedeno, Petrovi¢ je podnio kriviénu prijavu i obavijestio Ombudsmana o
dogadajima tog dana. Osnovno drzavno tuzilastvo obavijestilo je GA 29.
decembra 2011. godine da je prikupljanje potrebnih obavjestenja po podnijetoj
kriviénoj prijavi u toku.

Osoba koja se predstavila kao osudeno lice prijavila je putem
mobilnog telefona 27. jula 2011. godine oko 20h istrazivacu GA da sluzbenici
koji su bili na duznosti kada je povrijeden Jagos Petrovi¢ prijete osudenim
licima da ¢e ih pretuci zbog svjedocenja i iznoSenja informacija o incidentu.
Istraziva¢ GA odmah je stupio u kontakt sa Zoranom Magdelinicem,
pomoc¢nikom direktora ZIKS-a i informisao ga o primljenim pozivima i
navodima. Magdelini¢ je kazao istrazivacu GA da je iste no¢i izvrsio kontrolu i
posjetio osudena lica u ZIKS-u koja su navedena kao svjedoci i sa njima
razgovarao. Magdelini¢ je kazao da je situacija bila redovna i da niko od
osudenih lica i sluzbenika nije potvrdio da je bilo incidenata ili prijetnji.

Slucaj JuriSevi¢ - DuSanka JuriSevi¢, supruga pokojnog Radojka
JuriSevica, koji je preminuo 12. juna 2011. godine od trovanja , ksalolom”, u julu
je podnijela krivi¢nu prijavu protiv vie ,NN* sluzbenika ZIKS-a, zbog sumnje
da su pocinili krivi¢no djelo ,nesavjestan rad u sluzbi”. U obdukcionom nalazu
navedeno je da je Radojkova smrt bila nasilna, usljed trovanja , ksalolom” i da
je samoubilackog porijekla. Porodica pokojnog Radojka Jurisevi¢a sumnja da se
prikrivaju detalji o uzroku trovanja i o tome kako je Juridevi¢ dosao do velike
koli¢ine tableta. Porodica je GA saopétila da je JuriSevi¢ trazio od uprave ZIKS-
a da mu omoguce lijecenje u Klinickom centru ali da mu nije dozvoljeno. 1z
ZIKS-a tvrde da je Jurisevi¢ nekoliko puta voden na preglede kod doktora
izvan ZIKS-a ali da su doktori smatrali da mu nije potrebno bolnicko lijecenje.
Uprava ZIKS-a je saopéstila da ga nijesu mogli pustiti na ku¢no lijecenje jer im je
bezbjednosna procjena ukazivala da moze doci do krvne osvete.

Slucaj Brajuskovi¢ - Dnevne novine Vijesti saopstile su 27. septembra
2011. godine da im se obratio Radomir Brajuskovi¢, koji se nalazi u zatvoru u
Spuzu na izdrzavanje kazne i koji je tom prilikom prijavio rukovodioca sluzbe
obezbjedenja Milivoja Ivancevica. Brajuskovi¢ je kazao Vijestima da Ivancevi¢
pokazuje snagu, samovolju i mo¢. Brajuskovi¢ je optuzio Ivancevica da sa
drvenim , buzdovanom” udara osudena lica izmedu nogu. Prema njegovim



rije¢ima, Ivancevi¢ mu je u zatvoru naredio da obrije brkove i kazao mu da
ukoliko to sam ne uradi Ivancevi¢ ¢e ga ,nasuvo obrijati”. Kancelarija
Ombudsmana saopstila je 29. septembra 2011. godine da je posjetila
Brajuskovica i da su u toku provjere njegovih navoda. Iz kancelarije
Ombudsmana 10. novembra 2011. godine saopsteno je da je protiv Ivancevica
pokrenut disciplinski postupak.

Neuslovne sobe u Istraznom zatvoru - Dnevne novine Vijesti prenijele
su 18. oktobra 2011. godine informaciju da u jednom dijelu Istraznog zatvora u
Spuzu postoji nekoliko soba koje se Zargonski, zbog losih uslova, nazivaju
~Kambodza”. U tekstu se navodi da u tim sobama bude smjesteno i skoro
duplo vise lica nego 5to su kapaciteti tih soba. Takode je navedeno i da drugi
uslovi u tom dijelu istraznog zatvora nijesu na zadovoljaju¢em nivou.
Istovremeno, postoje djelovi tog zatvora za povlas¢ene. Ove informacije, kako
je saopsteno, dostavila su osudena lica na osnovu svog boravka u tim
prostorijama. Navodi se i da je kancelarija Ombudsmana zapocela postupak
ispitivanja uslova u tom dijelu istraznog zatvora. Uprava ZIKS-a demantovala
je ove navode i saopstila da vise ne postoje sobe koje se nazivaju ,,KambodZza”.

Slucaj IvaniSevi¢ - Mladen IvaniSevi¢, doktor koji je izdrzavao kaznu
zatvora u Spuzu, umro je 31. oktobra 2011. godine u zatvoru. Mediji su prenijeli
informaciju da je doktor Ivanidevi¢ prijavljivao da je psihicki i fizicki
maltretiran od strane NN lica dok je bio u pritvoru. Nadlezne institucije su
sprovodile istragu ali ona nije dala rezultata, navodi se u medijskim napisima.

Uslovan otpust - Osudena lica iz zatvora iz Podgorice zatrazila su u
novembru 2011. godine da se postuje Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija a
posebno u oblasti uslovnog otpusta nakon odlezane dvije tre¢ine kazne
zatvora. Tada su mediji informisali da su predstavnici osudenih lica upoznali
direktora ZIKS-a i predstavnike ministarstva sa zahtjevima. Nadlezni su im
obecali da ¢e od januara poceti davanje uslovnih otpusta.

Slucaj Terzi¢ - Dana 14. novembra 2011. godine, Milivoje Terzi¢
pronaden je mrtav, objeSen o reSetku, tokom pauze za Setnju u Istraznom
zatvoru u Spuzu. Mediji su prenijeli informacije da se nalazi obdukcije, koju su
uradila dva doktora razlikuju. Navedeno je da su informacije koje posjeduju od
tuzilastva da je dr. Miodrag So¢, koji je prvi radio obdukciju, dostavio misljenje
tuzilastvu u kom se navodi da je rije¢ o ubistvu, a dr. Dragana Cuki¢, doktorka
koja je radila drugi put obdukciju, nije isklju¢ila moguc¢nost da je rije¢ o
samoubistvu. Vise drzavno tuzilastvo iz Podgorice obavijestilo je 27. decembra
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2011. godine GA da je na osnovu analize obdukcionog zapisnika dr. Miodraga
So¢a od 22. novembra 2011. godine, safinjenog povodom obdukcije tijela
Milivoja Terzi¢a; na osnovu zapisnika o pregledu tijela koji je sacinila dr.
Dragana Cuki¢ 24. novembra 2011. godine; kao i misljenja stru¢nog lica,
profesora Mihaila Kulisa od 26. novembra 2011. godine, donijelo naredbu o
tome kome se odreduje medicinsko vjestacenje radi utvrdivanja uzroka smrti
Milivoja Terzi¢a, koje se povjerava Medicinskom fakultetu Univerziteta u
Ljubljani.

Slucaj Renata Krusc¢ica - Porodica Renata Kruscica prijavila je 23.
novembra 2011. godine incident koji se dogodio 21. novembra 2011. godine u
ZIKS-u. Clanovi porodice tvrdili su da je Renata pretukao sluzbenik ZIKS-a
Bojan Brajovi¢. Uprava ZIKS-a suspendovala je sluzbenika Brajovi¢a. Zoran
Magdalini¢, pomoc¢nik direktora ZIKS-a kazao je 25. novembra 2011. godine
istrazivacu GA da je nakon incidenta Brajovi¢ sporazumno raskinuo radni
odnos u ZIKS-u. GA nema informaciju da li je u konkretnom slucaju pokrenut
krivi¢ni postupak.

Diskriminacija u pritvoru - Dnevne novine Vijesti su 7. decembra 2011.
godine objavile informaciju da sva pritvorena lica u istraznom zatvoru u Spuzu
nemaju isti tretman i uslove. U tekstu se navodi da manji krug pritvorenih lica
ima povlasc¢ene uslove i poloZzaj u odnosu na ostala pritvorena lica. Uprava
ZIKS-a demantovala je 8. decembra 2011. godine navode o povlas¢enom
polozaju pojedinih pritvorenih lica.

Slucaj Mugosa - Ljiljana Mugosa, majka Zorana Mugose koji sluzi
kaznu u zatvoru u Bijelom Polju, obratila se 26. decembra 2011. godine GA sa
navodima da se njenom sinu krse prava. Ljiljana je navela da njen sin nema
prava na koris¢enje sprava za treniranje i da nikako ne uspijeva da dobije
drugu grupu koja mu pruza veca prava. Zoran Mugosa je osuden na 15 godina
zatvora. Istraziva¢ GA kontaktirao je istog dana Zorana Magdelinica,
pomocnika direktora ZIKS-a, i upoznao ga sa navodima. Magdelini¢ je saopstio
da je Mugosa disciplinski sankcionisan §to je razlog zbog kojeg do tada nije
mogao preci iz tre¢e u drugu grupu, te da Mugosa nije stekao uslove za
prelazak iz tre¢e u drugu grupu i da ¢e njegov zahtjev opet biti razmatran u
martu 2012. godine. Kada su u pitanju sredstva za treniranje Magdelini¢ je
kazao da je zbog bezbjednosti Mugosa trenutno prebacen u zatvor u Bijelom
Polju, gdje zbog smanjenog fizickog prostora nemaju prostor za treniranje tako
da takva pravila vaze za sva osudena lica u tom zatvoru.



Dnevne novine prenijele su 26. decembra 2011. godine informaciju da
je 18 zena iz poluotvorenog dijela zatvora u Spuzu premjesteno u dio gdje se
nalaze i muskarci. Dnevne novine navele su da takvo stanje traje ve¢ dva
mjeseca i da je trebalo da se rijesi u periodu od 45 dana. Pomo¢nik direktora
Zoran Magdelini¢ kazao je istraZivacu GA tog dana da informacije iz Dnevnih
novina nijesu tacne i da Zene ne dijele prostor sa muskarcima. Magdelini¢ je
kazao da se trenutno Zene, koje izdrzavaju kaznu u poluotvorenom dijelu,
nalaze zajedno sa Zenama koje izdrzavaju kaznu u zatvorenom dijelu zbog
renoviranja dijela prostorija. Magdelinic¢ je kazao da je renoviranje tih prostorija
pri kraju i da se preseljenje Zena ocekuje poc¢etkom 2012. godine.

Slucaj Vojvodi¢ - Igor Vojvodi¢ saopstio je istrazivacu GA 29.
decembra 2011. godine da se njegovom bratu Drazenu Vojvodic¢u koji se nalazi
na izdrzavanju kazne u zatvoru u Spuzu krsi pravo na lije¢enje. Naime, Igor
tvrdi da je Drazenu prekinuto bolni¢ko lije¢enje zbog izdrzavanja kazne
zatvora. Kako je Igor saopstio istrazivatu GA, Drazen pati od teskog
psihosomatskog stanja. Drazen se obratio Ministarstvu pravde 9. novembra
2011. godine molbom za prekid izdrZzavanja kazne. Kako Igor navodi odgovor
do kraja 2011. godine nije dobio. Iz ZIKS-a su istrazivacu GA kazali da je
poslata inicijativa Ministarstvu zdravlja za formiranje komisije za konzilijarni
pregled koja ¢e utvrditi da li je u sluc¢aju Drazena Vojvodic¢a potrebno lijecenje
u ustanovi zatvorenog tipa.
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V Politicki motivisano nasilje

GA je registrovala vise slucajeva politicki motivisanog nasilja u Crnoj
Gori. Bivsi policijski sluzbenici napustili su drzave zbog navoda da im drzava
nije obezbijedila sigurnost. GA je registrovala prijetnje, incidente i govor
mrznje.

Visi sud u Podgorici 6. aprila 2011. godine potvrdio je presudu braci
StaniSi¢ za napad na maloljetnog sina predsjednika Pokreta za promjene
Nebojse Medojevica. Osnovni sud je 21. oktobra 2010. godine osudio Vidoja i
Radoslava Stanisica na osam mjeseci zatvora zbog pomenutog napada.
Medojevic je tvrdio da se radi o politicki motivisanom napadu i za organizaciju
napada javno optuzio dvojicu sluzbenika Agencije za nacionalnu bezbjednost,
D.G. i Z.L. Medojevic je ocijenio da je napad bio prijeteca poruka da bi prestao
da javno ukazuje na veze izmedu odredenih pripadnika ANB i policije sa
organizovanim kriminalom.

Odlazak bivsih policajaca iz Crne Gore - Bivsi policijski sluzbenik iz
Rozaja, Enver Dacic¢ prijavio je policiji u RoZajama 8. aprila 2011. godine, da je
dobio prijetnje smréu ukoliko se 11. aprila 2011. godine pojavi u Osnovnom
sudu u Beranama na njegovo i sasluSanje rukovodioca beranske Ispostave
grani¢ne policije Veselina Krgovica, o navodima Sverca cigareta. Dacic¢ je
prijavio da mu je na mobilnom telefonu stigla poruka sljedece sadrzine: ,E
slusaj me Envere, ovo ti je poslednja poruka. Ako se pojavis na sudenje u
ponedjeljak zna3 Sta te ¢eka. Skloni se, dobro ¢e$ proci. Imas porodicu, mi se ne
salimo. Da nisi progovorio ikome, dobro se ¢uvaj Rozajac. Cuvaj glavu, svaki
dan se umire”. Daci¢ je saopstio da je policiji pismeno zatrazio da mu dodijele
obezbjedenje ali da su mu iz policije usmeno saopétili da nece dobiti zastitu.
Premijer Igor Luksi¢ primio je 20. aprila 2011. godine Daci¢a i jo3 trojicu
otpustenih policajca iz Rozaja, Mithata Nurkovi¢a, Hamda Muri¢a i Reska
Kalaca. Daci¢ je sa porodicom privremeno napustio Crnu Goru 25. aprila 2011.
godine, a njegovi roditelji kazali su da je njihov sin primio upozoravajuci poziv
od nekoga iz ANB-a da napusti drzavu. Mediji su prenijeli da je Daci¢ u nekoj
od zapadnih drzava. Uprava policije demantovala je te navode.

Mithat Nurkovi¢, bivsi policajac, je 3. maja 2011. godine prijavio policiji
u Rozajama da je dvadesetak dana ranije dozivio napad. Naime, Nurkovi¢
tvrdi da ga je dok je upravljao motornim vozilom, NN lice koje je upravljalo
vozilom ,Ford”, dok ga je preticao pokusao udariti. Nurkovic je, da bi to

V Politi¢ki motivisano nasilje

53



V Polititki motivisano nasilje

54

izbjegao skrenuo naglo sa kolovozne trake $to nije dovelo do kontakta vozila.
Vozilo Ford je, po tvrdnji Nurkovica, sluzbeno policijsko vozilo koje je imalo
sluzbenu rotaciju na krovu. Nurkovi¢ je incident snimio mobilnim telefonom i
snimak u prijavi dostavio policiji. Uprava policije je protiv Nurkovica 4. maja
2011. godine podnijela krivi¢nu prijavu zbog laznog prijavljivanja. Nurkovic je
ovakvo postupanje policije opisao kao cilj da se on zatvori i da je to nastavak
njegovog i progona otpustenih policajaca. Mithat Nurkovi¢ je sa porodicom
takode napustio Crnu Goru sredinom maja 2011. godine. Kako su mediji
prenijeli, Nurkovi¢ je kazao svom ocu da napusta Crnu Goru jer strahuje za
svoju porodicu.

Suad Muratbasi¢, bivsi policijski sluzbenik takode je napustio Crnu
Goru zbog diskriminacije i pritisaka zbog ukazivanja na korupciju i kriminal.
Suad Muratbasi¢ tvrdio je da je ostao bez posla jer je, jos dok je radio, javno
ukazivao na negativne pojave u policiji. Muratbasi¢ je saopstio da je morao da
ubijedi 34 svoja sugradanina iz Bijelog Polja da glasaju za Demokratsku partiju
socijalista, kako bi ostao da radi u policiji. On je sa svojom porodicom
otputovao u Brisel, gdje je zatrazio politicki azil. Muratbasi¢ je tuzio Upravu
policije traze¢i otpremnine i uplatu doprinosa medutim, kako je naveo, nijedna
od tuzbi nije procesuirana. Veselin Veljovi¢, direktor Uprave policije pozvao je
12. juna 2011. godine bivse policijske sluzbenike da se vrate u Crnu Goru i
porucio da im Uprava policije garantuje bezbjednost i sigurnost. Nakon 5to su
Crnu Goru napustili bivsi policajci Enver Dacic, Mithat Nurkovic i Suad
Muratbasic, isto su uradili i njihove kolege Resat Kala¢ i Hamdo Muri¢. Kalac i
Muri¢ napustili su Crnu Goru 2. jula 2011. godine. Oni nijesu htjeli da otkriju u
koju zemlju idu. Kala¢ i Muri¢ su takode naveli da su diskriminisani po vjerskoj
osnovi ali i zato Sto su ukazivali na prekograni¢ni Sverc. Prema njihovim
rije¢ima, morali su napustiti Crnu Goru kako bi zastitili sebe i porodice zbog
prijetnji koje nijesu rasvijetljene ali i zbog ¢utanja institucija.

Smailj Cunmuljaj javno je saopstio 4. juna 2011. godine da je dobio
prijetnje zbog toga Sto je pokrenuo pricu o provjeri diplome predsjednika
gradske opstine Tuzi Nikole Gegaja. Naime, odbornik u gradskoj opstini Tuzi,
Smailj Cunmuljaj javno je pokrenuo pri¢u da predsjednik gradske opstine Tuzi
ima laznu diplomu Metalurskog fakulteta. Kako je saopstio, prijetnje su mu
uputili otac i brat Nikole Gegaja. Cunmuljaj je sa prijetnjama upoznao policiju
u Tuzima, ali nece podnijeti prijave.



Sudenje mitropolitu Amfilohiju zbog govora mrznje pred Podru¢nim
organom za prekrsaje pocelo je u junu 2011. godine. Sudenje je prekinuto jer su
pravni zastupnici mitropolita Amfilohija zatrazili izuzece tuzioca Veljka
Rutovica, Zorana Zivkovi¢a, predsjednika Vijeca za prekrsaje, Srdana
Durovica, predsjednika Podru¢nog organa za prekrsaje i sudije Larise Begovic.
Sudenje je prekinuto do odluke po zahtjevu za izuzece. Sudenje nijesu pratili
mediji jer nije bilo dovoljno prostora u sudnici, izuzev za pet novinara koji su
se solidarisali sa ostalim novinarima i napustili sudnicu. Mitropolitu se sudi po
zahtjevu tuzilastva za govor mrznje. Prijavom je obuhvacena izjava koju je
mitropolit Amfilohije dao 6. i 14. januara 2011. godine na Badnje vece i
Pravoslavnu Novu godinu, kao i dijela pisma koje je uputio premijeru Igoru
Luksi¢u. Njegov advokat Dalibor Kavari¢ saopstio je da pravosudni organi
pokusavaju da ucutkaju mitropolita i da pokusavaju da ga negativno predstave
kao nekog ko gusi vjerska i nacionalna osjecanja.

Podgoricki paroh Velibor DZzomi¢ odlucio je krajem februara 2011.
godine da povuce tuzbu protiv direktora Uprave policije Veselina Veljovica
zbog klevete. Dzomi¢ je tuzio Veljovica da je na sjednici skupstinskog Odbora
za bezbjednost iznio informacije da je paroh uc¢estvovao u planiranju rusilackih
aktivnosti ispred Skupstine Crne Gore. Dzomi¢ smatra da je dovoljno sto je
pred sudom i javnos¢u dokazao da on nije planirao rusilacke aktivnosti ispred
zgrade Skupstine Crne Gore, na protestima povodom priznanja nezavisnosti
Kosova.

Milan Popovié, profesor Pravnog fakulteta, Esad Kocan, glavni i
odgovorni urednik nedjeljnika ,Monitor” i Koca Pavlovi¢,poslanik u
Skupstini Crne Gore saopétili su 11. juna 2011. godine da poslednjih nekoliko
sedmica dobijaju SMS poruke uvredljive i prijetece sadrzine a da je posiljalac
poruka Seki Radonci¢. Radon¢i¢ je potvrdio da im je slao poruke ali je negirao
da im je prijetio. Advokat Zoran Piperovi¢ koji zastupa Sekija Radontica,
saopstio je 20. septembra 2011. godine da ga je tuzilaStvo obavijestilo da
Radon¢i¢ nije pocinio bilo kakvo krivi¢no djelo protiv Milana Popovica, Esada
Kocana i Koc¢e Pavlovi¢a. Radonci¢ je najavio da ce tuziti Popovica, Koc¢ana i
Pavlovi¢a zbog uvrede i dusevnih bolova. Popovi¢, Pavlovi¢ i Kocan su
reagovali na ove informacije i saopstili da ih tuzilastvo nije ni kontaktiralo. Oni
su dodali da se tuzilastvo oglusilo i o njihov poziv da sadrzaj tih poruka
razmotri samo kao dio ociglednih nastojanja Sefa vladajuceg rezima Mila
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Dukanovica, da izbjegne najvecu odgovornost za nezastarivi ratni zlo¢in
deportacija 1992. godine.

Oduzimanje licnih dokumenata - Ministarstvo unutrasnjih poslova
pokrenulo je proceduru oduzimanja crnogorskog drzavljanstva predsjedniku
Narodne stranke Predragu Popovi¢u. Popovi¢ je zbog toga podnio ostavku na
mjesto poslanika u Skupstini Crne Gore. Razlog za pokretanje procedure bilo je
to 3to Popovi¢ posjeduje i drzavljanstvo Srbije, a Zakon o drzavljanstvu
propisuje da punoljetna lica gube crnogorsko drzavljanstvo ako su dobrovoljno
stekli drzavljanstvo druge drzave. Ministarstvo je 21. marta 2011. godine
donijelo rjesenje kojim se oduzima drzavljanstvo Popovi¢u. Popovi¢ je u
otvorenom pismu premijeru Igoru Luk3i¢cu saopstio da je Zakon o
drzavljanstvu diskriminatorski prema Srbima i da se on nece odre¢i nijednog
drzavljanstva. Popovic¢ je takode saopstio da se ovom odlukom Ministarstva
unutrasnjih poslova pred sami popis Salje jasna poruka gradanima Crne Gore.
Njemu je 24. marta 2011. godine uruceno rjeSenje i oduzeta su mu sva li¢na
dokumenta. Popovi¢ smatra da se radi o politickom progonu i pritisku na Srbe
uoci popisa stanovnistva.

Nakon 3to je Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) oduzelo
drzavljanstvo i litna dokumenta predsjedniku Narodne stranke Predragu
Popovicu, MUP je po sluzbenoj duznosti odjavio prebivaliste i ponistilo licnu
kartu Veliboru DZomic¢u, koordinatoru pravnog programa u Mitropoliji-
crnogorsko primorskoj. Razlog jekako je saopsteno, to sto je Dzomi¢ imao
prijavljeno prebivaliste u Kraljevu u Srbiji. DZomi¢ je zatrazio dobijanje
boravisne dozvole ali je MUP odbio njegov zahtjev jer je ANB dostavila
potvrdu da DZzomi¢ ugrozava nacionalnu bezbjednost. Dzomi¢ je 13. decembra
2011. godine predao tuzbu Upravnom sudu protiv drugostepenog rjedenja
kojim je odbijen zahtjev za odobrenje privremenog boravka zbog navodnog
ugrozavanja nacionalne bezbjednosti Crne Gore.

Bivsi direktor Uprave policije Veselin Veljovi¢ krajem marta 2011.
godine podnio je tuzbu zbog klevete protiv predsjednika Pokreta za
promjene NebojSe Medojevica i dnevnih novina Vijesti. Kasnije je Veljovic¢
saopstio da nije dao nalog advokatu da tuzi i Vijesti pa je tuzba protiv novine
povucena. Veljovi¢ je za nadoknadu nematerijalniih troskova zatrazio iznos od
40 hiljada eura. Veljovi¢ je podnio tuzbu protiv Medojevica i Vijesti zato 5to je
Medojevi¢ saopstio, a Vijesti prenijele, da posjeduje informacije da je Veljovi¢ u
stalnom kontaktu sa Darkom Saricem. Medojevic je ranije zatrazio od premijera



Igora Luksi¢a da utice da direktor policije Veselin Veljovi¢ ne vodi sa njim
politicku polemiku. Premijer Luksic je saopstio da direktor policije, ne treba da
vodi polemiku sa bilo kojim poslanikom a posebno ne sa onim koji je i ¢lan
Odbora za bezbjednost. Ministar unutrasnjih poslova, Ivan Brajovi¢, saopstio je
da Uprava policije ne moze politicki da polemise sa poslanicima. Brajovi¢ je
kazao da se policija ne bavi politikom ni politickim saopstenjima. Sudenje je
pocelo 28. novembra 2011. godine i bi¢e nastavljeno 23. januara 2012. godine.

Slucaj prijetnji Aleksandru Sasi Zekovicu - Drzavno tuzilastvo je u
februaru 2011. saopstilo da je slucaj prijetnji smrc¢u, pracenja i prisluskivanja
Aleksandra Zekovica, istrazivaca krsenja ljudskih prava, zastario. NVO Akcija
za ljudska prava je najavila da ¢e se povodom ovog slucaja predstavkom
obratiti Sudu za ljudska prava u Strazburu zbog krsenja Zekovicevih prava na
slobodu izrazavanja, prava na djelotvoran pravni lijek i krenja zabrane
necovjetnog i ponizavajuceg postupanja.

Albanska ambasada u Podgorici 9. marta 2011. godine bila je meta
napada i provokacija. Prvo je nepoznati provokator bacio jaje u prozor a nakon
sat je stigla dojava da je postavljena bomba u zgrada diplomatskog
predstavnistva u Podgorici. Policija je pretresla zgradu i saopstila da nema
tragova o podmetnutoj bombi, te da je prijava bila lazna. Policija je 21.
decembra 2011. godine navela da je dojavu primila iz Republike Albanije
putem zahtjeva NCB Interpola Tirana te da su trazili da im se dostave rezultati
mjera i radnji policije Albanije vezanih za najavu o navodno podmetnutoj
bombi. Policija je saopstila da povratnu informaciju nijesu dobili.

Iguman manastira Dajbabe - Svesteno lice Nikodim (Bogosavljevic)
gostujudi u emisiji ,, Pitajte sveStenika” Radija Svetigora 30. marta 2011. godine
kazao je da crnogorsku naciju ,nije stvorio Bog nego da je ona plod ljudskih
sujeta i slabosti, a generalno je tvorac crnogorske nacije davo u sustini stvari”.
Velibor Dzomi¢, podgoricki paroh Mitropolije Crnogorsko primorske,
kritikovao je stav svestenika Nikodima i saopstio da je u pitanju njegov li¢ni
stav a ne stav Mitropolije. DZomic¢ je istakao da ¢e svestenik Nikodim morati
crkvenim organima da da pismeni odgovor. Veliki broj pojedinaca i
organizacija osudili su ovu izjavu ocjenjujuci je kao govor mrznje. Zamjenik
Viseg drzavnog tuzioca Veljko Rutovi¢ najavio je pokretanje prekrsajnog
postupka protiv Nikodima Bogosavljevica, svestenika Srpske crkve u Crnoj
Gori, zbog govora mrznje. Mediji su 25. oktobra 2011. godine prenijeli
informaciju da je Organ za prekr3aje izrekao kaznu Bogosavljevi¢a od 900 eura.
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Agencija za elektronske medije razmatrala je izjavu Nikodima Bogosavljevica i
direktor Agencije za elektronske medije Abaz Dzafi¢ 7. aprila 2011. godine
donio je odluku kojom se Radiju Svetigora izri¢e upravno nadzorna mjera
upozorenja zato Sto je 30. marta 2011. godine u okviru emisije ,Pitajte
svestenika” gost emisije sveStenik Nikodim Bogosavljevi¢ izjavio da je
crnogorsku naciju stvorio davo a da je ovakva izjava prosla bez ikakve reakcije
voditeljke emisije. Mitropolit Crnogorsko primorske mitropolije Amfilohije
razrijesio je duznosti svestenika Nikodima.

Kamenovane prostorije Nove srpske demokratije u Danilovgradu - U
noci izmenu 25. i 26. marta 2011. godine kamenovane su prostorije Nove srpske
demokratije u Danilovgradu. To nije prvi put napada na prostorije Nove.
Incident je prijavljen policiji. Iz Nove su saopstili da ne ocekuju da policija
identifikuje pocinioce jer to nije ucinila ni u prethodnim sluc¢ajevima. Policija je
obavijestila GA da su prostorije Nove napadnute i 29. avgusta 2011. godine.
Policija pocinioce nije identifikovala ali posto se prostorije Nove nalaze pored
dva noc¢na kluba, a registrovani dogadaji se dogodili u danima vikenda, policija
preduzima pojacane preventivne aktivnosti u tim danima.

Saslusanje Vanje Calovi¢ - Policija je 1. jula 2011. godine saslugala
Vanju Calovi¢, direktoricu NVO MANS, povodom snimka svadbe Safeta Kali¢a
koji se pojavio na internetu. Na svadbi rozajskog biznismena Safeta Kalica, o
kom su mediji pisali da se u evidenciji Agencije za nacionalnu bezbjednost
(ANB) vodi kao bezbjednosno interesantna osoba, bili su i visoki sluzbenici
ANB. Calovicka je saopstila da je policija od nje Zeljela da sazna ko je postavio
snimak na internetu. Ona im je kazala da zna ko je postavio taj snimak i dodala
da to nece kazati dok policija ne po¢ne da istrazuje samu sadrzinu snimka.
Uprava policije ispitivala je Calovicku po nalogu tuzilastva. Calovicka je kazala
da policijski sluZbenici nijesu znali za koje krivi¢no djelo je terete. Veselin
Veljovi¢, direktor Uprave policije saopstio je da policija nije nadlezna za to da
odreduje krivi¢no djelo, ve¢ da to ¢ini tuzilac. Vanja Calovi¢ je na to reagovala i
kazala da direktor Veljovi¢ na taj nacin pokazuje nepoznavanje Zakonika o
krivicnom postupku ili da je u pitanju pokusaj manipulacije kako bi skinuo
odgovornost sa sebe. Brojni politicari, novinari i NVO predstavnici javno su
osudili saslugavanje Calovicke i ocijenili ga vidom zastragivanja predstavnika
NVO sektora koji istrazuju organizovani kriminal i korupciju. NVO Akcija za
ljudska prava 4. jula 2011. godine obratila se Vrhovnom drzavnom tuZiocu da
javnosti hitno objasne na koji nacin istraga usmjerena u pravcu aktivista MANS



moze doprinjeti suzbijanju organizovanog kriminala i korupcije, kao i da
saopste u vezi kog krivicnog djela su aktivisti MANSa saslusavani. Iz Akcije za
ljudska prava kazali su istrazivatu GA da do 16. decembra 2011. godine,
njihova organizacija nije dobila odgovor od tuzilastva. Ovo je drugi put da
policija ispituje predstavnike MANS-a o postavljanju spornog snimka na
internetu. Medjiji su 12. decembra 2011. godine prenijeli informaciju da je Savjet
za gradansku kontrolu rada policije utvrdio da su sluzbenici policije prekrsili
tadasnji Zakonik o krivicnom postupku, jer u pozivu nijesu naznacili razlog
pozivanja Vanje Calovi¢.

Napad na Mehmed Zenku, poslanika Demokratske unije Albanaca -
Mehmed Zenka poslanik Demokratske unije Albanaca pretucen je 21. jula 2011.
godine u Ulcinju. Zenka je saopstio da se radi o ,sacekusi” i da je napad
pripremljen, te da ga je napalo desetak ljudi. Policija je saopstila da su uhapsili
kosovske drzavljane F. V.1 S. A. zbog sumnje da su pretukli poslanika Zenku.
Mehmed Zenka saopstio je da se verzija dogadaja koju je policija saopstila
razlikuje od stvarne i zatrazio da policija rasvijetli incident do kraja. Uprava
policije 22. decembra 2011. godine obavijestila je GA da je protiv V. F. i A. S.
podnijeta krivi¢na prijava zbog sumnje da su pocinili krivi¢no djelo nasilnicko
ponasanje na stetu Mehmeda Zenke. Sudski proces je u toku. Uprava policije
protiv B. F. je podnijela prekrsajnu prijavu zbog drskog ponaSanja prema
Mehmedu Zenki, a protiv Z. M. podnesena je prekrsajna prijava zbog fizickog
napada na Stetu B. F. i V. F. Uprava policije u dopisu nije naznacila puni
identitet Z. M.

Sok bomba u postanskom sanducetu - U postanskom sanducetu
Vukadina Cupica pronadena je ok bomba dana 25. jula 2011. godine. Cupic je
Strajkovao gladu zbog neisplacenih zarada u Savezu samostalnih sindikata
Crne Gore (SSCG). Cupi¢ je javno kritikovao poslovanje rukovodstva SSCG. On
je javno saopstio da sumnja da mu je bomba postavljena zbog njegovih javnih
istupa. Slucaj je prijavljen policiji. Policija je obavijestila GA 21. decembra 2011.
godine da je o ovom dogadaju obavijestila nadlezno tuzilastvo. U dopisu GA
stoji da ,,s obzirom da se radi o dimnoj bombi koja aktiviranjem ne posjeduje
udarno dejstvo, niti supstancu CS, ista ne moze ugroziti zivot ili tijelo.
Zamjenik osnovnog drzavnog tuzioca se izjasnio da ne postoje elementi
krivi¢nog djela, koje se goni po sluzbenoj duznosti.” U dopisu se ne navodi da
li su pocinioci identifikovani.
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Slucaj Srecka Duranovica - Srecko Duranovi¢ porijeklom iz Crne Gore,
trenutno nastanjen u Rijeci u Hrvatskoj, prijavio je incident koji se dogodio 6.
septembra 2011. godine u Baru. Puranovic je putovao sa porodicom u Ulcinj a
u Baru su svratili da odmore. Kada su htjeli da nastave put primijetili su da im
je na automobilu hrvatskih tablica zadnja tablica oste¢ena. Puranovic je istakao
da to nije bio prvi put da dozivljava ovakav incident, te da nadlezni nijesu
uspjeli da zastite njegovu imovinu. GA nema informaciju da li je Puranovi¢ u
konkretnom sluc¢aju incident prijavio policiji.

Poziv da je podmetnuta bomba u zgradi opstine Ulcinj - Na dan
inauguracije predsjednika opstine Ulcinj Nazifa Cungu, 26. septembra 2011.
godine, nepoznati muskarac saopstio je u telefonskom pozivu policiji da je u
zgradi Opstine Ulcinj podmetnuta bomba. Policija je saopstila nakon istrage da
je utvrdila da se radi o laznoj dojavi. Prema podacima GA pocinilac nije
identifikovan.

Prijetnje studentu Filozofskog fakulteta - Predstavnik studenata
Filozofskog fakulteta iz Nik3i¢a Ognjen Jovovi¢ prijavio je da je 15. novembra
2011. godine dobio prijete¢cu poruku na mobilnom telefonu sledece sadrzine:
,Nesoju, sram te bilo! Ovo nije studentski protest, ovo je politizacija. Spijune
srpski, ¢eka te gepek, pa biraj - Leverovidi ili Slano”. Uprava policije je 19.
novembra 2011. godine saopstila da je identifikovala lica osumnjicena da su
prijetili Jovovi¢u. Saopsteno je da ce policija u Niksicu podnijeti krivicnu
prijavu protiv N.Z. (25), M.V. (24) i N.K. (24) iz Niksica i LG. (23) iz Pljevalja,
zbog osnovane sumnje da su, na 3tetu Ognjena Jovovica iz Niksica, pocinili
krivicno djelo ugrozavanje sigurnosti. Tuzilastvo je u dopisu koje je 23.
decembra 2011. godine dostavilo GA navelo da je Osnovnom sudu u Niksicu
podnijelo optuznio predlog protiv Nikole Zekovica, Nikole Krivokapica,
Milana Vasiljevica i Ivana Grbovica zbog krivicnog djela ugrozavanje
sigurnosti Ognjena Jovovica. U istom dopisu tuzilastvo je navelo da je Osnovni
sud u Niksicu osudio optuzene, optuzenog Nikolu Zekovi¢a novc¢anom
kaznom u iznosu od 600 eura, dok su ostalim licima izre¢ene uslovne osude.

Prijetnje bivSem policajcu - Bivsi policajac EdZevit Nurkovi¢ iz Rozaja,
napustio je Crnu Goru sa porodicom pocetkom decembra 2011. godine. Naime,
mediji su prenijeli informaciju da je Nurkovi¢ dobio prijetece poruke na
mobilni telefon 17. i 27. novembra 2011. godine nakon §to je javno govorio o
povezanosti pojedinaca u Upravi policije sa §vercerima.



Predsjednik pokreta za promjene Nebojsa Medojevi¢ saopstio je 21.
decembra 2011. godine da se priprema napad na njega i da je vlast odgovorna
ukoliko se nesto desi. Medojevi¢ je ovu tvrdnju iznio u Parlamentu u polemici
sa potpredsjednikom Vlade i ministrom pravde Duskom Markovi¢em.
Medojevi¢ je kazao: "Ekipa iz Granda ne$to sprema meni ovih dana. To su vasi
operativci. Za sve 3to se desi meni i mojoj porodici, odgovorna je vlast".
Nadlezni su pozvali Medojevi¢a da im dostavi informacije u vezi sa navodima
o pripremi napada.

V Politi¢ki motivisano nasilje
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VI Pravo na pravi¢no sudenje

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, koju
je Crna Gora ratifikovala, garantuje pravo na pravi¢no sudenje. U ¢lanu 6
Konvencije stoji: ,,Svako, tokom odlu¢ivanja o njegovim gradanskim pravima i
obavezama ili o krivi¢noj optuzbi protiv njega, ima pravo na pravi¢nu i javnu
raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim sudom,
obrazovanim na osnovu zakona”. Tako, po Konvenciji svako ko je optuzen za
kriviéno djelo smatrace se nevinim sve dok se ne dokaZe njegova krivica na
osnovu zakona.

Iz kancelarije Ombudsmana 30. septembra 2011. godine saopétili su da
se pravo na pravicno i
nepristrasno sudenje veoma cCesto krsi. Ombudsman je od pocetaka 2011.
godine primio 29 prituzbi koje se odnose na krsenje prava na pravi¢no sudenje
i 47 prituzbi koje se odnose na odugovlacenje sudskog postupka.

GA je u peroidu od februara do oktobra 2011. godine realizovala
projekat ,Monitoring rada sudova” sa posebnim aspektom na pristup sudu i
objvila izvjestaj , Pristup sudu, jednakost, javnost, transparentnost, efikasnost”>.
Istrazivanje je pokazalo da materijalni uslovi u kojima posluje pravosude
uslovljavaju teSkoce u pristupu sudu. Nijedan od projektom obuhvacenih
sudova, osim donekle Upravnog suda, ne ispunjava prostorne i tehnicke uslove
koji bi zadovoljili potrebne standarde sudskog postupka, ¢ime se ugrozava
ostvarivanje prava na javno sudenje. Arhitektonske barijere u pristupu sudu
znacajne su prepreke za lica smanjene pokretljivosti. Zbog nedostatka tabela sa
informacijama i identifikacionih oznaka sluzbenika unutar sudova gradani
nailaze na teskoce u pronalaZenju njima relevantnih prostorija i lica koja su od
znacaja za rjeSavanje njihovih zahtjeva. Novinari kao znacajna ogranicenja u
obavljanju svog posla isticu i nedostatak informacija o tome koji sudija je
zaduzio neki predmet i kada su zakazana sudenja, nespremnost sudija i
zaposlenih u sudu da komuniciraju sa njima, kao i osjecaj ugrozene
bezbjednosti kada zbog prostornih organicenja pocetak sudenja cekaju u
hodniku zajedno sa optuZenima i o3te¢enima i njihovim porodicama.

3lzvjestaj GA PRISTUP SUDU, JEDNAKOST, JAVNOST, TRANSPARENTNOST,
EFIKASNOST moZete vidjeti na web sranici http://www.yihr.me/wp-
content/uploads/2010/03/1zvjestaj-YIHR-2011-cg.pdf
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Sudovima sa zahtjevima za slobodan pristup informacijama obracaju skoro
isklju¢ivo nevladine organizacije. Gradani se obracaju u veoma

malom broju slucajeva. Mogucnosti koje pruza ovaj zakon rijetko koriste i
novinari, jer je po njima rok od osam dana u kojem je organ vlasti duzan da
odgovori previse dug da bi odgovorio njihovim potrebama.

Centar za demokratiju i ljudska prava (CEDEM) saopstio je 28.
septembra 2011. godine rezultate o izvrSenom monitoringu sudskih procesa za
period od 1. aprila do 31. avgusta 2011. godine. CEDEM je saopstio da u vise
od 50% posmatranih predmeta nije bilo krsenja prava na pravi¢no sudenje dok
su u ostalim predmetima koje su pratili konstatovane povrede ovog prava.
Pravo na nezavistan sud krseno je u jednom predmetu, pravo na pristup sudu
krseno je u tri predmeta, pretpostavka nevinosti krena je u Cetiri predmeta, u
jednom predmetu uocene su povrede prava na jednakost oruZja, jer je odbrana
imala teskoca da dode do svih dokumenata koji se izvode kao dokazi, u cetiri
predmeta povrijedeno je pravo na efikasnu odbranu dok se najvise krsi pravo
na sudenje u razumnom roku i to u devet predmeta a u tri predmeta postavlja
se pitanje validnosti dokaza.

Besplatna pravna pomo¢ - Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i usvojen
je 5. aprila 2011. godine u Skupstini Crne Gore. Primjena zakona pocinje od 1.
januara 2012. godine. Prva kancelarija za pruzanje besplatne pravne pomoci
otvorena je 25. novembra 2011. godine u Podgorici u Osnovnom sudu.
Besplatnu pravnu pomo¢ do sada su pruzale NVO, sindikati i politicke partije.
Usvojeni Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci pokazao je da Vlada ovu oblast
smatra siromaskim pravom a ne i oblas¢u ljudskih prava Sto je definisano u
¢lan ovog Zakona. Clan 1 glasi: radi ostvarivanja prava na pravi¢no sudenje
fizickom licu, koje prema svom imovnom stanju nije u mogucnosti da ostvari
pravo na sudsku zastitu bez 3tete po nuzno izdrzavanje sebe i svoje porodice,
obezbjeduje se besplatna pravna pomo¢, u skladu sa ovim zakonom. Pravo na
besplatnu pravnu pomoc¢ imaju crnogorski drzavljani, lica bez drzavljanstva
(apatridi) koja legalno borave u Crnoj Gori, lica koja traze azil, stranci sa
stalnim nastanjenjem, lica sa odobrenim privremenim boravkom. Navedena
lica imaju pravo na besplatnu pravnu pomo¢ ukoliko su korisnici materijalnog
obezbjedenja porodice ili nekog drugog prava iz socijalne zastite u skladu sa
zakonom kojim se ureduje socijalna ili djecija zastita, djeca bez roditeljskog
staranja, lica sa posebnim potrebama, Zrtva krivicnog djela nasilje u porodici ili
porodi¢noj zajednici i trgovina ljudima i lice slabog imovnog stanja.



Besplatna pravna pomoc¢ u skladu sa ovim Zakonom podrazumijeva
pravno savjetovanje, sastavljanje tuzbe, zalbe, ustavne Zalbe ili akta kojim se
inicira postupak zastite pred Evropskim sudom za
ljudska prava i za zastupanje pred sudom, Drzavnim tuzilastvom, Ustavnim
sudom, i u postupku za vansudskim rjeSavanjem spora. Besplatnu pravnu
pomoc ¢e odobravati predsjednik Osnovnog suda a
pruzace je advokati po redosljedu sa spiska crnogorske Advokatske komore.

GA je ranije dala preporuke da Zakon sadrzi i sledeca rjeSenja: da
pruzanje besplatne pravne pomoci mogu obavljati i nevladine organizacije,
stru¢ne i nauc¢ne ustanove, politicke stranke, sindikati i drugi subjekti a ne
samo advokati koji su registrovani za pruzanje besplatne pravne pomoci; zatim
da se uslovi koje gradani treba da ispune da bi dobili besplatnu pravnu pomo¢
pojednostave i da se besplatna pravna pomo¢ pruza svim gradanima koji su
socijalno ugrozeni i u slucajevima krsenja ljudskih prava jer Predlog ne sadrzi
rjeSenja da besplatnu pravnu pomo¢ mogu dobiti Zrtve diskriminacije, torture i
drugih teskih oblika krsenja ljudskih prava. Zatim da se Zakon usvoji zajedno
sa Zakonom o sprjeavanju diskriminacije i Zakonom o zastitniku ljudskih
prava i sloboda, jer se predlaze da se od kazni predvidenih Zakonom o
sprjecavanju diskriminacije formira Fond besplatne pravne pomoci, koji treba
da bude prosiren dijelom sredstava od prihoda igara na sre¢u. Medutim, nase
preporuke nijesu prihvacene.

Notari - U crnogorski pravni sistem uvedena je 25. jula 2011. godine
notarska sluzba. Notarske kancelarije otvorene su u Podgorici, Bijelom Polju,
Beranama, Rozajama, Niksi¢u, Danilovgradu, Cetinju, Herceg Novom, Kotoru,
Tivtu, Budvi, Baru i Ulcinju. Notarske kancelarije nijesu otvorene u Plavu,
Andrijevici, Pljevljima, Mojkovcu, Kolasinu, Pluzinama, Savniku i Zabljaku.
Vise gradana obratilo se GA sa prituzbama da su notarske tarife previsoke i da
nepostojanje kancelarija u svim op3tinama predstavlja dodatne troskove za
gradane. Notarske tarife u Crnoj Gori jedne su od najvisih u regionu i ne
odgovaraju socijalnoj situaciji u zemlji. GA je 4. avgusta 2011. godine pozvala
Ministarstvo pravde da pokrene aktivnosti na uspostavljanju rjeSenja koja ce
omogucititi da gradani na jeftiniji i lak$i nacin ostvare pristup notarskim
uslugama. Ministarstvo pravde usvojilo je 29. septembra 2011. godine
Informaciju o smanjenju notarskih tarifa jer ne odgovaraju socijalnom i
ekonomskom ambijentu. U decembru 2011. godine privrednici Crne Gore
okupljeni u Privrednoj komori saopstili da su notari prepreka u biznisu.
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Ministar pravde Dusko Markovic je saopstio da ce tarife biti smanjene od 20 do
50%.

Advokatske i notarske tarife - Advokatske tarife, takode, su visoke i ne
odgovaraju ekonomsko socijalnom stanju u Crnoj Gori. Ministar pravde u
decembru je najavio da ¢e Ministarstvo pravde intervenisati kako bi se visoke
tarife smanjine. U ranijem period, GA je traZila i od Advokatske komore da
koriguje visinu tarifa i prilagodi ih socijalnoj mo¢i gradana i na taj nacin
omoguci laksi pristup pravdi. Ovo je bilo vazno uraditi ako se uzme u obzir to
da prilikom usvajanja Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci nijesu uzete u obzir
najznacajnije preporuke NVO sektora i da se Zakon pocinje primjenjivati tek
2012. godine. GA je predlagala da Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci omoguci
ovo pravo i zrtvama teSkih krsenja ljudskih prava, da besplatnu pravnu pomo¢
pruzaju, pored advokata koji su upisani u registar advokata za pruzanje
besplatne pomoci, i nevladine organizacije, sindikati, politicke partije, pravne
klinike i druge institucije. Na ovakav nacin besplatna pravna pomo¢ bi se
obezbijedila Sirem krugu gradana koji bi na laksi nacin ostvarivali pravo na
pristup pravdi. Problem je dodatno bitan, jer su veoma rijetki slucajevi da
advokati u Crnoj Gori rade pro bono. Do kraja godine smanjivanje tarifa nije
realizovano.

Pravo na odbranu - Jedan broj advokata negodovao je i javno saopstio
da stupanjem na snagu odredaba novog Zakonika o krivicnom postupku da
tuzilac vodi istrage moze doc¢i do povrede prava na odbranu okrivljenog.
Naime, advokati su saopstili da tuzioci ne dozvoljavaju advokatima da
kopiraju spise predmeta ¢ime se krsi pravo na odbranu. TuZioci su naveli da
ogranicavaju uvid u spise predmeta samo u izuzetnim slucajevima, najcesce
kada se radi o mjerama tajnog nadzora.



VII Sloboda izrazavanja, mirnog okupljanja i udruzivanja
Sloboda izrazavanja

Clan 47 Ustava Crne Gore garantuje slobodu izrazavanja govorom,
pisanom rijecju, slikom ili na neki drugi nacin. Na osnovu Ustava, pravo
izrazavanja moze se ograniciti samo pravom drugoga na dostojanstvo, ugled i
Cast i ako se ugrozava javni moral ili bezbjednost Crne Gore.

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
garantuje svakom slobodu izrazavanja. To pravo ukljucuje slobodu
posjedovanja sopstvenog misljenja, primanja i saopstavanja informacija i ideja
bez mijeSanja javne vlasti. Konvencija predvida neophodna ogranicenja ovog
prava u demokratskom druStvu u interesu nacionalne bezbjednosti,
teritorijalnog integriteta ili javne bezbjednosti, radi sprjetavanja nereda ili
kriminala, zastite zdravlja ili morala, zastite prava ili ugleda drugih, radi
sprijetavanja otkrivanja obavjeStenja dobijenih u povjerenju ili radi o¢uvanja
autoriteta i nepristrasnosti sudstva. Evropski sud za ljudska prava u praksi je
predvidio da politicari i ostali koji obavljaju javne funkcije, moraju da trpe veci
stepen kritike nego drugi gradani.

Zakon o medijima u na$oj drzavi definiSe da su mediji slobodni i da je
cenzura medija zabranjena
a da Crna Gora jam¢i slobodu informisanja na nivou standarda koji su sadrzani
u medunarodnim dokumentima o ljudskim pravima i slobodama.

Dana 22. juna 2011. godine, Skupstina je izglasala izmjene Krivi¢nog
zakonika kojim je predvidena
dekriminalizacija klevete. Ranija praksa pokazala je da su izricane kazne ¢ak i
do 20 hiljada eura i to po tuZbama politi¢ara i javnih funkcionera koji bi morali
da trpe vedi stepen kritike. Visoke nov¢ane kazne znacajno su ugrozile rad
medija i novinara jer nijesu odgovarale ekonomsko socijalnom statustu u
zemlji.

Vrhovni sud je na Opstoj sjednici odrzanoj 29. marta 2011. godine, donio
nacelni pravni stav:

»,Ukoliko nade da postoji osnov odgovornosti novinara i medija sud
odmjerava visinu pravi¢ne naknade zbog povrede prava li¢nosti (ugleda, casti i
dr,) vodeci ra¢una o svim okolnostima konkretnog slucaja, a narocito: o znacaju
povrijedenog dobra i posledicama koje su iz toga proistekle, trajanju dusevnih
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bolova, cilju kome sluzi naknada nematerijalne Stete, kao i tome da visina
dosudene naknade po pravilu treba da bude u skladu sa praksom Evropskog
suda za ljudska prava, te da dosudena naknada ne bude u iznosu koji bi
obeshrabruju¢e uticao na novinare i medije u obavljanju njihove uloge u
ocuvanju demokratskih vrijednosti drustva.” Sud nije u ovom Nacelnom
pravnom stavu propisao najmanju i najve¢u granicu ili standard za
odmjeravanje visine naknade nematerijalne 3tete u slucaju kada se utvrdi da
postoji

odgovornost novinara i medija ali je istakao da treba da bude u skladu sa
praksom Evropskog suda za ljudska prava.

Tri medija protiv kojih je u prethodnim godinama najvise pokrenuto
postupaka za klevetu su Dan, Vijesti i nedjeljnik Monitor. Predstavnici ovih
medija istrazivacu GA su kazali da je tokom 2011. godine broj tuzbi manji nego
u prethodno vrijeme. Protiv Dana je pokrenuto osam, Vijesti pet i protiv
Monitora jedna tuzba. Dodijeljeni novc¢ani iznosi po presudama u 2011. godini
su Dan oko 17, Vijesti dvije i Monitor oko 3est hiljada eura.

Vlada Crne Gore donijela je odluku da pomogne Stampanim i
elektronskim medijima. Stampani
mediji dobice drzavnu pomo¢ dok ce elektronskim biti otpisani dugovi prema
Radio-difuznom centru za
korid¢enje usluga tokom 2009. i 2010. godine. Prema saznanjima GA, Vlada ce
Stampane medije pomoci
sa oko 880 hiljada, a elektronske sa oko 2 i po miliona eura.

U Crnoj Gori zamrznut je sistem medijske samoregulacije. Novinarsko
samoregulatorno tijelo
(NST) konstituisano je 2003. godine. Predsjedavajuc¢i Savjeta NST-a Mirsad
Rastoder kazao je 23. marta 2011. godine istrazivacu GA: “Nakon veoma
aktivnog proteziranja medijskih sloboda u skladu sa
evropskim principima i praksom, posebno u periodu od 2006. - 2010. godine
doslo je do blokade u radu NST-a. Zbog apstinencije predstavnika tri vrlo
uticajna medija, Savjet NST-a, od maja 2010. godine nema kapacitet da odlucuje
o zalbama i prekrsajima Kodeksa kojih ¢esto ima u Stampi i programima.
Blokadu su izazvale nataloZene i nove podjele u medijskoj zajednici koje se
trenutno prepoznaju u podjeli na dva medijska tabora. Novinari podlijezu
interesima redakcija (vlasnika) pa je u takvoj situaciji nemoguce obezbijediti
dovoljan broj ¢lanova Savjeta NST-a na sjednicama. Urednici - direktori osam



uticajnih medija nedavno su pokusali da se dogovore i formiraju novo
samoregulatorno tijelo ali za sada, nazalost, zbog iskljucivosti nijesu uspjeli da
ostvare principijelni konsenzus”.

Sloboda izrazavanja u Crnoj Gori jo§ uvijek je na zabrinjavaju¢em nivou.
NadleZne institucije nijesu osvarile znacajniji napredak u istragama za ubistvo
novinara Duska Jovanovica i pronalasku nalogodavaca i izvrsilaca brojnih
prebijanja novinara u ranijem periodu. GA je 2011. godine registrovala
incidente i prijetnje novinarima. Ohrabruje trend donijetih oslobadajuc¢ih
presuda protiv novinara. Sud u Strazburu donio je presudu u slu¢aju Koprivica
protiv Crne Gore. Presudom se navodi da je suma od pet hiljada eura i sudski
troskovi koje je crnogorski novinar Veseljko Koprivica, prema presudi
Osnovnog suda u Podgorici trebalo da plati po osnovu naknade Stete zbog
klevete previsoka jer je ukupni iznos bio 25 puta veci od njegovih mjese¢nih
primanja.

Sudski postupci:

Slu¢aj Rada Zivkovica protiv Vijesti - Dnevne novine Vijesti prenijele
su 7. jula 2011. godine informaciju da je Osnovni sud u Podgorici odbacio
tuzbu Rada Zivkovica protiv Vijesti. Naime, Zivkovi¢ je tuzio Vijesti traze¢i 17
hiljada eura kao nadoknadu za dusevne bolove, povredu ugleda, ¢asti i prava
licnosti. Sud je obrazlozio da je novinarka Vijesti imala opravdanog razloga da
vieruje da su informacije istinite i da je Zivkovi¢ imao na raspolaganju
mogucnost da demantuje iznijete informacije.

Slucaj Jasmine Muminovic - Visi sud u Podgorici potvrdio je presudu
Osnovnog suda iz Podgorice, kojom se Jasmina Muminovi¢ i Vijesti oslobadaju
tuzbi Safeta Kali¢a iz RoZaja. Kali¢ je tuzio Muminovicku i Vijesti zbog povrede
Casti i ugleda zbog tekstova u kojima je pisano o njegovom navodnom
privodenju u policiju.

Slucaj Medojevi¢ - Simovi¢ - Osnovni sud u Podgorici presudio je da
Nebojsa Medojevi¢, predsjednik Pokreta za promjene, plati 1.000 eura biviem
ministru poljoprivrede Milutinu Simovi¢u za naknadu nematerijalne Stete zbog
povrede casti i ugleda. Naime, Simovi¢ je u martu prosle godine podnio tuzbu
protiv Medojevica za klevetu, uz odstetni zahtjev od deset hiljada eura. Simovi¢
je tuzio Medojevica zbog izjava da je Simovi¢ 14. avgusta 2009. godine bio na
otvaranju diskoteke ,Municipijum” u Pljevljima koja je vlasnistvo Darka Sarica
koji je optuzen pred pravosudnim organima u Srbiji za krijumcarenje droge.
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Slucaj Seni¢ - Vijesti - Osnovni sud u Podgorici oslobodio je dnevne
novine Vijesti po tuzbi sudskog vjestaka Zorana Senica. Seni¢ je tuzio dnevne
novine Vijesti zbog pretrpljenih dusevnih bolova usled povrede casti i ugleda.
Seni¢ je za nadoknadu nematerijalne Stete trazio 20 hiljada eura. Povod za
tuzbu bio je tekst u Vijestima od 1. februara 2010. godine pod naslovom
,Direktor AMD tvrdi da se sprema nezakonito preuzimanje firme - Pakonovi¢
zasto cuti tuzilac”. U tekstu je, izmedu ostalog, navedeno da je sudski
procjenjiva¢  Zoran Seni¢ izvrsio odokativhu procjenu imovine ¢ime je
omogucio Miodragu Niketi¢u da registruje NVO.

Slucaj Jovana Loncarevica - Osnovni sud u Beranama proglasio je
krivim lokalnu upravu u Beranama i Agenciju za izgradnju zbog uklanjanja
bilborda koji je postavio Jovan Lonc¢arevi¢. Naime, Jovan Loncarevi¢, americki
drzavljanin porijeklom iz Berana postavio je bilbord u centru Berana da bi
iskazao nezadovoljstvo zbog deponije koja je locirana na Vasovim vodama u
Beranama. Na bilbordu je bila fotografija deponije i natpis , Dokle”. Lokalna
uprava uklonila je bilbord 9. avgusta 2010. godine. Odlukom suda utvrdeno je
da je prekrsena sloboda izrazavanja a opstina Berane i Agencija za izgradnju
treba da solidarno isplate Jovanu Loncarevi¢u 500 eura za pretrpljene dusevne
bolove zbog povrede prava li¢nosti i slobode izrazavanja. Takode, sud je
presudio da opstina Berane i Agencija za izgradnju postave isti bilbord o svom
trosku Sest mjeseci.

Slu¢aj Ibrahima Cikié¢a - Osnovni sud u Bijelom Polju obustavio je u
avgustu krivicni postupak protiv Ibrahima Ciki¢a koga su devet gradana
Bijelog Polja tuzili zbog klevete. Ciki¢ je u svojoj knjizi ,Gdje sunce ne grije”
opisao torturu koju je dozivio u bjelopoljskom zatvoru. Sud je donio rjeSenje da
obustavlja postupak usled izmjena Krivi¢nog zakonika jer je krivicno djelo
kleveta izbrisano. Cikicevu knjigu ,Gdje sunce ne grije” izdala je GA u ediciji
Dokumenti.

Slucaj ekipe Vijesti koja se bavila istrazivanjem Sverca duvana - Zbog
prijetnji i ugrozavanja sigurnosti ekipi Vijesti koja se bavila istraZzivanjem
Sverca duvana optuZeni su Slavko Musi¢ i Marko Piper zbog ozbiljnih prijetnji
koje su od 31. januara do 3. februara 2011. godine uputili novinarki Oliveri
Laki¢ koje su uslijedile nakon istrazivackih tekstova o poslovanju fabrike
duvana u Mojkovcu. Tuzilastvo je utvrdilo da muskarac, koji se u februaru
prijavio da je u dva navrata ozbiljno prijetio novinarki Laki¢, nije to uradio,
prenijele su Vijesti 26. septembra 2011. godine. Dnevne novine Vijesti prenijele



su 15. oktobra 2011. godine informaciju da je Osnovno drzavno tuzilastvo 14.
oktobra 2011. godine podnijelo optuzni predlog protiv Milana Grgurevica iz
Danilovgrada zbog laznog prijavljivanja da je prijetio novinarki Vijesti. Sudenje
se nastavlja 25. januara 2012. godine.

Slucaj MANS - Osnovni sud u Podgorici obustavio je postupak protiv
MANS-a 12. maja 2011. godine po tuzbi Natase Brajovi¢, glavnog inspektora
zastite prostora, zbog naknade nematerijalne Stete zbog dusevnih bolova. Sud
je obustavio postupak jer se na zakazanom rocitu nijesu pojavili Brajovi¢, niti
njen pravni zastupnik.

Slucaj novinara DAN-a - Dana 6. juna 2011. godine Osnovni sud u
Pljevljima obustavio je postupak za klevetu protiv novinara DAN-a Mitra
Rakcevica, Drazena Zivkovica i Bozidara Jelovca. Samir Vranja optuZio je
novinare za klevetu zbog tekstova ,, Pljevljaci agenti bosanske UDBA-e” i, Prvo
klanje, pa glasanje”. U tekstovima su navodeni djelovi knjige Semira
Halilovic¢a, u kojima je Vranja oznacen kao osoba koja je pomagala armiji BiH
da izvrsi napade na Cajnice preko Crne Gore. Vranja je prije izricanja presude
povukao tuzbu a sudija Ljiljana Popovi¢ je obustavila postupak.

Slucaj Vijesti - Mugosa - U Osnovnom sudu u Podgorici 7. septembra
2011. godine pocelo je sudenje za incident izmedu Miomira Mugose,
gradonacelnika Podgorice i njegovog sina Miljana Mugose sa Mihailom
Jovovicem, zamjenikom glavnog urednika dnevnih novina Vijesti i
fotoreporterom Borisom Pejovi¢em. Incident se desio 5. avgusta 2009. godine u
Podgorici kada je ekipa Vijesti pokuSala da snimi gradonacelnika prilikom
nepropisnog parkiranja i koris¢enja sluzbenog automobila dok je ekipa Vijesti
testirala rad ,, Pauk sluzbe” na primjeru gradonacelnika Mugose. Tom prilikom,
Mihailo Jovovi¢ zadobio je teze povrede zbog cega je optuzen Miljan Mugosa.
Jovovi¢ je optuzen da je u incidentu nanio lak3u tjelesnu povredu vozacu
gradonacelnika Draganu Radonji¢u. Jovovi¢ je negirao da je nanio povredu
Radonji¢u i saopstio da je on optuzen zbog politickog uticaja na pravosudne
organe. Prvo sudenje je prekinuto jer su advokati koji zastupaju Jovovica
zatrazili izuzece sudije Zorana Radovica koji je i predsjednik Osnovnog suda u
Podgorici. Predsjednik Viseg suda Musika Dujovi¢ uvazio je ovaj zahtjev, pa je
predmet dodijeljen sudiji Osnovnog suda iz Podgorice Nadi Rabrenovic.
Advokati Jovovica zatrazili su razdvajanje postupka. Sudenje se nastavlja u
februaru 2012. godine. Kao slucaj nasilja nad novinarima ovaj incident nasao se
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i u izvjestaju Vlade Crne Gore o ispunjavanju uslova za pristup Evropskoj uniji
(EU).

Slucaj Dedei¢ - Osnovni sud u Podgorici oslobodio je 26. septembra
2011. godine Dobrila Dedeica, predsjednika Stranke srpskih radikala po tuzbi
za klevetu biznismena Veselina Barovica i Slavena Radunovica,
potpredsjednika Nove srpske demokratije. Sudija Nada Rabrenovi¢ izrekla je
oslobadajuc¢u presudu jer izmijenjeni Zakonik o krivicnom postupku ne sadrzi
kriviéno djelo kleveta i uvreda, dok za tuzbu biznismena Barovic¢a nije bilo
dokaza. Barovi¢ i Radunovi¢ tuzili su Dedei¢a jer ih je javno optuZio za
finansijske malverzacije.

Slucaj Glendza - Adrovic - Visi sud u Podgorici odbio je zalbu Sretena
Glendze iz Ulcinja i potvrdio presudu kojom se dopisnik Vijesti iz istog grada,
Samir Adrovi¢ oslobada odgovornosti za klevetu. Ovu informaciju prenijele su
dnevne novine Vijesti 28. septembra 2011. godine. GlendZza je tuzio Adrovica
23. novembra 2007. godine zbog teksta ,,Sef kriminalisticke osumnji¢en za ratni
zlo¢in”. U tekstu je navedeno da je tuzilastvo podnijelo krivi¢nu prijavu protiv
GlendZe zbog sumnje da je pocinio ratni zlo¢in.

Slucaj Slavka Radulovica, novinara Vijesti - Visi sud u Podgorici
donio je oslobadajuc¢u presudu za novinara Vijesti Slavka Radulovi¢a koga su
tuzili Ranko Mujovi¢, bivsi dekan Pravnog fakulteta i njegova asistentkinja
Bojana Lakicevi¢. Informaciju su prenijele Vijesti 29. septembra 2011. godine.
Mujovic¢ i Lakicevi¢ tuzili su Radulovica jer je pisao o prepravljanju ocjena na
Pravnom fakultetu.

Slucaj Petar Komnenié¢ - Visi sud u Podgorici potvrdio je osudujucu
presudu protiv novinara Petra Komnenica jer je prema ocjeni suda oklevetao
Ivicu Stankovica, bivseg predsjednika Viseg suda u Podgorici, tekstom u kojem
je tvrdio da je sudija bio pod mjerama tajnog nadzora. Komnenicu je izrecena
novc¢ana kazna u iznosu od tri hiljade eura. Stankovic je tuzio Komnenica zbog
teksta u Monitoru ,Sudije pod prismotrom - mjere tajnog nadzora”. Kazna
Komnenic¢u u iznosu od tri hiljade eura zamijenjena je kaznom od ¢etiri mjeseca
zatvora. Komnenic¢ je 15. oktobra 2011. godine, povodom rjeSenja da mu se
zbog toga Sto nije platio kaznu od tri hiljade eura kazna zamijeni u kaznu od
Cetiri mjeseca zatvora, saopstio da nece traziti pomilovanje od predsjednika
drzave. Komneni¢ je kazao da je njegova odluka da ne plati novéanu kaznu
znak revolta i protesta protiv presude kojom se, kako smatra, , ukrivaju prljavi
tragovi u pravosudu”. Socijaldemokratska partija (SDP) koja ucestvuje u



koalicionoj vlasti, zatrazila je pocetkom oktobra 2011. godine pomilovanje
Komnenica. Filip Vujanovi¢, predsjednik Crne Gore i Dusko Markovic,
ministar pravde kazali su u zajednickom saopstenju 14. oktobra 2011. godine
da je zahtjev SDP-a neosnovan. Dnevne novine Vijesti objavile su 21. decembra
2011. godine informaciju da je Visi sud u Podgorici ukinuo rjeSenje o zamjeni
novcane kazne za kaznu zatvora te da je Visi sud predlozio Osnovnom sudu da
novcanu kaznu zamijeni drusStveno korisnim radom. Komneni¢ je kazao da
nece dati saglasnost da se novéana kazna zamijeni drustveno korisnim radom.

Slucaj Dzomi¢ - Osnovni sud u Podgorici oslobodio je Velibora
Dzomic¢a po tuzbi akademika CANU-a Momcila ZecCevica. Zecevi¢ je tuzio
DZomica zbog knjige ,Sveti Vladika Nikolaj i UDBA” koju je DZomi¢ napisao
kao reakciju na knjigu Predraga Ili¢a, bivseg oficira SDB Srbije ,,Srpska crkva i
tajna Dahaua” u kojoj je Zecevi¢ jedan od recezenata. Zecevic je trazio 15.500
eura zbog pretrpljenih dusevnih bolova, povrede ¢asti i ugleda.

Slucaj ,Monitor” - Osnovni sud u Podgorici osudio je nedjeljnik
Monitor da isplati Cetiri hiljade eura sudiji podgoritkog Viseg suda Cedomiru
Janjevicu. Janjevi¢ je tuzio Monitor zbog toga 5to je nedjeljnik prenio tekst iz
dnevnih novina DAN, koji je naveo da je sudija Janjevi¢ dopustio da zastari
presuda prema kojoj je vlasnik ,Vektre” Dragan Brkovi¢ bio duzan da plati pet
hiljada eura za uvredu Nebojse Medojevica, predsjednika Pokreta za promjene.
Iz Monitora su saopstili da se nastavlja praksa kaznjavanja medija i da su se
izvinili ali da to nije bilo dovoljno.

Slucaj Mitrovi¢ - Milorad Mitrovi¢ obavijestio je javnost 29. decembra
2011. godine da je dobio poziv na izdrzavanje kazne zatvora zbog klevete.
Mitrovi¢ je saopstio da je osuden da plati pet hiljada eura zbog teksta u
dnevnim novinama DAN o aktivnostima lovotuvara u Nacionalnom parku
Durmitor. Nov¢ana kazna zatvora od pet hiljada eura zamijenjena kaznom
zatvora od 125 dana.

Incidenti:

Slucaj Miodraga Babovica, novinara dnevnih novina Vijesti, koji je
podnio krivi¢nu prijavu protiv direktora Agencije za elektronske komunikacije
Zorana Sekuli¢a. Babovi¢ je optuzio Sekuli¢a da mu je na platou ispred zgrade
redakcije Vijesti 20. januara 2011. godine kazao ,,...ti si posro, ti si piskaralo,
jebacu ti mater, mrs...”. Slucaj je procesuiran pred Organom za prekrsaj koji je
donio rjesenje kojim se Sekuli¢ kaznjava sa 550 eura zbog vrijedanja Babovica.
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Babovic je saopstio da to nije bio prvi put da ga Sekuli¢ vrijeda i psuje. Babovic¢
vise od pet godina prati rad Agencije i u tom periodu pisao je o finansijskom
poslovanju te institucije. Sekuli¢ je u ranijem periodu vodio i sudski spor protiv
Vijesti zbog tekstova o radu Agencije. Osnovni sud oslobodio je Vijesti
odgovornosti.

Ervini Dabizinovi¢, aktivistkinji Centra za Zensko i mirovno
obrazovanje - ANIMA iz Kotora,
nepoznato lice je 19. januara 2011. godine u ranim jutarnjim satima demoliralo
automobil. Dabizinovicka je incident prijavila policiji. Vise nevladinih
organizacija su 24. januara 2011. godine uputile javni dopis nacelniku podrucne
jedinice Herceg Novi, Goranu Banicevicu i direktoru Uprave policije, Veselinu
Veljovicu i zatrazile policijsku istragu. ,Ervina Dabizinovi¢ je istaknuta
aktivistkinja za mir i postovanje ljudskih prava, koja ¢esto u javnosti koristi
svoje pravo na slobodu misli i izrazavanja da bi saopstila stavove koji nijesu u
skladu sa vladaju¢im ili ve¢inskim stavom u Crnoj Gori. Tako je uoci incidenta
12. januara 2011. godine, u dnevnom listu Vijesti, gospoda DabiZinovi¢ objavila
autorski tekst pod nazivom , Kontra(per)cepcija - Gdje ja stadoh ti produzi”, u
kojem je kriticno analizirala javne nastupe mitropolita Srpske pravoslavne
crkve Amfilohija Radovica i ostalih politickih subjekata i institucija Crne Gore.
U nedjeljniku Monitor, 14. januara 2011. Dabizinovi¢ je kritikovala neuspjeh
tuzilastva da obezbijedi procesuiranje ratnih zlo¢ina izvrSenih nad
stanovnistvom Bukovice”, navele su NVO u pismu. NVO su navele da
smatraju da je ovaj incident direktna prijetnja Dabizinovickoj i svima onima
koji slobodno misle. Podruc¢na jedinica policije Herceg Novi obavijestila je GA
da su identifikovali osumnjicenog za izvrsenje krivicnog djela uniStenje i
ostecenje tude stvari koje se desilo na Stetu Ervine Dabizinovi¢ i da su joj
dostavili podatke o osumnji¢enom zbog pokretanja privatne tuzbe zbog
nadoknade Stete.

Amil Grbovi¢ - Mediji su 28. aprila 2011. godine prenijeli da je policijski
sluzbenik Amil Grbovi¢ otpusten iz policije izmedu ostalog, jer je na drustvenoj
mreZzi Facebook ¢lan vise grupa koje su povezane sa opozicionim djelovanjem
ili te grupe imaju kriticki stav prema crnogorskoj vlasti. Uprava policije
saopstila je tog dana da je Grbovi¢ imao rjeSenje na odredeno vrijeme i da ga
zbog pocinjenog tezeg disciplinskog prekr3aja i smanjenja obima posla u
jedinici kojoj je pripadao, neposredni rukovodilac nije predloZio za produzenje
rjeSenja, pa mu je 26. juna 2009. godine, prestao radni odnos u Upravi policije.



Mediji su otpustanje Grbovi¢a doveli u vezu sa svjedo¢enjem njegovog oca u
slucaju Deportacija.

Marko Milaci¢ - novinar javnog servisa Televizije Crne Gore (TVCG)
saopstio je da mu je odreden prinudni odmor zbog uces¢a u uli¢nim protestima
Facebook grupe ,Uli¢cnim protestima protiv mafije” 2. aprila 2011. godine.
Milaci¢ je kazao da mu je nakon njegove podrske protestima poruceno da nije
korektno da ucestvuje u skupovima koji traze smjenu direktora TVCG i da su
mu predlozili da odmori mjesec dana. Iz TVCG su demantovali ove navode i
saopstili da je Milaci¢ dobio slobodne dane na sopstveni zahtjev, sto je Milacic¢
demantovao. On je 26. maja 2011. godine kazao da mu je iz vrha TVCG receno
da mu nece biti produzen ugovor koji istice 9. jula 2011. godine jer mu u tom
mediju nije mjesto. Milaci¢ je otpusten 19. jula 2011. godine.

Sulejman Mukovié, direktor turisticke organizacije u RoZajama
najavio je 11. maja 2011. godine podnoSenje tuzbe zbog uvrede protiv
odbornika Bosnjacke stranke Huseina Kurtagica iz Rozaja. Naime, Mukovic je
saopstio da ga je Kurtagi¢ uvrijedio na jednoj od sjednica Skupstine Rozaje
kada je kazao , ne¢u da komentarisem osobu koja se bavi svime samo ne svojim
poslom, koja se bavi ulicom, kafanama i licnim obra¢unima”. GA nema
informaciju da li je Mukovi¢ podnio tuzbu protiv Kurtagica.

Tuzba protiv DAN-a i Uprave policije - Bivsi policijski sluzbenici
Resad Kalac¢ i Hamdo Muri¢ podnijeli su tuzbu protiv dnevnih novina DAN i
Uprave policije zbog objavljivanja video snimka na kom se vidi da se dvojica
policijskih sluzbenika nalaze na radnom mjestu gdje im trece lice dodaje nesto.
Dana 20. maja 2011. godine DAN je prenio da se po sumnjama policije radilo
novcu. Zbog nadoknade nematerijalne 3tete za dusevne bolove, povredu casti i
ugleda, tuzioci traze da im DAN i Uprava policije solidarno isplate 20 hiljada
eura.

Slucaj uniStavanja imovine dnevnog lista Vijesti - U tri odvojena
incidenta zapaljena su cetiri automobila dnevnih novina Vijesti u Podgorici.
Dva automobila zapaljena su u noci izmedu 13. i 14. jula, treci 23. jula a cetvrti
automobil - kombi zapaljen je 27. avgusta 2011. godine. Na vozilima vidno
oznateno da su pripadala dnevnom listu Vijesti. Premijer Igor Luksic i
predsjednik Crne Gore Filip Vujanovi¢ osudili su ovakva nedjela. Mihailo
Jovovi¢, glavni i odgovorni urednik Vijesti kazao je 14. jula 2011. godine da se
nada da ce policija otkriti pocinioce ali i da zbog ranijih napada na novinare
Vijesti sumnja da su ovi napadi organizovani i naloZeni iz djelova vlasti i njima
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bliskih kriminalnih krugova, kako bi ih zastrasili i uticali na njihovu
uredivacku politiku. Brojne organizacije i pojedinci osudile su podmetanje
pozara na automobile Vijesti. Vrhovna drzavna tuZziteljka Ranka Carapic
saopstila je da policija nije uspjela da prikupi dokaze koji bi bili dovoljni za
identifikovanje pocinilaca. Policija nije otkrila pocinioce ni u jednom slucaju.
Izdava¢ nezavisnog dnevnika Vijesti ,Daily Press” podnio je tuzbu protiv
drzave Crne Gore u novembru 2011. godine zbog toga $to drzava nije sprijecila
napade na imovinu ND Vijesti. TuZzbom se trazi obe3tec¢enje u iznosu od 60
hiljada eura.

Napad na snimatelja TV MBC - Podru¢na jedinica policije Bijelo Polje
podnijela je krivicnu prijavu Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Bijelom Polju
protiv gradana Salmedina Muli¢a, Raifa Catovica i Rahima Kujovica zbog
krivi¢cnog djela nasilnicko ponasanje. Naime, Ruzmir Osmanovi¢, snimatelj
televizije MBC napadnut je 14. aprila 2011. godine u selu Kukulje kod Bijelog
Polja dok je bio na sluzbenoj duznosti. Tada su ga napali seljani i oduzeli mu
kameru koja je kasnije vracenja Osmanovic¢u bez ostecenja. Osnovno drzavno
tuzilastvo iz Bijelog Polja obavijestilo je 22. decembra 2011. godine GA da je
protiv. Muli¢a, Catovica i Kujovica 11. novembra 2011. godine podignuta
optuznica zbog krivi¢nog djela ugrozavanje sigurnosti. Postupak pred sudom
je u toku.

Intervju Mila DPukanovica, bivSeg premijera Crne Gore - Bivsi
premijer i predsjednik Demokratske partije socijalista (DPS) Milo Pukanovic je
u oktobru 2011. u intervju Televiziji Kosava ostro kritikovao dnevne novine
DAN i Vijesti, medije koji imaju kriticki odnos prema vlasti i DPS-u. Dukanovic¢
je kazao da su dnevne novine DAN ,oglasna tabla vojne sluzbe”. Na poziv
novinara da prokomentarise to 5to se Cesto deSava da se na naslovnim
stranama ovih novina objavljuju naslovi o navodnim potjernicama za
Dukanovi¢éem, Dukanovi¢ je kazao: “Otvorim novine, vidim kolumnu
nabijedenih urednika, novinara, samoproglasenih ekskluzivaca intelektualne
elite u Crnoj Gori koji onako izri¢u ocjene o svemu i sva¢emu. Mislim da bi bio
svojevrstan mazohizam citati to.” Dukanovi¢ je dodao i da ova dva lista
»,veoma tendenciozno ne ostavljaju njega i DPS, Zele¢i da makar zakasnjelo
dobiju potvrdu svojih teza kako je Crna Gora pred bankrotom, kako je to
kriminalna drzava i kako, po logici stvari, za sve to moraju biti odgovorna
partija i njen lider.” Ubrzo nakon izjava Pukanovica zapaljeno je ¢etvrto vozilo
Vijesti.



Mediji su 1. oktobra 2011. godine optuzili Vesnu Medenicu,
predsjednicu Vrhovnog suda Crne Gore zbog uvreda koje im je uputila nakon
kolegijuma koji se odrzao u Kolasinu. Mediji su prenijeli da je Medenica nakon
izjave da ,sudije imaju greSaka, ali da te greske ne mogu da komentarisu
novinari, novine, nekompetentni pravnici i kvazi advokati”, sjela u sluzbeni
automobil i kazala, kako su mediji prenijeli, ,govnari”. Medenica je
demantovala da je novinarima uputila takvu rijec.

Napad na ekipu Vijesti - Novinar, snimatelj i fotoreporter TV Vijesti i
dnevnih novina Vijesti Darko Bulatovi¢, Aleksandar Marojevi¢ i Ivan Petrusic¢
napadnuti su 18. novembra 2011. godine u Niksi¢u dok su bili na zadatku. Tog
dana, policija je saopstila da je privela Dragoljuba Karadzi¢a i Miodraga
Glusicu iz Niksica i Miloa Sanjevica iz Trebinja zbog sumnje da su verbalno i
fizicki nasrnuli na novinare Vijesti. Vijesti su 19. novembra 2011. godine
saopstile da je osnovni drzavni tuzilac dao nalog da se protiv Dragoljuba
Karadzi¢a podnese krivi¢na prijava zbog sumnje da je pocinio krivi¢no djelo
nasilni¢ko ponasanje, zatim da je Sanjevi¢ pocinio prekrsaj vrijedanje dok je za
postupke Miodraga GluSice utvrdeno da nema elemenata niti za krivi¢nu niti
za prekrsajnu odgovornost. Napad su osudili premijer Igor Luksi¢, ministar
unutrasnjih poslova Ivan Brajovic i direktor policije Veselin Veljovic.

Incident Medojevic - Vijesti - Dana 12. decembra 2011. godine doslo je
do incidenta u Skupstini Crne Gore u kom su ucestvovali Nebojsa Medojevic,
predsjednik Pokreta za Promjene i Tatjana Debeljevi¢, novinarka TV Vijesti.
Tatjana Debeljevi¢ saopstila je da ju je Medojevi¢ odgurnuo i nazvao je
»klosarkom”. Kako su mediji prenijeli, Medojevi¢ je potvrdio da je doslo do
incidenta i da je novinarku nazvao , klosarkom” ali da je u pitanju licna a ne
profesionalna komunikacija.

Sloboda okupljanja i udruzivanja

Clan 52 Ustava Crne Gore jeméi slobodu mirnog okupljanja bez
odobrenja uz prethodnu prijavu nadleznom organu. Na osnovu Ustava,
sloboda mirnog okupljanja mozZe se privremeno ograniciti odlukom nadleznog
organa radi sprjecavanja nereda ili vr3enja krivicnog djela, ugrozavanja
zdravlja, morala ili radi bezbjednosti ljudi i imovine u skladu sa zakonom. Po
Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda svako ima
pravo na slobodu mirnog okupljanja i slobodu udruzivanja s drugima.
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Konvencija §titi samo ,mirna” okupljanja. Na osnovu Konvencije zakonska
rjeSenja izdavanja dozvola ne smiju ugroziti pravo odrzavanja mirnih
okupljanja sem ukoliko postoje jasne nasilnicke namjere. Zakon o javnim
okupljanjima nije u saglasnosti sa Ustavom i medunarodnim standardima jer
predvida mogucnost da nadlezni organ moZze ,zabraniti mirna okupljanja.
Mediji su tokom 2011. godine prenijeli informaciju da je Uprava policije,
postupajuci po tom Zakonu, zabranila vise od 200 mirnih okupljanja, prije
svega radnicima koji su organizovali proteste zbog nezadovoljstva odnosom
poslodavca prema kolektivnim ugovorima i drugim obavezama prema
radnicima. Uprava policije zabranjivala je i proteste koje su najavljivali gradani
i nevladine organizacije sa namjerom da izraze nezadovoljstvo odnosom vlasti i
nadleznih institucija u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije.
Policija je kao razloge zbog kojih je zabranila mirna okupljanja najcesce
navodila ugroZavanje odvijanja saobracaja na mjestima gdje su okupljanja
najavljena. lako je GA 11. aprila 2011. godine podnijela inicijativu Ustavnhom
sudu za hitnu ocjenu ustavnosti ¢lanova 10, 11 i 26 Zakona o javnim
okupljanjima, Ustavni sud jo§ uvijek nije postupio po inicijativi.

Ustav Crne Gore u ¢lanu 53 jemci slobodu udruzivanja politickog,
sindikalnog i drugog udruzivanja i djelovanja, bez odobrenja, uz upis kod
nadleZznog organa. Ustav definie da niko ne moze biti prisiljen da bude ¢lan
nekog udruzenja. Skupstina Crne Gore usvojila je u julu 2011. godine novi
Zakon o nevladinim organizacijama. Primjena Zakona pocela je 1. januara 2012.
godine. U toku je izrada Uredbe o postupku i nac¢inu sprovodenja javne
rasprave u procesu pripreme zakona, kao i Uredbe o blizem nacinu i postupku
ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija. GA,
NVO Centar za demokratsku tranziciju (CDT) i NVO Mreza za afirmaciju
nevladinog sektora (MANS) dale su misljenja i preporuke na radne verzije
uredbi. Najvaznije preporuke odnose se na uces¢e predstavnika nevladinih
organizacija u radnim tijelima koje formira Vlada, odnosno drzavni organi.
Ove organizacije predlozile su da se za ucesc¢e u radu tijela mogu javiti samo
one nevladine organizacije koje su upisane u registar NVO-a najmanje godinu
dana prije objavljivanja poziva. Naglaseno je da dosadadnja praksa, koja je dala
lose rezultate, biranjem kandidata samo na osnovu broja NVO-a koje su ga
podrzale, ne bude pravilo izbora predstavnika NVO-a u radna tijela.
PredloZeno je da se kandidati biraju na osnovu referenci NVO-a koje predlazu,
odnosno referenci kandidata koji se biraju.



Slucajevi iz prakse

Prijetnje Ljubici Gojkovi¢ - Portparol Fejsbuk grupe uli¢nim
protestima protiv mafije i NVO Libertas Ljubica Gojkovic¢ 9. aprila 2011. godine
podnijela je Upravi policije prijavu protiv. NN lica zbog konstantnog
zastraSivanja putem SMS poruka i telefonskih poziva. U saopstenju Fejsbuk
grupe navodi se da je Gojkoviceva dostavila broj telefona i sadrzaj SMS poruka
koje je dobijala. Iz NVO Libertas 11. aprila 2011. godine saopstili su da
Osnovno drzavno tuzilastvo nije dozvolilo da se zatraze listinzi iz mobilne
mreze Telenor i pored dokaza o zastraSivanju pomenute putem telefonskih
poruka. U saopstenju se navodi da su te informacije dobili od komandira za
javni red i mir. Policija iz Podgorice obavijestila je GA 27. decembra 2011.
godine da je Osnovno drzavno tuzilastvo iz Podgorice upoznala sa prijavom ali
da je stav tuzilastva bio da nema elemenata krivi¢nog djela. Policija je navela da
je tuzilastvo saopstilo da zbog toga ne moze inicirati kod istraznog sudije
naredbu za pretres mobilnog operatera za dobijanje listinga. Policija je navela
da je sprovela detaljnu istragu ali da operativnim radom u okviru zakonskih
ovlas¢enja nijesu mogli doc¢i do bilo kakvih podataka o korisniku ili izvrSiocu
navedenog prekrsaja.

Robert Velasevi¢ - Robert Velasevi¢, predsjednik NVO Libertas je 18.
aprila 2011. godine kaznjen sa 825 eura pred Podru¢nim organom za prekrsaje
u Podgorici zbog organizovanja protestne Setnje 30. marta 2011. godine. Prema
tvrdnjama Velasevica, skup je prijavio policiji tri dana prije odrzavanja.
Okupljanje gradana bilo je mirno i jedino je doslo do ugrozavanja saobracaja,
saopstio je Velasevic.

Zabrana odrzavanja protesta radnicima - Policija je nekoliko puta
zabranila odrzavanja mirnih protesta bivdim radnicima preduzeca “Marko
Radovi¢”. Jedan od protesta koji je bio zabranjen bio je i protest najavljen za 31.
mart. 2011. godine.

Mjestani prigradskog naselja Beranselo kod Berana ponovo su
postavili blokadu 14. maja 2011. godine na deponiji na Vasovim vodama
kako bi sprijecili kamione komunalnog preduzeéa da dovoze smece na to
mjesto. Intervencijom policije 19. maja 2011. godine razbijena je blokada i
kamioni komunalnog preduzeca istovarili su smece na deponiji. Kada su
kamioni stigli mjestani su legli na put a policijski sluzbenici su ih koristeci
fizicku snagu pomjerili sa puta. Policija nije procesuirala prekrsajne prijave
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protiv mjestana. MjeStani tvrde da deponija nema upotrebnu dozvolu a
Komunalno preduzece iz Berana odlaze smece na ovu deponiju protivno
zakonu.

Protest ispred zgrade Skupstine opstine Bijelo Polje - Bivse radnice
fabrike Lenke iz Bijelog Polja organizovale su 1. juna 2011. godine 3trajk gladu
ispred zgrade Skupstine opstine traze¢i da im se poveze radni staz, isplate
zaostale zarade i rijei radno-pravni status. Komunalna policija im je oduzela
¢ebad i jastuke i podnijela prekrsajne prijave protiv radnica zbog zauzimanja
prostora ispred zgrade opstine Bijelo Polje. 1z lokalne samouprave saopsteno je
da radnice ne mogu da Strajkuju ispred zgrade jer ometaju funkcionisanje
lokalne administracije samim tim $to tu dolaze stranke, gosti i zvani¢nici
kojima je zbog strajkaca otezan ulazak u zgradu opstine. Radnice koje strajkuju
saopstile su da su proteste legalno prijavili i da nece napustiti prostor ispred
zgrade lokalne uprave. Radnicama koje Strajkuju komunalna policija je 7. juna
2011. godine oduzela i transparente kada je jedan komunalni policajac, kako su
one navele, bez ikakvog upozorenja izasao iz sluzbenog automobila i oduzeo
radnicama transparente. Strajk je prekinut 10. juna 2011. godine kada je
postignut dogovor sa poslodavcem uz asistenciju Aleksandra Zurica,
predsjednika opstine Bijelo Polje. Radnicama je povezan radni staz, upla¢ena
otpremnina i definisan status za odlazak na biro rada.

Zabrana okupljanja bivsim radnicima ,Radoja Dakica” - Policija je
vise puta zabranila okupljanje bivsim radnicima firme ,Radoje Daki¢”.
Poslednji put ova zabrana izrecena je za njihovo najavljeno okupljanje za 29.
jun 2011. godine. Kao razlog policija je navela ugrozavanje bezbjednosti
saobracaja.

Zabrana Memorijalnog marsa - NVO ,,Broj 19" iz Bara prijavila je za 10.
novembar 2011. godine policiji u Bijelom Polju odrzavanje Memorijalnog marsa
Bijelo Polje - Tomasevo, u spomen na 87. godi$njicu zlo¢ina nad muslimansko
- bosnjackim stanovni§tvom iz mjesta Sahovi¢i kod Tomaseva (Bijelo Polje).
Podrucna jedinica policije iz Bijelog Polja donijela je 7. novembra 2011. godine
rjeSenje kojim se zabranjuje odrZavanje Memorijalnog mar3a. Policija je u
rjeSenju navela da postoji stvarna opasnost da bi odrzavanjem mirnog
okupljanja bila ugrozena bezbjednost ljudi i imovine i da bi doslo do
narusavanja javnog reda i mira u ve¢em obimu. Prijetnje bezbjednosti ljudi i
imovine Uprava policije obrazlozila je time §to su gradani Tomaseva i Pavinog
Polja, koji su druge vjeroispovijesti u odnosu na Zzrtve zlo¢ina, dostavili



obavjestenje o tome da ce istog dana organizovati kontra mar$ kao rekaciju na
zakazani mar§ NVO ,,Broj 19”. Nakon izvrsene bezbjednosne procjene policija
je zabranila odrzavanje Memorijalnog marsa. Sud za ljudska prava u Strazburu
utvrdio je da drzave imaju pozitivhu obavezu mijeSanja da bi zastile okupljanja
koja nemaju nasilnicke namjere a mogu predstavljati prijetnju javnom redu
zbog najave ili prijetnje kontra okupljanjem.
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VIII Zastita licnih podataka

Iako je ostvaren napredak, stanje u oblasti zastite licnih podataka nije na
zadovoljavajuéem nivou. Clan 43 Ustava Crne Gore garantuje pravo na zastitu
podataka o li¢nosti, te propisuje da svako ima pravo da bude upoznat sa
podacima koji su prikupljeni o njegovoj licnosti i pravo na sudsku zastitu u
slucaju zloupotrebe. Clan 42 Ustava kaZze da je nepovrediva tajnost pisama,
telefonskih razgovora i drugih sredstava opstenja a od ovog nacela moze se
odstupiti samo na osnovu odluke suda, ako je to neophodno za vodenje
krivi¢cnog postupka ili iz razloga bezbjednosti Crne Gore. Ustav garantuje
dostojanstvo i nepovredivost li¢nosti ¢lanom 28, a poStovanje privatnog i
porodi¢nog Zivota ¢lanom 40. Ustav garantuje i nepovredivost stana ¢lanom 41.
Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama definie da
svako ima pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog zivota, doma i prepiske.
Razrade garancija iz ¢lana 43 Ustava nalaze se u Zakonu o zastiti podataka o
licnosti koji je usvojen 2008. godine. Na izmjenama Zakona radilo se 2009.
godine ali je Agencija za zastitu podataka najavila da ¢e do kraja 2011. godine
raditi na novim izmjenama ovog Zakona.

Ohrabruje to Sto je zastita licnih podataka sve viSe prisutna u javnosti ali
i konstatacija Agencije da se sve veci broj obveznika i lica obraca Agenciji
traze¢i misljenja, saglasnosti i objasnjenja a podnose se i zahtjevi za zastitu
prava. Agencija je saopstila da je veci stepen zastite licnih podataka uocljiv i
kroz podnosenje Evidencija o zbirkama podataka o li¢nosti i kroz zahtjeve za
davanje saglasnosti za uvodenje video nadzora.

Spiskovi donatora politickih partija - Dnevne novine DAN objavile su
19. maja 2011. godine spisak imena gradana koji su donirali sredstva
Demokratskoj partiji socijalista (DPS). DAN je saopstio da je spisak preuzet sa
sajta Drzavne izborne komisije. DrZzavna izborna komisija je 20. maja 2011.
godine zatrazila od Agencije za zastitu podataka o li¢nosti izjaSnjenje da li se
mogu javno objavljivati mati¢ni brojevi gradana-donatora politickih partija.
Nakon dobijanja misljenja Agencije Drzavna izborna komisija uklonila je sa
sajta licne podatke gradana-donatora politickih partija.

Vanja Calovié, direktorica NVO MANS je na sjednici Nacionalne
komisije za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala, koja je odrzana 10. juna 2011. godine, optuzila
direktora policije Veselina Veljovi¢a i Upravu policije da je protivustavno i
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nezakonito vrsila prisluskivanje gradana skoro 20 hiljada puta u saradnji sa
crnogorskim mobilnim operatorima. Calovi¢ je od tuzilastva zatrazila da
procesuira odgovorne u Upravi policije. Veselin Veljovi¢, direktor Uprave
policije negirao je njene tvrdnje i saopstio da su institucije koje se bave
kontrolom rada policije u ovoj oblasti kazale da Uprava policije nije prekrsila
nadleznosti. GA nije u saznanju da je tuzilastvo pokrenulo istrazne radnje.
Postupanje recepcijskih sluzbi - GA je 12. septembra 2011. godine
zatrazila od Agencije za zastitu licnih podataka da provjeri postupanja
recepcijskih sluzbi prilikom identifikacije osoba koje ulaze i izlaze iz poslovnog
i sluzbenog prostora. GA je dobila prijave gradana da u pojedinim hotelima i
institucijama zaposleni na recepcijama tih institucija traze i zadrzavaju li¢na
identifikaciona dokumenta tokom njihovog cijelog boravka u tom hotelu,
odnosno instituciji. Zakon o zastiti podataka o li¢nosti ¢lanom 33 definiSe da se
radi zaStite li¢ne i imovinske bezbjednosti poslovnog, odnosno sluzbenog
prostora, javnog sektora, privrednog drustva, drugog pravnog lica i
preduzetnika moZze zahtijevati od lica koje ulazi u poslovni, odnosno sluzbeni
prostor da stavi na uvid identifikacioni dokument, ako je to potrebno.
Zakonom je definisano da se dokument moZze traZziti na uvid ali da to ne
podrazumijeva da se li¢ni dokument moze zadrzati dok lice boravi u hotelu ili
instituciji. Agencija za zastitu licnih podataka potvrdila je u odgovoru GA 15.
septembra 2011. godine, da ovakva praksa nije u skladu sa ¢lanom 33 stav 1
tacka 3, Zakona o zastiti podataka o li¢nosti. Agencija je navela da je uputila
dopis Upravi policije Crne Gore, koja obezbjeduje i vrsi kontrolu nad ulascima i
izlascima u vecini drzavnih organa. U dopisu je ukazano na to da se licna
dokumenta ne zadrzavaju ve¢ da se nakon uzimanja propisanih podataka ista
vrate gradanima. Nakon 3to je GA iznijela u javnost ovaj problem, u kancelariju
GA pristigle su nove prijave. Vise gradana pozvalo je nasu kancelariju i
saopstilo da se ovakva praksa nastavlja i da se licna dokumenta zadrzavaju
tokom cijelog boravka i u hotelima u Kolasinu, Ulcinju i Budvi. GA je 25.
septembra 2011. godine uputila novi dopis Agenciji za zastitu li¢nih podataka i
zatrazila od Agencije da upozna uprave hotela sa zakonskim rjeSenjima.
Agencija je 15. decembra 2011. godine donijela preporuku pravnim licma i
preduzetnicima, pruzaocima usluga smjestaja nakon sprovedenih inspekcijskih
nadzora, da ustaljenu praksu zadrzavanja i fotokopiranja identifikacionih
dokumenata zaustave. Ukoliko tako ne postupe, Agencija je navela da ce



preduzimati odgovaraju¢e mijere protiv pravnih lica koja ne prekinu sa
krsenjem Zakona o zastiti podataka o li¢nosti.

Video nadzor - Jedna od oblasti u kojoj se krse zakonski propisi iz
oblasti zastite privatnosti jeste i koris¢enje video nadzora. Agencija za zastitu
licnih podataka utvrdila je da se video nadzor koristi protivno odredbama
zakona, neproporcionalno i prekomjerno. Agencija je saopstila da su propusti
koji su prisutni kada je u pitanju sprovodenje video nadzora neisticanje javnog
obavjeStenja o vrsenju video nadzora, vrSenje video nadzora u vecem
prostornom obimu u odnosu na pripadaju¢i prostor subjekta nadzora,
nepostojanje Odluke od strane odgovornog lica koje vrsi nadzor i vrsenje video
nadzora u dijelu namijenjenom sluzbenicima odnosno gostima c¢ija se
privatnost povreduje bez zakonskog osnova. Agencija je saopstila da je
zabrinutost izazvala situacija koju su kontrolori Agencije zatekli u jednom
privrednom drustvu. U tom privrednom drustvu, pored toga $to su radnici
snimani video nadzorom u kancelarijskom prostoru u kojem rade, snimani su i
audio nadzorom. Nakon intervencije Agencije to privredno drustvo prekinulo
je sa snimanjem radnika. Agencija je najavila pokretanje prekrsajnog postupka
protiv tog privrednog drustva. Agencija u svom Posebnom izvjeStaju nije
navela o kom privrednom drustvu je rijec.

Listinzi mobilnih operatera - Prilikom kontrole operatora mobilne
telefonije i Uprave policije, Agencija za zastitu podataka utvrdila je da je u
praksi doslo do krsenja zastite podataka o licnosti a vezano je za dostavljanje
listinga telefonskih poziva i SMS poruka. U Agenciji su zakljucili da su Ugovori
koje su imali operateri mobilnih telefonija i Uprave policije u suprotnosti sa
domacim i medunarodnim standardima. Agencija je zabranila crnogorskim
mobilnim operaterima Telekomu, Telenoru i M:el-u da Upravi policije
ubuduce daju telefonske listinge i druge podatke o telekomunikacionom
saobracaju korisnika bez naloga suda. Agencija je navela da je utvrdila da je
Uprava policije dalje postupala postujuci odluku Agencije. Mobilni operater T-
com podnio je tuzbu Upravnom sudu Crne Gore protiv odluke Agencije. Po
saznanjima GA, Upravni sud donio je odluku krajem decembra 2011. godine ali
odluka do kraja godine nije bila objavljena. Po tim navodima odlukom
Upravnog suda ponisteno je rjeSenje Agencije.

Slucaj uzimanja uzorka za DNK - Milan Martinovi¢ iz Berana obratio
se GA i prijavio incident koji se dogodio 25. oktobra 2011. godine u
prostorijama beranske policije. Martinovic je tvrdio da ga policija stalno privodi
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i pretresa bez povoda i dokaza. Martinovi¢ je u prijavi naveo sledece: ,1zasao
sam tog dana u grad a Zena me je pozvala na telefon i kazala da me je kuci
trazila policija. Posto ja nijesam bio kuci, moja Zena je dala broj telefona
policajcima. Ubrzo me je pozvao policijski inspektor Dusko Stefanovic.
Sefanovi¢ mi je kazao da dodem u policiju na informativni razgovor i radi
davanja uzorka za DNK analizu. Na moje pitanje zasto da dajem uzorak za
DNK analizu, Stefanovi¢ mi je kazao da se desilo neko ubistvo na moru pa
moraju da mi uzmu uzorak zbog analize. Ja sam kazao da ne Zelim da dam
uzorak bez rjeSenja suda ili tuzioca. Kada sam stigao u policiju, Stefanovi¢ me
je poveo kod njegovog sefa Gorana Scekica. Séeki¢ mi je kazao da policija ima
pravo da uzima uzorak za analizu DNK i bez rjeSenja suda ili tuZioca. Ja sam
kazao da ne¢u dozvoliti da dam uzorak bez rjesenja suda. Séeki¢ je tada kazao
ako neces milom daces silom. Tog dana su me pustili i ja sa poSao kudi.
Sjutradan su opet dosli kuci sa ,maricom” da me traze, ali ja ni taj dan nijesam
bio kudi pa su me zvali telefonom i kazali da opet dodem u policiju. Dusko
Stefanovi¢ me je pitao, kada sam stigao, hoces li da das uzorak za DNK milom
ili silom. Ja sam opet odgovorio da ¢u dati ukoliko imaju nalog suda. Nakon
toga su me poveli kod Gorana S¢ekic¢a u kancelariju. Pet policajaca su me drzali
i uzeli su mi uzorak za DNK analizu jer ja nijesam pristajao dobrovoljno”.
Uprava policije saopstila je 30. novembra 2011. godine GA da su policijski
sluzbenici, uzimajudi bris za DNK analizu od Martinovica, postupali u skladu
sa zakonskim ovlas¢enjima. Uprava policije je navela i da je uzimanje uzorka za
DNK analizu, na osnovu ovlasc¢enja i radnji policije u uvidaju, isklju¢ivo pravo
policije i za tu radnju od tuziladtva i suda ne trazi se naredba ili drugi
dokument. U odgovoru koji je Uprava policije dostavila GA pise i da je
Martinovi¢ dobrovoljno pristao da mu se uzme uzorak i da prema njemu nije
primjenjivana sila. GA je i od Agencije za zastitu licnih podataka 8. novembra
2011. godine zatrazila da pokrene postupak ispitivanja navoda Martinovica i
utvrdi da li je doslo do krSenja prava na zastitu licnih podataka. Agencija je 14.
decembra 2011. godine u odgovoru GA navela da je izvrsila provjeru u
konkretnom sluc¢aju. Agencija je navela da je na osnovu pisanog naloga od 26.
aprila 2011. godine izdata naredba rukovodiocima Podruc¢nih jedinica i
ispostava povodom izvrienja teSkog krivicnog djela, da se izvrsi izuzimanje
DNK profila za lica koja posjeduju krvnu grupu ,,B” a koja su registrovana kao
izvrsioci krivicnog djela. Agencija je u odgovoru saopstila da policija ova
ovlascenja temelji na ¢lanu 257 stav 2 Zakonika o krivicnom postupku koji kaze



da ako postoje osnovi sumnje da je izvrseno krivi¢no djelo za koje se goni po
sluzbenoj duznosti policija je duzna da obavijesti drzavnog tuzioca,
samoinicijativno ili po zahtjevu tuzioca da izmedu ostalog uzme uzorak za
DNK analizu. Takode, u istom Zakonu u ¢lanu 154 stoji da uzorci pljuvacke
radi sprovodenja DNK analize mogu uzimati kada je to potrebno u cilju
identifikacije lica ili u cilju poredenja sa drugim bioloskim tragovima i drugim
DNK profilima, i za to nije potreban pristanak lica. Agencija ipak smatra da
uzimaje profila za DNK analizu na ovakav nacin bitno ugrozava privatnost lica
Sto je u suprotnosti sa licnim pravima i slobodama zagarantovanih Ustavom
Crne Gore. U odgovoru stoji da je DNK, sa aspekta Zakona o zastiti podataka o
licnosti, podatak iz kategorije podataka o licnosti, ¢ija obrada zahtijeva
poseban, strozi tretman. Agencija je najavila da ¢e nakon dodatnih provjera i
konsultacije prakse zemalja regiona i ¢lanica EU inicirati izmjene regulative u
ciju uskladivanja pomenutih ¢lanova Zakonika o krivicnom postupku sa
odredbama Ustava i Zakona o zastiti podataka o li¢nosti.

Biracki spiskovi - Jedna od oblasti koja je bila predmet javnosti jeste i
Zakon o birackim spiskovima. Agencija je saopstila da je neophodna izmjena
ovog Zakona u dijelu koji se odnosi na zastitu licnih podataka i dostavljanja
birackog spiska politickim partijama. Stav Agencije jeste da politicke partije
imaju pravo uvida u biracke spiskove ali da nemaju pravo da licne podatke iz
birackih spiskova ¢uvaju, a samim tim koriste, ¢ime se stvara prostor za
moguce zloupotrebe. 1z Agencije su naveli da je ovaj prijedlog dostavljen Vladi
Crne Gore.

Afera ,Listing” - Dnevne novine DAN objavile su 4. decembra 2011.
godine listing telefonskih poziva na kojem su registrovani pozivi i razgovori
Predsjednika Vlade Crne Gore, Igora Luksi¢a i Ministra vanjskih poslova i
evropskih integracija, Milana Ro¢ena sa optuzenim za $verc narkotika, Darkom
Saricem. Navodni listing sa¢injen je 2008. godine i kako stoji na samom listingu
za potrebe policije. Premijer Luksi¢ i ministar Ro¢en demantovali su navode
DAN-a. Tuzilastvo je sprovelo hitnu istragu i saopstilo da je na osnovu dokaza
koje su dobili od telekomunikacionih operatera Telekoma, Telenora i M:tel-a
utvrdeno da nije bilo telefonskih komunikacija izmedu Luksi¢a i Ro¢ena sa
Saricem. Iz tuzilatva su saopstili da je ipak format listinga sacinjen u policiji i
da je falsifikovan. Uprava policije odbacila je navode da je listing falsifikovan u
Upravi policije. Aleksa Ivanovi¢ iz Agencije za zastitu podataka o li¢nosti kazao
je istrazivacu GA da objavljivanje listinga predstavlja krSenje prava na zastitu
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licnih podataka jer se listinzi razgovora ne mogu dobavljati bez odobrenja suda
ali ni objavljivati u medijima.

NVO MANS 29. decembra 2011. godine podnijela je tuzbu protiv
Uprave policije i drzave Crne Gore zbog naruSavanja prava na privatnost.
Naime, MANS je saopstio da su se sudu obratili zbog nezakonitog pristupa
internet komunikacijama MANS-a i zbog saslusavanja direktorke MANS-a
Vanje Calovi¢ povodom objavljivanja snimka svadbe Safeta Kalica.



IX Vjerske slobode

Ustav u c¢lanu 7 zabranjuje izazivanje ili podsticanje mrznje ili
netrpeljivosti po bilo kom osnovu. Evropska konvencija za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda garantuje svima pravo a slobodu misli, savjesti i
vjeroispovijesti. Prema Konvenciji, ovo pravo uklju¢uje slobodu promjene vjere
ili uvjerenja i slobodu covjeka da, bilo sam ili zajedno s drugima, javno ili
privatno, ispoljava vjeru ili uvjerenje molitvom, propovijedi, obicajima i
obredom. Konvencija definise da sloboda ispovijedanja vjere ili ubjedenja moze
biti podvrgnuta samo onim ogranienjima koja su propisana zakonom i
neophodna u demokratskom drustvu u interesu javne bezbjednosti, radi zastite
javnog reda, zdravlja ili morala, ili radi zastite prava i sloboda drugih. Clan 370
Kriviénog zakonika glasi: ,(1) Ko izaziva i raspiruje nacionalnu, rasnu ili
vjersku mrznju, razdor ili netrpeljivost medu narodima ili etnickim
zajednicama koje zive u Crnoj Gori, kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet
godina. (2) Ako je djelo iz stava 1 ovog c¢lana ucinjeno prinudom,
zlostavljanjem, ugrozavanjem sigurnosti, izlaganjem poruzi nacionalnih,
etnickih ili vjerskih simbola, oste¢enjem tudih stvari, skrnavljenjem spomenika,
spomen-obiljeZja ili grobova, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do osam
godina.(3) Ko djelo iz st. 1 i 2 ovog ¢lana vrsi zloupotrebom polozaja ili
ovlascenja ili ako je usljed tih djela doslo do nereda, nasilja ili drugih teskih
posljedica za zajednicki zivot naroda, nacionalnih manjina ili etni¢kih grupa
koje zive u Crnoj Gori, kaznice se za djelo iz stava 1 ovog ¢lana zatvorom od
jedne do osam godina, a za djelo iz stava 2 zatvorom od dvije do deset godina”.
Odnosi drzave i vjerskih zajednica uredeni su Zakonom o polozaju vjerskih
zajednica iz 1977. godine.

Drzava je do sada finansijski podrzavala samo velike vjerske zajednice,
dok kriterijumi za tu podrsku ne postoje. Istraziva¢i GA su u razgovoru sa
predstavnicima manjih vjerskih zajednica, Biblijskom hris¢anskom zajednicom,
Protestansko Evandeoskom crkvom, Hristovom crkvom brace, saznali da oni
uglavnom nemaju informacije o tome i da ne poznaju nacine na koji oni mogu
doci do sredstava koje drzava opredjeljuje za zajednice ovog tipa niti im se
nekada neko obracao iz Vlade tim povodom. Vladimir Cizmanski, pastor u
Crkvi hristove brace istakao je da je svaka vrsta finansijske pomoci njegovoj
zajednici dobro dosla, jer nemaju svoj prostor ve¢ se okupljaju u prostoru koji
iznajmljuju. Vlada je do 21. decembra 2011. godine, za tu godinu, Srpskoj
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pravoslavnoj crkvi (SPC) dodijelila 62 hiljade eura, Crnogorskoj pravoslavnoj
crkvi (CPC) 142 hiljade, Islamskoj zajednici 41 i Katolickoj crkvi 27 hiljada eura.
Vlada Crne Gore potpisala je u junu 2011. godine Temeljni ugovor sa
Vatikanom. Temeljnim ugovorom definisani su odnosi izmedu drzave Crne
Gore i Katolicke crkve u Crnoj Gori. Vlada je u septembru saopstila da su
poceli pregovori i sa Mitropolijom crnogorsko - primorskom oko potpisivanja
sporazuma. Sporazumom bi trebalo da se urede medusobni odnosi Vlade i
Mitropolije. Iz Vlade su najavili da ¢e se do kraja 2011. godine formirati sektor
za komunikaciju sa vjerskim zajednicama. Sektor ¢e biti formiran u sklopu
Ministarstva za ljudska i manjinska prava.

U Crnoj Gori su registrovane sledece vjerske zajednice: Crkva Hristovog
jevandelja, Hris¢anska vjerska zajednica Jehovini svjedoci, Katolicka misija
»,Tuzi”, Hris¢anska adventisticka crkva, Evandeoska crkva , Rije¢ bozija”, Red
vojske gostoljubivih svetoga Lazara od Jerusalima za Crnu Goru, Katolicka
vjerska zajednica - Franjevacka Misija Tuzi, MeSihat islamske zajednice u Crnoj
Gori, Jehovini svjedoci, Biblijska hris¢anska zajednica i Crnogorska
pravoslavna crkva. Prema podacima MONSTATA, u Crnoj Gori vise od 74%
gradana su Pravoslavci, 18% Muslimani, 3,5% Katolici, registrovane manje
vjerske zajednice imaju manje od hiljadu vjernika.

Predsjednik Vlade Igor Luk3i¢ odrzao je u januaru konsultacije sa
vjerskim poglavarima. Luksi¢ je razgovarao samo sa poglavarima vecinskih
vjerskih zajednica, mitropolitom SPC Amfilohijem, reisom Islamske zajednice
Rifatom Fejzi¢em, nadbiskupom barskim Zefom Gasijem i biskupom kotorskim
Ilijom Janji¢em i mitropolitom CPC Mihailom. Luksi¢ je saopstio da je svima
garantovano pravo na slobodu vjerovanja i da ¢e u jednom od ministarstava
uspostaviti sektor koji ¢e biti zaduZen za komunikaciju sa vjerskim
zajednicama. Luksi¢ je najavio ubrzo donosenje Zakona o povracaju imovine
vjerskim zajednicama.

Nakon sastanka sa premijerom, Mitropolit Mihailo kazao je da Vlada
Crne Gore mora rijesiti pitanje imovine CPC ako hoce da drzavu uvede u EU.
Mitropolit Mihailo trazio je od premijera da Vlada omogu¢i CPC da vrsi
molitve na Cipuru i Vlagkoj crkvi na Cetinju. CPC je 21. februara 2011. godine
podnijela gradonacelniku Cetinja Aleksandru Bogdanovi¢u zahtjev za
korid¢enje Cetinjskog manastira. Gradonacelnik je odgovorio 6. marta 2011.
godine da nije nadlezan, a da Prijestonica nema zakonskog uporista da
odlucuje o zahtjevu CPC, jer je, kako je kazao Bogdanovi¢, pitanje vlasnistva



nad Cetinjskim manastirom predmet upravnog postupka pred nadleznim
organima. Predstavnik CPC, Stevo Vucini¢ saopstio je 7. marta 2011. godine da
je administracija nekorektno postupila prema zahtjevu CPC jer je obrazloZenje
zasnovano na tvrdnjama koje nijesu zasnovane na ¢injenicama.

Odnosi izmedu dvije pravoslavne crkve jo§ uvijek zabrinjavaju.
Netrpeljivost izmedu vjernika i sve$tenstva dvije crkve i dalje je prisutna. Ideju
vladajuc¢e Demokratske partije socijalista da se pravoslavne crkve u Crnoj Gori
ujedine i djeluju jedinstveno, odbacuju i predstavnici CPC i predstavnici SPC.
Parohija Rogamska saopstila je 28. avgusta 2011. godine da je podnijela
kriviénu prijavu protiv Mitropolita CPC Mihaila i jo§ dva predstavnika CPC,
Dragana Pavlovi¢a i Jovana Tomovi¢a zbog nasilnog ulaska u crkvu Sv.
Mihaila u Rogamima. Kako je saopsteno iz SPC ova crkva je u vlasnidtvu SPC.
Tuzilastvo je obavijestilo GA da je podnijetu krivi¢nu prijavu 13. septembra
2011. godine odbacilo.

Po saznanjima GA, brojni primjeri ispoljavanja i raspirivanja vjerske i
nacionalne mrznje prolaze nekaznjeno, a u sluc¢ajevima kada dode do sudskog
postupka za krivicno djelo izazivanje nacionalne, rasne ili vjerske mrznje,
donose se veoma niske kazne i ¢esto ispod zakonskog minimuma. U razgovoru
istrazivaca GA sa predstavnicima manjih vjerskih zajednica saopstili su da se
jako cesto u javnosti osjecaju diskriminisano i da postoje brojni primjeri
neverbalnih napada u prolazu i da je distanca vecinskih vjernika prema njima
izrazena. Kako su saopstili predstavnici manjih vjerskih zajednica, broj
neprijatnosti koje su dozivjeli 2011. godine u odnosu na prethodne godine
znatno je manji. I dalje se suocavaju sa odbacivanjem od strane pojedinaca, ali
je intenzitet konkretnih incidenata mnogo manji. Vladimir Cizmanski
starjesina-pastor u zajednici Hristova crkva brace i Stanisa Surbatovi¢ pastor-
svestenik saopstili su da 2011. godine nije bilo incidenata kada su u pitanju
njihove zajednice.

Dva primjera iz prakse ukazuju da sankcije koje izri¢u sudovi nijesu
u skladu sa zakonskim rjeSenjima i da su minimalne. U prvom primjeru, Visi
sud u Podgorici osudio je Zanu Miti¢ iz Tivta na osam mjeseci zatvora i Zorana
Raitevica na Cetiri mjeseca zatvora, zbog izazivanja nacionalne, rasne i vjerske
mrznje. Miti¢ i Raicevi¢ su 28. oktobra 2010. godine u naselju Mrcevac u Tivtu,
kako stoji u optuznici, polomili staklo na ku¢i koju koristi Islamska vjerska
zajednica i u molitveni dio ubacili kese sa svinjskim izmetom. U drugom
predmetu donijeta je presuda u Visem sudu u Podgorici kojom je okrivljeni
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proglasen krivim i osuden zbog krivi¢nog djela izazivanje nacionalne, rasne i
vjerske mrznje iz cl. 370 Krivicnog zakonika na kaznu zatvora u trajanju od
Cetiri mjeseca, dok je u istom predmetu okrivljena oslobodena optuzbe. Drugi
primjer uzet je iz izvjeStaja koji je pripremilo Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava o ostvarivanju medunarodne konvencije o eliminaciji svih
oblika rasne diskriminacije. Manje vjerske zajednice se takode susrijecu sa
slicnim problemima. Brojni primjeri grafita, skandiranja na politickim
skupovima i sportskim priredbama i sli¢no, prosli su nekaznjeno. Takode,
nasljede devedesetih, kada su i odredeni mediji sprovodili organizovanu
kampanju prosli su nekaznjeno, a brojni novinari i sada su prisutni na
medijskoj i javnoj sceni.

Crkva na Rumiji - rjeSavanje pitanja limene crkve na Rumiji, koju je
postavila SPC, i dalje izaziva tenzije i netrpeljivosti u drustvu. Pristalice i
predstavnici CPC, pojedini politicari i organizacije traze od vlasti i nadleznih
institucija da crkva bude uklonjena isti¢u¢i da osim $to je nelegalno postavljena
narudava tradicionalni meduvijerski sklad. Mitropolit SPC Amfilohije 6. januara
2011. godine prokleo je onog ko srusi crkvu rije¢ima ,, Ko srusio taj hram, Bog
ga srusio. I njega i njegovo potomstvo i ¢asni krst mu sudio” i izjavio da ,ima i
pasje vjere, jer Sta je dobro kad covjek, koji kaze da je hris¢anin i mitropolit,
kaZe da treba srusiti crkvu Svete trojice na Rumiji”. Ministar turizma i odrzivog
razvoja Predrag Sekuli¢ ponudio je rjeSenje da se na istom mjestu sagradi
vjerski objekat za pravoslavce, katolike i muslimane ali predstavnici SPC se sa
tim predlogom nijsu saglasili. Filip Vujanovi¢, predsjednik Crne Gore, kletve
mitropolita Amfilohija ocijenio je kao ,neprimjeren izlet u politiku”.
Opozicione partije osudile su izjave predsjednika Filipa Vujanovi¢a na racun
mitropolita Amfilohija isticu¢i da se i predsjednik pridruzio napadima na
mitropolita. Zbog izjava mitropolita Amfilohija, mitropolit CPC Mihailo 9.
januara 2011. godine kazao je da je Amfilohije ,najveci neprijatelj svetog
naroda crnogorskog”. Predstavnici SPC tvrde da se protiv SPC vodi kampanja
u koju su se ukljucili i pravosudni organi. Mitropolit SPC Amfilohije je na
sastanku sa premijerom Igorom Luksi¢em donio pismo sa ¢ijim sadrZzajem je
upoznao premijera a u kom stoji da ,,do nas dopiru ozbiljne prijetnje iz
Bara da ukoliko dode do rusenja crkve, to moze izazvati rusenje neke od
dzamija, da ne kazem krvoprolice na vjerskoj osnovi”. Pojedini mediji su
ovakve izjave smatrali prijetnjama. Vise drzavno tuzilastvo je protiv
mitropolita Amfilohija 20. januara 2011. godine podnijelo zahtjev za pokretanje



prekrsajnog postupka zboggovora mrznje. Mitropolit Amfilohije je optuzen za
prekrsaj iz ¢lana 17 kojim je propisano da ce se kazniti onaj ko na javhom
mjestu govorom povrijedi rasna, nacionalna ili vjerska osjecanja. Vrhovna
drzavna tuzitelijka Ranka Carapi¢ kazala da ¢e postupak pred Organom za
prekrsaj pokazati da li govor mrznje, koji je kvalifikovan kao prekrsaj, ima
intezitet koji bi ga svrstao u elemente krivi¢nog djela i stvorio potrebu za
pokretanjem krivi¢nog postupka. Mitropolit Amfilohije saopstio je da njegove
izjave nijesu govor mrznje, dok su pojedini politicki analiticari i sociolozi kazali
da je tuzilastvo selektivno kada je u pitanju procesuiranje govora mrznje i da
druge slucajeve nije procesuiralo®.

Bjelopoljski advokat Dragoslav Kljajevi¢ tuzio je bjelopoljsku
Islamsku zajednicu jer smatra da je ton koji se pusta preko cetiri zvu¢nika na
gradskoj dzamiji pretjerano visok. Efendija Enis Burdzovi¢ predsjednik
bjelopoljskog odbora Islamske zajednice kazao je da je iznenadujuce da se
Kljajevi¢, koji stanuje u neposrednoj blizini dzamije, nije prvo njima obratio.
Burdzovi¢ je istakao da se sa Kljajevicem dogovorio da nivo razglasa smanji na
pola jer je potvrdio da je u odredenim momentima nivo buke prejak. Sudenje je
u toku.

Udruzenje crnogoraca u Srbiji ,Krstas” saopstilo da je mitropolit SPC
Amfilohije nudio svesteniku CPC Vojislavu Miljani¢u iz Srbije visoko
mjesto u SPC ukoliko javno zatrazi pokajanje i oprostaj. U saopstenju
udruzenja Krsta§ se navodi ,Mitropolit Amfilohije je trazio da protojerej
Miljani¢ javno kritikuje i napadne arhijereje i svjeStenstvo CPC ili ¢e u
suprotnom biti izbacen sa Bogoslovskog fakulteta u Beogradu i imati druge
probleme u svom radu i zivotu u Srbiji”. Podgoricki paroh Velibor Dzomi¢
demantovao je ove navode. Mitropolit CPC Mihailo 29. marta 2011. godine
razrijesio je duznosti svestenika
Miljani¢a nakon Sto ga je Miljani¢ obavijestio da Zzeli da vodi razgovore sa
mitropolitom SPC Amfilohijem.

Obnova crkve na Svetom Stefanu - Mitropolija crnogorsko primorska i
mjeStani Svetog Stefana poceli su 16. aprila 2011. godine bez prethodno
pribavljene gradevinske dozvole, obnovu crkve Svetog Aleksandra Nevskog.
Republicki Zavod za zastitu spomenika kulture donio je 20. aprila 2011. godine

4Vise o konkretnom postupku pred Organom za prekrSaje mozZete vidjeti u dijelu izvjeStaja
koji govori o politicki motivisanom nasilju.
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rjeSenje o obustavi radova na obnovi crkve. Dan kasnije, kako su mediji
prenijeli, Inspekcija zastite prostora pokusala je da srusi dio obnovljene crkve
Svetog Aleksandra Nevskog. Medutim, doslo je do incidenta izmedu policije i
mjestana koji su se suprotstavili rusenju. Inspekcija je tog dana samo zabranila
dalje izvodenje radova. Mitropolit Crnogorske pravoslavne crkve Mihailo 24.
aprila 2011. godine saopstio je da je crkva na Svetom Stefanu isto sto i crkva na
Rumiji i da je u pitanju devastacija spomenika. Vlada je 5. maja 2011. godine
saopstila da ce se rekonstruisati crkvu Svete Gospode iz 15. vijeka. Mitropolija
crnogorsko - primorska pozdravila je odluku Vlade. Zidovi zapocete
rekonstrukcije sruseni su 8. maja 2011. godine a najavljeno je da ¢e radovi na
crkvi biti nastavljeni na jesen, nakon turisticke sezone.

Turisti iz Hrvatske - CPC je 9. maja 2011. godine optuzila SPC da su tog
dana svestena lica SPC manastira Ostrog maltretirali i vrijedali grupu turista iz
Hrvatske koji su posjetili manastir Ostrog. Od njih je
trazeno da ljube relikvije a zbog toga $to nijesu, turisti su dozivljeli provokacije
i uvrede i u obliznjem restoranu.

Slucaj prekid skupa Jehovinih svjedoka - Zoran Lalovi¢, pripadnik
vjerske zajednice Jehovini svjedoci, prijavio je istrazivacu GA da je skup te
zajednice prekinuo svestenik SPC Slobodan Zekovi¢ uz pratnju dvadesetak
drugih vjerskih lica i gradana. Lalovic je ispricao da su Zekovi¢ i druga NN lica
dosli 17. aprila 2011. godine u Zavic¢ajni muzej u Danilovgradu, gdje se skup
odrzavao i uz prijetnju i uvrede koje su uputili ¢lanovima Jehovinih svjedoka
prekinuli skup. Incident je prijavljen policiji i podnijeta je krivi¢na prijava
protiv Slobodana Zekovica i ostalih svestenih lica SPC, monahinja i oko
dvadeset NN lica. U krivi¢noj prijavi navodi se da su prijavljeni pocinili
krivi¢na djela: povreda ravnopravnosti, povreda slobode ispovijedanja vjere i
vrenja vjerskih obreda, povreda slobode govora i javnog istupanja,
sprecavanje javnog skupa, izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrznje i
nasilnicko ponasanje. Tuzilastvo je 25. jula 2011. godine saopstilo da je pred
Osnovnim sudom u Danilovgradu pokrenulo postupak protiv Slobodana
Zekovica zbog krivicnog djela sprecavanje javnog skupa. Jehovini svjedoci
iskazali su nezadovoljstvo na¢inom na koji je tuzilastvo postupilo i 9. avgusta
2011. godine uputili su dopis tuzilastvu u Podgorici zahtijevajuci da se istraga
prosiri na sve odgovorne i sva pocinjena krivicna djela. GA ¢e pratiti dalje
procesuiranje ovog slucaja.



Protestansko Evandeoska crkva - Istrazivacu GA saopsteno je iz
Protestansko Evandeoske crkve u Podgorici da su tokom 2011. godine imali
viSe neprijatnosti. Krajem 2011. godine dogodilo se kamenovanje djece u
dvoristu njihove crkve od strane nepoznatih lica. Protiv njih nije podnijeta
krivicna prijava i slucaj nije procesuiran. Prema tvrdnjama sagovornika
istrazivata GA, sli¢ne neprijatnosti imali su od strane neidentifikovanog
komsije koji je vazdusnom puskom gadao u pravcu crkve i na taj nacin ruinirao
postansko sanduce i skrnavio natpis sa imenom vjerske zajednice. Napadi su
poslije odredenog vremena prestali. Protiv lica nije podnijeta krivi¢na prijava
jer su clanovi zajednice zbog manjka dokaza sumnjali da to lice mogu
identifikovati.

Koordinator pravnog savjeta Mitropolije crnogorsko primorske
Velibor Dzomi¢ javno je saopstio 9. juna 2011. godine da je sveStenstvo i
monastvo u poslednje dvije, tri godine izloZeno Sikaniranju i maltretiranju
od pojedinih neodgovornih pripadnika Ministarstva unutrasnjih poslova
Crne Gore. Razlog zbog kojeg je Dzomi¢ reagovao bila je akcija policije koju je
sprovela Ispostava grani¢ne policije Nik3i¢ na identifikovanju vjerskih lica koja
vrie vjersku sluzbu a nijesu prijavila boraviste u nasoj drzavi. Naime, Uprava
policije je u saopstenju koje je izdala 8. juna 2011. godine navela da je niksicka
Ispostava grani¢ne policije podnijela prekrsajne prijave protiv pet drzavljana
Bosne i Hercegovine i protiv tri drzavljanina Republike Srbije zbog
neprijavljivanja boravka na teritoriji Crne Gore, nakon obilaska vjerskih
objekata Mitropolije. Iz Podru¢nog organa za prekrsaje Niksi¢, GA su saopstili
da ovoj instituciji od 1. januara do 8. juna 2011. godine nijesu podnoSeni
zahtjevi za pokretanje prekrsajnog postupka iz oblasti Zakona o registrima
prebivalista i boravista u Crnoj Gori. Dzomi¢ je saop3tio da su brojne zalbe na
rjeSenja o nedozvoljavanju boravka podnijete MUP-u ali odgovori na neke od
tih Zalbi se godinama ¢ekaju. Iz Ministarstva unutrasnjih poslova demantovali
su 14. juna 2011. godine da vrse pritiske i progone svestenika Mitropolije i
dodali da sprovode Zakon o strancima. Mitropolit Amfilohije saopstio je 17.
juna 2011. godine da ¢e, ukoliko pritisci ne prestanu, zastitu zatraziti od
medunarodnih institucija. Na osnovu informacija iz Mitropolije, oko 60
svestenih lica predalo je MUP-u zahtjeve za odobrenje privremenog boravka ali
u poslednje dvije godine nijednom svestenom licu nije odobren privremeni
boravak niti je odlu¢eno po njihovim zalbama na prvostepeno rjesenje.
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Sinisa Smilji¢ budvanski paroh SPC deportovan je 29. juna 2011.
godine iz Crne Gore. Naime, Smilji¢ je gradanin Bosne i Hercegovine i u Crnoj
Gori boravi ve¢ duzi period. Uprava policije saopstila je da je Smilji¢ odveden
jer nije imao rijeSeno pitanje boravka u nasoj zemlji i da je krsio Zakon o
javnom redu i miru. Zabrana ulaska u Crnu Goru mu je izreena na godinu
dana, kako su naveli iz policije, jer je remetio javni red i mir. Mitropolija
crnogorsko primorska je reagovala i saopstila da se radi o krSenju vjerskih
prava i sloboda.

Slucaj neodobravanja privremenog boravka vjerskim licima SPC -
Pravni zastupnik Mitropolije crnogorsko primorske, Dalibor Kavari¢ saopstio je
GA da Ministarstvo unutrasnjih poslova ne odobrava privremeni boravak
svestenstvu Mitropolije a da pojedini svestenici i ¢lanovi njihovih porodica
¢ekaju odgovor na Zalbe i do 18 mjeseci. GA je poslala zahtjev MUP-u sa
dostavljenim spiskom imena sve$tenika i ¢lanova njihovih porodica kojima
MUP nije odobrio privremeni boravak ili odgovorio na zalbu na rjeSenje da im
se privremeni boravak ne odobrava. MUP je odgovorio GA-u 14. septembra
2011. godine. U odgovoru je navedeno da su dva svestena lica dobili odobrenje
na privremeni boravak dok su drugima sugerisali da dostave potvrdu o
registraciji vjerske zajednice, te da zbog toga nijesu postupali po Zalbama.
Kavaric¢ je naveo da je Mitropolija registrovana na osnovu propisa koji su vazili
prije zakona iz 1977. godine. Kavari¢ je dodao da se zakonom iz 1977. godine
obavezuju samo novoosnovane vjerske zajednice na registraciju ali ne i one
koje su tada vec bile registrovane. Kao dokaz da je Mitropolija registrovana kao
pravno lice naveo je da Mitropolija ima PIB, da osniva druga pravna lica i da se
nalazi u registru Zavoda za statistiku. Kavari¢ smatra da su u konkretnom
slucaju radi o diskriminaciji jer se drugim vjerskim zajednicama ne traZi
dostavljanje dokaza o registraciji. Po spisku koji je Kavari¢ dostavio GA krajem
godine je oko 25 lica kojima je odbijen zahtjev ili su ta lica na ¢ekanju jer je
postupak prekinut do donosenja dokaza da je Mitropolija registrovana kao
vjerska zajednica. Kavari¢ je kazao istrazivacu GA da su sveStena lica dostavila
rjeSenje Zavoda za statistiku u kom se navodi da je Mitropolija registrovana
kao pravno lice, medutim MUP nije jo$ postupao po zahtjevima.

Vjernici CPC saopstili su 9. oktobra 2011. godine da su im vjernici
SPC onemogucili ulaz u hram svetog Jovana Krstitelja u Stubici kod Niksica.
Kako je navedeno u saopstenju, pripadnici SPC zakljucali su vrata hrama i na
taj nacin sprijecili vjernike CPC da udu u hram. Vjernici CPC kazali su da je



odavno dogovoreno, na skupu Stubi¢ana, da hram bude otvoren za sve
vjernike kako bi se izbjegli moguci nesporazumi, pa je o¢igledno da pripadnici
Srpske crkve svojim cinjenjem Zele da ovaj sveti hram pretvore u objekat
sporenja i mrznje.
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X Diskriminacija

Ustav Crne Gore zabranjuje svaki oblik posredne ili neposredne
diskriminacije po bilo kom osnovu. Ustav definiSe i mijere pozitivne
diskriminacije kroz propise i uvodenje posebnih mjera. Posebne mjere se mogu
primjenjivati samo dok se ne ostvare ciljevi zbog kojih su preduzete. Evropska
konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda zabranjuje
diskriminaciju po bilo kom osnovu, kao 3to su pol, rasa, jezik,veroispovest,
politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno poreklo, ili drugi status. U
protokolu 12 uz Konvenciju u ¢lanu jedan definisana je opsta zabrana
diskriminacije kroz odrednicu da vlasti nece ni prema kome vrsiti
diskriminaciju u ostvarivanju prava koje zakon predvida.

U Crnoj Gori Zakon o zabrani diskriminacije poceo je da se primjenjuje
od 14. avgusta 2010. godine. Zakon diskriminaciju definiSe kao: ,svako
neopravdano, pravno ili fakti¢ko, neposredno ili posredno pravljenje razlike ili
nejednako postupanje, odnosno propustanje postupanja prema jednom licu,
odnosno grupi lica u odnosu na druga lica, kao i iskljuc¢ivanje, ogranicavanje ili
davanje prvenstva nekom licu u odnosu na druga lica, koje se zasniva na rasi,
boji koze, nacionalnoj pripadnosti, drustvenom ili etnickom porijeklu, vezi sa
nekim manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom, jeziku,
vjeri ili uvjerenju, politickom ili drugom misljenju, polu, rodnom identitetu,
seksualnoj orijentaciji, zdravstvenom stanju, invaliditetu, starosnoj dobi,
imovnom stanju, bra¢nom ili porodi¢nom stanju, pripadnosti grupi ili
pretpostavci o pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj organizaciji, kao i
drugim licnim svojstvima”. U Zakonu su navedeni posebni oblici
diskriminacije: uznemiravanje, mobing, segregacija, diskriminacija u koris¢enju
objekata i povrsina u javnoj upotrebi, diskriminacija u pruzanju javnih usluga,
diskriminacija po osnovu zdravstvenog stanja, diskriminacija po osnovu
starosne dobi, politicka diskriminacija, diskriminacija u oblasti vaspitanja,
obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja, diskriminacija u oblasti rada,
diskriminacija po osnovu vjere i uvjerenja, diskriminacija lica sa invaliditetom i
diskriminacija po osnovu rodnog identiteta i seksualne orijentacije. Iako se u
¢lanu 2 Zakona ostavlja mogucnost Siroke primjene, ipak zakonodavci su
propustili da poseban akcenat stave na govor mrznje i pripadnost sindikatu..
Nedavna ratna proslost i trenutni kontekst drustvenog razvoja u Crnoj Gori
zahtijevao je i davanje veceg znacaja ovim oblicima diskriminacije. Prije svega
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visok nivo homofobije i etni¢ke distance, prisutnih u crnogorskom drustvu, kao
posledice imaju da se u velikom broju incidenata govor mrznje ispoljava kao
nacin ,obracunavanja“ sa pripadnicima seksualnih manjina ili manjinskih
naroda. U konkretnim slucajevima govor mrznje se Cesto ispoljava i preko
interneta. Tuzilastvo nije dostavilo GA broj procesuiranih slucajeva ,govora
mrznje na internetu”, kako su saopstili, zbog toga sto ,govor mrZnje na
internetu” nije propisano kao posebno krivi¢no djelo. Sa druge strane, proces
tranzicije pokazao je neophodnost veceg stepena zastite ¢lanova sindikata. Veci
broj sindikalista prijavljivao je diskriminaciju zbog c¢lanstva i sindikalnih
aktivnosti. Najveci broj prijava do3ao je od pripadnika Sindikalne organizacije
Vojske.

U izvjeStaju o zastiti od diskriminacije, koji je uradila kancelarija
Ombudsmana, za prvih est mjeseci 2011. godine, Ombudsmanu se obratilo 19
gradana. Prituzbe su bile iz oblasti diskriminacije po osnovu nacionalnosti i
jezika, seksualne orijentacije, pola, invaliditeta, politickog opredjeljenja,
mobinga i sindikalnog udruzivanja. NVO CEDEM iz Podgorice, 13. juna 2011.
godine objavio je rezultate statistickog istrazivanjapercepcije gradana Crne
Gore o diskriminaciji manjinskih naroda i marginalizovanih drustvenih grupa.
Prema rezultatima ovog istrazivanja Romi su najdiskriminisanija grupa u Crnoj
Gori. Na drugom mjestu su lica sa invaliditetom a na tre¢em pripadnici LGBT
populacije. Najmanju Sansu za posao imaju Romi i lica sa invaliditetom, a
najlosiji tretman u pogledu zdravstvene zastite, obrazovanja i sudskog
tretmana imaju Romi.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u okviru programa
»,Ostvarivanje ljudskih prava” krajem maja 2011. godine pokrenulo medijsku
kampanju antidiskriminacije. Kampanjom su obuhvacena tri oblika
diskriminacije: diskriminacija osoba sa invaliditetom, diskriminacija LGBT
populacije i diskriminacija poosnovu pola. Kako je Ministarstvo saopstilo,
vizuelni identitet kampanje uradila je NVO ,Cenzura Plus” iz Splita a
kampanja ima tri slogana koji ¢e obiljeziti tri segmenta gore pomenutih oblika
diskriminacije. Grupa NVO za ljudska prava iz Podgorice kritikovala je
kampanju i od Ministarstva zatrazila da se obustavi jer tvrde da je taj projekat
povrsan i formalan, te da se ne fokusira na stvarne izazove ugrozenih grupa.
Izmedu ostalog, NVO su dodale da Romi kao grupa koja su po istrazivanjima
najugrozenija grupa u Crnoj Gori, nijesu obuhvaceni kampanjom.



U 2011. godini GA je registrovala brojne primjere diskriminacije.
Najugrozenije grupe i dalje su osobe sa invaliditetom, Romi, pripadnici LGBT
zajednice, Zene i radnici.

a. Diskriminacija osoba sa invaliditetom (OSI)

Skupstina Crne Gore usvojila je Zakon o zabrani diskriminacije osoba sa
invaliditetom 22. jula 2011. godine. U Crnoj Gori ne postoji tacna evidencija o
broju lica sa invaliditetom, kao ni podaci o karakteru, stepenu i vrstama
invalidnosti. Popis stanovnistva u 2011. godini obuhvatio je i problematiku
osoba sa invaliditetom. Podaci popisa u ovom dijelu objavljeni su u decembru
2011. godine. Popisom je uvtrdeno da 11% stanovnika, odnosno 68.064
stanovnika imaju smetnje pri obavljanju svakodnevnih aktivnosti usljed
dugotrajne bolesti, invalidnosti ili starosti. Na  evidenciji Zavoda za
zaposljavanje nalazi se 2.030 osoba sa invaliditetom.

U razgovoru sa partnerskim nevladinim organizacijama, Gradanskoj
alijansi je saopsteno da kada se govori o propisima i regulativama moze se
primijetiti izvjestan napredak, medutim u praksi se i dalje ne radi dovoljno na
njihovoj implementaciji, niti poboljsanju poloZaja ove populacije. KrSenje prava
i diskriminacija se i dalje vrsi nad osobama sa invaliditetom, ¢ak i od samih
drzavnih institucija i rukovodec¢ih ljudi saopsteno je istrazivacu GA iz
Udruzenja mladih sa hendikepom.

Vlada Crne Gore donijela je krajem jula 2011. godine odluku o osnivanju
Savjeta za zastitu od diskriminacije. Clanovi Savjeta ¢e biti Premijer, pet
ministara, savjetnik Predsjednika Crne Gore, ¢etiri predstavnika NVO sektora i
jedan predstavnik reprezentativnog sindikata. U decembru 2011. godine
objavljen je poziv NVO-ima da predlazu kandidate. Kako je Odlukom o
osnivanju definisano, Savjet ¢e koordinisati rad drzavnih organa u primjeni
zakona i mjera za zaStitu od svih oblika diskriminacije. Iz Vlade je bilo
najavljeno da ¢e ukinuti Savjet za brigu o licima sa invaliditetom i u okviru
Savjeta za zaStitu od diskriminacije formirati tijelo za brigu o licima sa
invaliditetom. Medutim, nakon protesta nevladinih organizacija koje se bave
pravima osoba sa invaliditetom Vlada je povukla odluku o ukidanju Savjeta za
brigu o licima sa invaliditetom.
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Danilo Popovi¢ iz NVO Savez udruzenja gluvih i nagluvih saopstio je 5.
maja 2011. godine da je Uprava za nekretnine oduzela preko 200 kvadrata
imovine na Cetinju ovoj NVO i uknjizila u drzavno vlasnistvo. Popovi¢ je
najavio podnosenje tuzbe ukoliko se imovina ne vrati. Popovi¢ je kazao da
gluvonijema lica ne primaju nikakvu nov¢anu pomo¢ od drzave. Popovi¢ istice
da se Zakon o znakovnom jeziku stalno provlaci kroz strategije jos od 1997.
godine ali jo§ uvijek nije usvojen, te da je usvajanje ovog Zakona najavljeno za
2012. godinu.

U Crnoj Gori brojne institucije nijesu prilagodene osobama sa
invaliditetom. Mira Topovi¢, sekretar Udruzenja paraplegicara Pljevlja,
istrazivacu GA kazala je da od pet 8kola na gradskom podrugju Pljevalja samo
je jedna 8kola prilagodena za osobe sa invaliditetom koje koriste kolica za
kretanje, Centar za socijalni rad i Zavod za zaposljavanje nijesu prilagodeni,
zgrada opstine Pljevlja djelimi¢no je prilagodena, Dom zdravlja ima
prilagodene prilaze ali je unutrasnjost bez platformi, posta nije prilagodena, od
pet banaka dvije su prilagodene, Dom vojske gdje se organizuju kulturna
desavanja nije prilagoden. Milonja Magdalini¢, predsjednik UdruZenja
Paraplegicara iz RoZaja, istrazivacu GA je kazao da u tom gradu nema nijedna
institucija koja je prilagodena za pristup osobama sa invaliditetom. Ovo
Udruzenje u RoZzajama ima 60 ¢lanova. Magdalini¢ kaze da ni u Dom zdravlja
ne mogu pristupiti osim ukoliko ih druga lica nose te da u gradu nema
oznacenih mjesta za parkinge. Milka Stojanovi¢ iz Udruzenja Paraplegicara ,
nam je istakla da je zgrada opstine Bijelo Polje djelimi¢no pristupacna, Centar
za kulturu djelimi¢no pristupacan, Zavod za zaposljavanje djelimic¢no
pristupacan, Centar za socijalni rad iako ima rampu za prvi sprat nedostupan je
zbog drveta u dvoristu, zgrada Penzijsko invalidskog osiguranja, zgrada
Zavoda za zdravstvo, zgrada policije i Ministarstva unutrasnjih poslova gdje se
izdaju licna dokumenta, zgrada sudova, srednje 3kole, fakulteti i hoteli nijesu
prilagodeni. Od tri osnovne skole u gradu samo jedna je prilagodena, od osam
banaka tri su prilagodene, bolnica i posta su prilagodene. Ni u Bijelom Polju
nijesu oznacena parking mjesta za OSI i trotoari nijesu prilagodeni za kretanje
lica sa invaliditetom u kolicima. Marina Vujaci¢, izvrsni direktor UdruZzenja
mladih sa hendikepom, saopstila je istrazivatu GA da Zakon o uredenju i
izgradnji objekata i Pravilnik koji je donesen na osnovu ovog zakona, a koji
propisuje da svi objekti i povrsine u javnoj upotrebi moraju biti prilagodeni OSI



do sredine 2013. godine, u praksi jo3 nije zazivio, niti se postuju standardi
pristupacnosti pri izgradnji novih objekata.

Vladan Nikoli¢ program menadzer UdruZenja paraplegicara, na
okruglom stolu o zaposljavanju osoba sa invaliditetom (OSI) 25. februara 2011.
godine kazao je da drzavne institucije nijesu ispunile zakonsku obavezu da
medu zaposlenima imaju pet odsto pripadnika OSI. Zakon o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom usvojen je 2008. godine.
Zakon u ¢lanu 21 definise kvotu za zaposljavanje lica sa invaliditetom na nacin
da poslodavac koji ima 20 do 50 zaposlenih je duzan da zaposli najmanje jedno
lice sa invaliditetom dok je poslodavac koji ima vise od 50 zaposlenih, duzan
da zaposli najmanje 5% lica sa invaliditetom u odnosu na ukupan broj
zaposlenih. Zakon definise da poslodavci uplacuju i poseban doprinos za
zaposljavanje lica sa invaliditetom. Zakonom je definisano da se ovi doprinosi
uplac¢uju na rac¢un - Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa
invaliditetom. Medutim, u medijima su ¢este optuzbe da poslodavci sredstva
ne uplacuju a da sa druge strane Vlada uplacena sredstva ne distribuira za
popravljanje polozaja osoba sa invaliditetom. U medijima su iznijeti podaci da
se za tri godine u Fond slilo vise od deset miliona eura a da je za programe
rehabilitacije osoba sa invaliditetom i subvencioniranje opremanja njihovog
radnog mjesta potroseno nepun milion eura. U 2011. godini uplaceno je
5,388.236 a potroseno 357.341 eura. Od ministarstava koja su dostavila odgovor
GA, po zahtjevu za slobodan pristup informacijama od 28. februara 2011.
godine, samo Ministarstvo unutradnjih poslova vr3i uplatu Fondu za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje. Tako je ovo Ministarstvo za januar
2011. godine uplatilo iznos od 4,004.00 eura. Druga ministarstva su odgovorila
da nemaju informaciju da li se uplac¢uju posebni doprinosi Fondu jer obracune
zarada vrsi Ministarstvo finansija. Ministarstvo finansija nam je odgovorilo da
je za januar 2011. godine Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
lica sa invaliditetom uplaceno je 14,072.72 eura. Ukupno S3Sest lica sa
invaliditetom je angaZovano u ministarstvima. I iz UdruZenja mladih sa
hendikepom saopsteno je da kada je u pitanju oblast zaposljavanja nema
pozitivnih promjena u praksi. Veliki problem, kako isti¢u iz ovog Udruzenja je
to Sto poslodavci i dalje ne zaposljavaju OSI, upravo iz zakonske mogucnosti
da biraju da li ¢e da se opredijele za zaposljavanje ili placanje ,kazni”, za koje
se u neuporedivo vecem broju opredjeljuju. Marina Vujaci¢ saopstila je
istrazivacu GA da jo3 uvijek nije oformljena Komisija za utvrdivanje
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invaliditeta i procjenu preostale radne sposobnosti, 5to je nadleznost ZZZCGC.
Zbog neazurnosti Zavoda, kako kaZze Vujaci¢, odredeni broj osoba sa
invaliditetom koje nemaju rjeSenje o invalidnosti, ne mogu ostvariti subvenciju
zarada niti opremanje radnog mjesta.

Osnovni sud u Podgorici 10. januara 2011. godine donio je presudu
kojom se djelimi¢no usvaja tuzbeni zahtjev Marijane MugoSe protiv
Glavnog grada. Marijani Mugosi, koja se kree uz pomo¢ psa pomagaca jer joj
je potpuno ostecen vid, od 10. decembra 2008. godine zabranjen je ulazak u
prostorije Glavnog grada gdje je zaposlena na neodredeno vrijeme. Mugosa je
trazila, na ime naknade za nematerijalne Stete po osnovu pretrpljenih dusevnih
bolova zbog povreda ¢asti i ugleda, 15 hiljada eura. Sud je djelimi¢no usvojio
zahtjev Marijane Mugo3e nalozivsi Glavnom gradu Podgorici da na ime
nematerijalne Stete Marijani Mugosi uplati 6 hiljada eura. Glavni grad je na ovu
presudu podnio zalbu 1. februara 2011. godine. lako je presuda da se Marijani
Mugosi omoguci povratak na radno mjesto postala pravosnazna, nadlezni u
Glavnom gradu presudu nijesu izvsrili. Tako je podgoricki Visi sud 28. januara
2011. godine odbio Zzalbu Glavnog grada i potvrdio rjeSenje Osnovnog suda u
Podgorici da Glavni grad nije postupio po rjesenju ovog suda i izvrsio presudu
Osnovnog suda. Visi sud je odredio izvrSenje sprovodenjem novcanih kazni
protiv Glavnog grada Podgorice u iznosu od 550 eura i protiv odgovornog lica
u iznosu od 300 eura.

Dusko Nedovi¢ iz Bijelog Polja, prijavio je GA-u da ne moze da
ostvari pravo na otpremninu od 36 prosjecnih zarada iako ima rjeSenje da
posjeduje tjelesno ostecenje koje je nastalo zbog posledicapovreda na poslu.
Nedovi¢ je proglasen tehnoloskim viskom u Domu zdravlja u Bijelom Polju
gdje je radio. Nedovi¢ ima povredu ruke i oka na koje ne vidi 95%. Nedovi¢ je
najavio podnoSenje tuzbe protiv odluke koju je izdao Fond penzijsko
invalidskog osiguranja da on nije lice sa invaliditetom.Na osnovu podataka
koje je GA dobio od Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, na osnovu
Zakona o slobodnom pristupu informacijama, inspekcijski nadzor po prijavi
Andrije Samardzica da je diskriminisan u restoranu ,NIN” obavljen je 17.
novembra 2010. godine. Inspekcijskim nadzorom je utvrdeno da je 5.
novembra 2010. godine vlasnik restorana ,NIN“ Rado$ Pavicevi¢ odbio da
pruzi javne - ugostiteljske usluge licu sa invaliditetom Andriji Samardzi¢u koji
koristi psa pomagaca u kretanju. Odsjek za inspekcijski nadzor je 6. decembra
2010. godine podnio Zahtjev Ministarstvu turizma za pokretanje prekrsajnog



postupka protiv vlasnika restorana ,NIN”. Ministarstvo je zakazalo glavni
pretres za 27. jun 2011. godine. Odsjek za prersajne postupke obavijestio je 25.
decembra 2011. godine GA da je na glavnom pretresu ugostitelju Radosu
Pavicevi¢u izreena novcana kazna u iznosu od 11 hiljada eura. Protiv ovog
rjesenja Pavicevi¢ je ulozio Zzalbu Vijecu za prekrsaje koje je 4. oktobra 2011.
godine ukinulo odluku prvostepenog organa i vratilo predmet na ponovni
postupak. Ponovljeni postupak je u toku.

Kuée za dnevni boravak djece sa posebnim potrebama - Nakon
protesta gradana Zdrebaonika kod Danilovgrada zbog namjere da se na tom
podrucju izgrade kuce za dnevni boravak djece sa posebnim potrebama, kako
su medji prenijeli 15. oktobra 2011. godine nadlezni su odlucili da plan
izgradnje kuca promijene za Bijelo Polje. U ovim kucama treba da budu
izmjeStena djeca iz javne ustanove za smjestaj lica sa mentalnom ometenoscu
»,Komanski most” koja je namijenjena odraslima.

Predsjednik Saveza slijepih Crne Gore Bozidar Denda 15. oktobra
2011. godine. povodom Medunarodnog dana slijepih, saopstio je da polozaj
osoba sa ostecenim vidom nije dobar i treba ga popravljati u domenu socijalne
zastite i u oblasti obrazovanja i zaposljavanja. Prema evidenciji Saveza u Crnoj
Gori ima oko 1100 osoba sa ostecenjem vida.

b. Diskriminacija Roma

Romi su i dalje jedna od najvise diskriminisanih grupa u crnogorskom
drustvu. Polozaj Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori je i dalje izuzetno tezak iako
postoje izvjesni pomaci. Najveci broj Roma i Egip¢ana je nezaposleno dok je
stopa nezaposlenosti nekoliko puta veca od crnogorskog prosjeka i jos uvijek
postoji znacajan broj Roma i Egipcana koji se suocavaju s nedostatkom li¢ne
dokumentacije, saopstio je GA potpredsjednik Nacionalnog Savjeta Roma i
Egip¢ana Muhamed Ukovi¢. Nacionalni savjet Roma 26. decembra 2011.
godine saopstio je da u opstinskim administracijama u Crnoj Gori nema ni
jednog Roma. Ovaj Savjet se 2011. godine dva puta obratio gradonacelnicima
opstina u kojim Zive Romi i Egpi¢ani u cilju ostvarenja prava na
proporcionalnu zastupljenost u organima lokalne uprave, medutim odgovora
nije bilo iako ih zakon na to obavezuje receno je istrazivacim GA iz Savjeta.
Istrazivanje Centra za romsku inicijativu pokazalo je da losa materijalna
situacija i diskriminacija su glavni razlozi visokog stepena neobrazovanosti
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Roma. IstraZivanje je pokazalo da 99,2 % romske djece odustane od $kolovanja
u ranom djetinjstvu. Fatima Naza iz Centra za romske inicijative kazala je da
svako tre¢e romsko dijete je napustilo skolu jer nije moglo da izdrzi poniZenje u
njoj. Istrazivanje je uradeno u Podgorici, NikSi¢u i Beranama. Rezultati su
predstavljeni 10. novembra 2011. godine. Muhamed Ukovi¢ iz Nacionalnog
savjeta istice da jedini razlog odustajanja od $kolovanja u slu¢aju romske djece
nije nedostatak svijesti roditelja ve¢ disktiminacija u zaposljavanju i nakon
zavrSenog Skolovanja, koja predstavlja sistemski problem. Po rezultatima
ispitivanja javnog mnjenja od strane NVO Cedema 63.3% gradana smatra da su
Romi diskriminisani. Istrazivanje je objavljeno u junu 2011. godine.

Kada su u pitanju pomaci, iz Nacionalnog Savjeta saopsteno je GA da se
radilo i na poboljSanju uslova stanovanja za pripadnike Roma u nekoliko
opstina, iako je navedeno daleko od optimalnog pomaci, kako kazu, ipak
postoje. Isticu takode da je ove godine status Roma u Fondu za Manjine
poboljgan u odnosu na prethodne godine. Potpredsjednik Savjeta Muhamed
Ukovic¢ isti¢e da je primjetna spremnost Vlade da ozbiljnije pristupi rjesavanju
problema sa kojima se pripadnici Roma suocavaju, ali da je odstupila od
planiranog. Kako je Ukovi¢ saopstio, za realizaciju Strategije za period od 2008.
do 2011. godine planirano je da se izdvoji 10 miliona eura, medutim umjesto
toga izdvojeno je milion i sedamsto hiljada

Prosle godine poceo je sa radom romski nacionalni radio, koji vec
godinu dana radi eksperimentalno, jer ne mogu da dobiju sve potrebne
dozvole za rad. Pred kraj prosle godine objavljen je i prvi romski ¢asopis
dvojezi¢no, na romskom i sluzbenom crnogorskom jeziku. Ve¢ nekoliko godina
emituje se radio emisija na romskom jeziku na RTCG dva puta mjesecno u
trajanju od pola sata. Jednom mjesecno se emituje i jedna TV emisija takode na
Televiziji Crne Gore. Istrazivacu GA je saopsteno iz Savjeta da je 2011. godine
po prvi put objavljeno jedno knjizevno djelo romskog knjiZevnika iz Podgorice
Ruzdije Sejdovica. Skolskih udzbenika na romskom jeziku jo3 uvijek nema.

GA je ustanovila da postoji jako slaba komunikacija i koordinacija
izmjedu Ministarstva za ljudska i maninska prava i Nacionalnog Savjeta jer u
Savjetu nijesu upoznati da je Ministarstvo izvrsilo prevodenje nekih propisa na
romski jezik. U 2011. godini Ministarstvo je sa crnogorskog na romski jezik
prevelo Ustav Crne Gore, Zakon o medijima, Zakon o radio-difuznim
servisima Crne Gore, Zakon o manjinskim pravima i slobodama, Zakon o
zabrani diskriminacije i Zakon o zastiti ljudskih prava i sloboda.



U pozaru koji se dogio 7. februara 2011. godine u izbjeglickom naselju
u Podgorici Kamp 1 izgorjele su tri barake. U njima je bilo smjeSteno 17
romskih porodica. Nadlezni su porodicama ponudili privremeni smjestaj u
okviru Kampa 1 u jednom ugostiteljskom objektu, vrti¢u i jednoj kancelariji.
Porodice prvo nijesu prihvatile privremeni smjestaj u tim prostorijama isticuci
da su neadekvatne, neuslovne i plase¢i se da ne ostanu da borave u njima za
stalno. Zbog toga su porodice Roma protestvovale tako 3to nijesu prihvatili
ponudeni smjestaj i vise su dana boravile na otvorenom. Predstavnici GA su sa
zastitnikom ljudskih prava i sloboda Su¢kom Bakovicem obisli porodice kojima
su izgorjele barake i upoznali se sa zahtjevima porodica i prostorijama koje su
ponudene za privremeni boravak. Nasi istrazivaci su i 23. marta 2011. godine
posjetili porodice u Kampu 1 ¢ije barake su izgorjele. Tada su Romi jo$ bili u
privremenom smjestaju. Jedna baraka koja je bila zahvacena pozarom je
renovirana. Istrazivaci GA 22. decembra 2011. godine drugi put su obisli
naselje Kamp 1. dvije potpuno izgorjele barake nijesu izgradene. Romi koji su
stanovali u tim barakama prije poZzara tvrde da nisu dobili pomo¢ ve¢ su sami
izgradili po jednu sobu u kojoj sada Zive.

Protesti zbog gradnje stanova za Rome - Stanovnici naselja Ozrini¢i u
blizini Niksic¢a protestvovali su 24. marta 2011. godine i istog dana pokrenuli
potpisivanje peticije protiv zapocinjanja gradnje tri stambene zgrade sa devet
stanova za Rome iz drugih djelova opstine Niksi¢. MjeStani su saopstili da nece
dozvoliti opstinskim vlastima da pored jednog romskog naselja izgrade i
drugo. Oni tvrde da su postojece romske porodice prihvatili kao svoje komsije i
nijesu sprjecavali da se njihove stambene jedinice priklju¢e na vodovodnu,
elektro i telefonsku mrezu. Isti¢u i da bi novim doseljavanjem bila optere¢ena
infrastruktura mreZe ¢ime bi se ugrozilo stanovanje svih mjeStana ovog naselja.
Potpredsjednik niksicke opstine Momcilo Mi¢unovi¢ je kazao da se gradnja
nece prekinuti, da se zgrade grade na drzavnom zemljistu od sredstava koje je
obezbijedilo Ministartsvo za ljudska i manjinska prava u iznosu od 180 hiljada
eura. Ovo nije jedini slucaj protivljenja gradnje stambenih objekata za Rome.
Naime, u decembru 2010. godine mediji su prenijeli da su gradani mjesta
Ribarevine pored Bijelog Polja podnijeli peticiju opstinskim vlastima u tom
gradu protiveci se izgradnji socijalnih stanova za Rome u njihovom naselju. GA
je tri puta od gradonacelnika Opstine Bijelo Polje zatrazila kopiju peticije koju
su gradani mjesta Ribarevine podnijeli Opstini. Op3tina Bijelo Polje 14. aprila
2011. godine dostavila nam je a na osnovu Zakona o slobodnom pristupu
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informacijama, kopiju peticije koju su gradani mjesne zajednice Ribarevina
dostavili nadleznim u toj opstini. Naime, u peticiji se navodi da su gradani
protiv mijenjanja vjerske i nacionalne strukture sela. Peticiju je potpisalo vise
od 180 gradana ove mjesne zajednice.

Stambene zgrade u Niksi¢u su zavrSene i devet porodica romske
nacionalnosti su uselile u nove stanove. Po nezvani¢nim informacijama u
jednoj zgradi koja je zavrsena u Bijelom Polju doslo je do promjene plana pa su
umjesto romskih porodica stonove dobile 12 penzionerskih porodica. Na
osnovu istog izvora informacija druga zgrada je takode zavr3ena. Uskoro se
ocekuje useljavanje romskih porodica. Vlada Crne Gore izdvojila je za ove
potrebe 150 hiljada eura za izgradnju 15 stanova u Bijelom Polju i 180 hiljada
eura za izgradnju devet stanova u Niksicu.

Diskriminacija na osnovu drzavljanstva - U Podgorici je 13. jula 2011.
godine otvorena prva narodna kuhinja u kojoj ¢e se dijeliti besplatna hrana za
gradane slabog materijalnog stanja. U kuhinji ¢e jedino moc¢i da se hrane
gradani koji imaju crnogorsko drzavljanstvo dok Romi koji nemaju crnogorsko
drzavljanstvo nece imati pravo na besplatnu hranu. Ganija Pajazitaj,
predsjednik UdruZenja izbjeglih Roma i Egipéana sa Kosova reagovao je i
kazao da vec¢ina Roma koji su izbjegli sa Kosova nijesu u stanju da obezbijede
hranu svojoj porodici ali da zbog pravila o drzavljanstvu ne mogu ni da ostvare
pravo da se hrane u narodnoj kuhinji. NVO Akcija za ljudska prava podnijela je
1. avgusta 2011. godine, Ustavnom sudu Inicijativu za ocjenu ustavnosti odluke
Skupstine Glavnog grada da samo drzavljani Crne Gore mogu imati pravo na
ishranu u narodnoj kuhinji. Ustavni sud nije postupao po podnijetoj Inicijativi.
Predsjednik Nacionalnog savjeta Roma Isen Gasi javno je reagovao povodom
odluke da Romi koji nemaju drzavljanstvo nece moci da koriste narodnu
kuhinju. GA je u prethodnim izvjeStajima dala preporuke nadleznim u
Glavnom gradu da omoguce da i pripadnici Roma, koji nemaju drzavljanstvo,
imaju pravo na besplatnu ishranu u Naradnoj kuhinji. Medutim, nadlezni
nijesu uvazili preporuke.

Obrazovanje - Iz Nacionalnog Savjeta je saopsteno da su vidljivi
pomaci u oblasti obrazovanja, medutim da je to daleko od optimalnog.
Fondacija za stipendiranje Roma javno je izrazila nezadovoljstvo 7. septembra
2011. godine, zbog toga $to pripadnici Roma nijesu u dovoljnoj mjeri ukljuceni
u obrazovni sistem Crne Gore. U skolskoj 2011./2012. godini svega Cetiri
studenta romske i egip¢anske zajednice upisani su na Univerzitet Crne Gore.



Glavni razlog tako malog broja Roma i Egipcana u obrazovni sistem su
materijalni uslovi, saopsteno je iz Fondacije. Veliki nedostatak kako isticu iz
Nacionalnog Savjeta je i nedostatak udzbenika za osnovno i srednje
obrazovanje.

Potapanje borda ,Miss pat” - Pokret za promjene 18. oktobra 2011.
godine zatrazio je od predsjednika skupstinskog Odbora za ljudska prava i
slobode, Dorda Pinjatica, da uvrsti u dnevni red predlog odluke o kontrolnom
saslusanju ministra pravde Duska Markovica, zbog istraznog postupka koji
traje 12 godina u slucaju potapanja broda ,Miss pat”. PzP je predlozio da
predmet kontrolnog saslusanja bude dvanaestogodisnji istrazni i sudski
postupak u kome je, prema nezvani¢nim informacijama, stradalo preko 70
osoba romske nacionalnosti. U omanji brod “Miss Pat” ukrcano je bilo po
nezvani¢nim podacima vise od 70 ljudi, iako je brod bio registrovan za prevoz
Sest osoba i dva c¢lana posade. Nakon nekoliko sati plovidbe, ¢amac se
prevrnuo. U brodolomu je nastradalo 35 osoba, od kojih je 13 identifikovano, a
ostali su nestali. Do danas niko nije odgovarao za potapanje broda. Sudenje
okrivljenima u slucaju ,Mis Pat” trebalo je da se odrzi sredinom godine ali je
odlozeno jer nije bio obezbijeden sudski tuma¢ za romski jezik. U slucaju
potapanja broda kojim su prevozeni Romi sa Kosova za Italiju optuzeni su
Agim Gasi, Ramadan Balja, Ismet Balja, Refik Hodzi¢, Joko Nikaljevi¢, Goran
Purickovié, Sasa Boreta.

Mediji su 5. novembra 2011. godine prenijeli izjavu gradonacelnika
Podgorice Miomira MugosSe koji je optuzio Rome iz naselja sa Konika da
~kradu poklopce sa $ahti“. Ovu izjavu kritikovali su kao rasisticku brojni
predstavnici Roma, NVO sektora i pojedini politicari.

c. Diskriminacija po nacionalnoj i vjerskoj osnovi

Vlada Crne Gore je 7. jula 2011. godine usvojila Informaciju o
zastupljenosti pripadnika manjinskih naroda u drzavnoj i lokalnoj
administraciji. Na osnovu podataka dobijenih od 13.900 zaposlenih, najvise
ima Crnogoraca 79%, Srba 8,59%, Albanaca 2,8%, Bosnjaka 4,1%, Muslimana
2,39%, samo jedan pripadnik Romske populacije, Hrvata 0,89% i ostalih 0,42%.
NVO Fondacija za stipendiranje Roma saopétila je 15. jula 2011. godine da su 13
Roma i Egipc¢ana polozili stru¢ni ispit za rad u drzavnim institucijama i da vec
godinu dana od kada su polozili niko od njih nije zaposlen.
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Enver Daci¢, iz Rozaja, javno je istupio i zatrazio od premijera Igora
Luksica da zaustavi diskriminaciju na nacionalnoj i vjerskoj osnovi koju po
njegovim rije¢ima sprovodi Veselin Krgovi¢, rukovodilac Ispostave grani¢ne
policije u Beranama. On je optuzio Krgovica da je pretpostavljenima podnosi
kolega islamske vjeroispovijesti ostali bez posla. Daci¢ je protiv Krgovica
podnio i tuzbu zbog zloupotrebe sluzbenog poloZaja i uvreda koje mu je, kako
je saopstio, Krgovi¢ uputio na nacionalnoj osnovi. Veselin Krgovi¢ ove navode
je demantovao i saopstio da su njegovi najblizi saradnici Muslimani i Albanci,
te da optuzbe nijesu istinite. Uprava policije je dva puta demantovala
postojanje vjerske i nacionalne diskriminacije. 31. januara 2011. godine iz
policije su saopstili da se u poslednjih par godina kod njih smanjio broj
sluzbenika i da je to uradeno u skladu sa zakonom i u cilju racionalizacije. Te
da su otpusteni uglavnom sluzbenici koji su imali ugovor na odredeno, od
kojih jedan dio sluzbenika nije ispunjavao uslove predvidene Pravilnikom o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji i da je jedan od njih bio i Enver Dacic.
Uprava je saopstila da je u Ispostavi u kojoj je radio Daci¢ od 2009. godine
otpusteno 22 sluzbenika od kojih je 11 pravoslavne i 11 drugih vjeroispovijesti.
Po saznanjima GA u rozajskoj grani¢noj policiji radi samo jedan sluzbenik
albanske nacionalnosti. Dnevne novine Vijesti su 11. marta 2011. godine
prenijele da posjeduju informaciju da je Unutra$nja kontrola rada policije,
nakon sprovedene istrage, ustanovila da ima elemanata za pokretanje
disciplinskog postupka protiv sluzbenika policije Krgovica po optuzbama
Dacic¢a da ga je Krgovi¢ vrijedao po nacionalnoj osnovi. Uz Dacica, policijski
sluzbenici koji su ostali bez posla i koji su tvrdili da su otpusteni zbog
nacionalne i vjerske diskriminacije su Mithat Nurkovi¢, Nezad Ku¢, Resad
Kala¢ i Hamdo Muri¢. Oni su, kako se navodi, javno govorili i o §vercu koji se
odvijao na grani¢cnom prelazu gdje su radili. Zbog toga je viSe puta njima i
njihovim porodicama prijeeno. Krajem januara 2011. godine Enveru Dacicu i
njegovoj porodici upucene su prijetnje od dva nepoznata lica. Ta dva lica su mu
saopstila da ocigledno nije razumio poruku da odustane od svega, pisanija po
novinama, tuzbi i dokaza koje je prikupio i da nije ni svjestan §ta moze da se
desi njemu i njegovoj porodici”. Postojali su navodi da je prijeceno i Mithatu
Nurkovi¢u i Nedzadu Kucu. Policiji su ovi slucajevi prijavljeni i pruZene su im
mijere zastite. GA nema informacije da su lica koja su prijetila identifikovana.



U dnevnom listu Pobjeda, u rubrici Drugi pisu, 6. marta 2011. godine
prenijet je tekst i slika ,Kako prosjecan Srbin vidi Balkan”. Na slici su
pojedini narodi i drzave predstavljeni negativno i uvredljivo. Tako je napisano i
naslikano da prosjecni Srbin Slovence vidi kao austrijske konjusare, Albance
kao ljudozdere, Madare kao gulas i sataras, Makedonce kao Srbe sa govornom
manom.

Osman Nurkovi¢ iz BoSnjackog mnacionalnog savjeta naSem
istrazivacu je saopstio da Ministarstvo prosvjete i sporta prilikom izbora
direktora skola u mjestima gdje zivi vedina ili znacajan dio pripadnika
manjina ne trazi misljenje od ovog savjeta, dok to ¢ini kada je u pitanju
Nacionalni savjet Albanaca. GA je 7. marta 2011. godine putem Zakona o
slobodnom pristupu inromacijama uputila Zahtjev Ministarstvu prosvjete i
sporta i zatrazila sledece informacije: Da li ste i u koliko slu¢ajeva prilikom
postavljanja direktora u osnovnim i srednjim skolama, u mjestima gdje vecinski
ili znacajni dio stanovnistva ¢ine pripadnici nacionalnih manjina, konsultovali i
trazili misljenje savjeta manjina? Ukoliko jeste, koje manjinske savjete ste
konsultovali? Da li su Vam savjeti manjina ulagali zalbu, pismeno ili na drugi
nacin, zbog imenovanja direktora bez njihovog konsultovanja ili trazenja
misljenja? Ukoliko jesu, koji savjeti su to ucinili? Ministarstvo je 11. marta 2011.
godine odgovorilo GA dostavljaju¢i materijale koji potvrduju da se
Ministarstvo obracalo samo Nacionalnom savjetu Albanaca i to 18 puta. Osman
Nurkovi¢ istrazivacu GA 22. decembra 2011. godine saopstio je da se
Ministarstvo Bo3njackom savjetu nije obracalo do kraja 2011. godine za
misljenje za izbor direktora §kola ni u jednom konkretnom slucaju.

Poslanik Nove srpske demokratije Slaven Radunovi¢ 11. maja 2011.
godine saopstio je da u diplomatsko - konzularnoj mrezi Crne Gore nema
Srba i da proporcionalna etnicka zastupljenost nije u skladu sa etnickom
zastupljenos¢u u drustvu. Ministar Milan Rocen je demantovao ove navode
Radunovica
i saopstio da su u diplomatskoj mrezi zaposleni i imenovani profesionalci i da
se nacionalnost ne uzima kao kriterijum za zaposljavanje.

Rizo Alkovic¢ koji je optuzivao komsije da nad njim vrSe nacionalnu i
vjersku diskriminaciju sa porodicom je napustio Crnu Goru. Kako su mediji
22. decembra 2011. godine prenijeli, Alkovi¢ je zatrazio azil u nekoj od
zapadnoevropskih drzava. Alkovic¢ je za dnevne novine Vijesti kazao: "Drzava
Crna Gora je uradila sve da ja napustim zemlju. Godinama su nam prijetili i
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vrijedali nas, a nadlezne institucije nijesu ucinile nista da to sprijece". GA je
pruzila besplatnu pravnu pomo¢ Alkovi¢éima pred domacim pravosudnim
organima i pred sudom u Strazburu.

a. Diskriminacija Zena

Polozaj Zena nije se popravio u 2011. godini. Na tri najvaznije funkcije u
drzavi, Predsjednik drzave, Predsjednik Vlade i Predsjednik Parlamenta, su
muskarci. U sastavu novoformirane Vlade samo je jedna ministarka. U
Parlamentu Crne Gore osam je poslanica. Na ¢elnim funkcijama sudske vlasti
su Zene. Izborni zakon koji je usvojen ne sadrzi normu kojom se predvida da
najmanje 30% Zena budu poslanice u Skupstini Crne Gore. Zakon predvida da
na izbornim listama bude 30% Zena, ali ne garantuje da taj broj zena budu i
poslanice. Broj zena u Parlamentu i dalje ¢e zavisiti od odluke partija.
Amandman kojim je bilo predlozeno ovakvo rjeSenje odbijen je od strane
najveceg broja politickih partija i poslanika. Aktivistkinje NVO kritikovale su
ovakva rjeSenja u Zakonu i saopstile da se radi o diskriminaciji Zena. Zene
primaju prosjecno manju platu od muskaraca. Crna Gora nema statisticke
podatke koji se ticu poloZaja Zena i rodne ravnopravnosti, kao §to nema ni
sudskih presuda po osnovu polne diskriminacije jedan je od zakljucaka
Komiteta za eliminaciju diskriminacije zena pri UN. Preporuke Komiteta
predstavljeni su 21. decembra 2011. godine predstavnicima Ministarstva za
ljudska i manjinska prava. Istrazivacu GA su predstavnice NVO ANIMA
saopstile da su i u preporukama CEDAW Komiteta datim na prijedlog Zzenskih
nevladinih organizacija definisane oblasti u kojima postoji zabrinutost kada su
u pitanu Zenska ljudska prava. Nada Drobnjak predsjednica skupstinskog
Odbora za rodnu ravnopravnost kazala je da se Konvencija o eliminaciji
diskriminacije nad Zenama ne sprovodi i da treba raditi na promociji tog
dokumenta. Ovom komitetu dostavljena su dva izvjestaja, po jedan od Vlade i
NVO.

Po istrazivanju Zenske mreze Saveza sindikata 7,3 % zaposlenih izjavili
su da su bili Zrtve zlostavljanja na radnom mjestu, a 27,6 % da su bili ocevici
mobinga. Isto istrazivanje pokazalo je da su Zene vise izloZene zlostavljanju na
radnom mjestu nego muskarci. Iz NVO Anima saopsteno je da su Zene najveca
marginalizovana grupa u Crnoj Gori Cija se prava krde svakodnevno. Prema
njima, ono Sto je karakteristicno je da vecina politickih subjekata (politicke



partije, sindikati, i pojedine NVO) su potpuno slijepe za ovaj problem bez
obzira Sto statisticki parametri pokazuju da je u Crnoj Gori najmanja
participacija Zena na mjestima odlucivanja i da se politike rodne
ravnopravnosti ne sprovode.

Na sastanku Vlade i NVO-a 12. januara 2011. godine nijesu bile pozvane Zzenske
NVO u Crnoj Gori. Grupa od 12 zenskih NVO izrazile su zabrinutost zbog
tendencije kabineta predsjednika Vlade da marginalizuje njihov rad.
Koordinatorka NVO ANIMA - Centar za zZensko i mirovno obrazovanje Ljupka
Kovacevi¢, 14. januara 2011. godine izjavila je da je Kabinet premijera trebao da
posalje izvinjenje Zzenskim NVO zato $to ih nije pozvao na pomenuti sastanak.
Iz pomenute NVO je istrazivacu GA saopsteno da isti¢u posebnu zabrinutost
jer se socijalna politika u Crnoj Gori ne odnosi na Zene ve¢ samo na manjine i
etnicke grupe stanovnisva. Teskoce i povrede prava radnica izraZene su u svim
sektorima i privatnom i drustvenom, a seksualno ucjenjivanje je prisutno u
svim segmentima drustva od poslodavca do profesora saopsteno je iz ANIMA-
e. Prema istrazivanju ove NVO u sklopu projekta , trazi svoja radna prava” koje
je realizovano 2011. godine velika vecina Zena radi na najmanje placenim
poslovima a sa najduzim radnim vremenom i najcesc¢e prekovremenim radom.
S druge strane, ist¢u, kako nema ni ozbiljnih istrazivanja niti podataka o
socijalnom, ekonomskom i politickom statusu dvostruko diskriminisanih Zena
(samohrane majke, Zene sa invaliditetom, izbjeglice, Zene koje strajkuju,
Romkinje).

b. Diskriminacija pripadnika LGBT

Polozaj seksualnih manjina u Crnoj Gori i dalje je na zabrinjavaju¢em
nivou. GA je registrovala veci broj incidenata. NVO CEDEM objavio je u junu
rezultate istrazivanja po kojima gradani smatraju da je diskriminacija prema
homoseksualcima 49.3%.

Krajem aprila 2011. godine povodom najave odrzavanja Parade
ponosa na drustvenoj mrezi Facebook pojavilo se viSe prijetnji i slucajeva
govora mrznje protiv organizatora i ucesnika Parade. Kako su mediji prenijeli,
policiji je podnijeto osam prijava. Policija je pocela istragu. Nije saopsteno da li
je protiv nekog lica podnesena prekrsajna ili krivi¢na prijava.

Na koncertu hrvatskog benda Lolobridida koji je odrzan 16. maja
2011. godine na svjetski dan borbe protiv homofobije na terasi Kulturno -
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informativnog centra Budo Tomovi¢ nepoznati pocinilac bacio je suzavac.
Policija nije saopstila da li je identifikovala lice/a koja su bacila suzavac. Nakon
koncerta doslo je i do incidenta kada je grupa momaka napala momka i
djevojku koji su bili na koncertu. Kako su dnevne novine Vijesti 18. maja 2011.
godine prenijele li¢ni podaci momka i djevojke su im poznati. Grupa momaka
je fizicki nasrnula na momka i djevojku udaraju¢i ih rukama i nogama.
Vijestima je iz policije saopSteno da su napadnuta dva pripadnika LGBT
zajednice ali da slucaj nijesu prijavili iz li¢nih razloga.

Zdravko Cimbaljevi¢, direktor NVO LGBT Forum Progres, saopstio je
da je 15. juna 2011. godine doslo do incidenta, kada je u zgradi gdje se nalazi
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava lijepio flajere kao znak protesta
protiv. homofobnih izjava ministra za ljudska prava Ferhata Dinose.
Cimbaljevi¢ je saopstio da ga je obezbjedenje iz Uprave policije prekinulo da su
ga policijski sluzbenici odveli sa treCeg sprata u prizemlje gdje su sa njim
obavili informativni razgovor. Tom prilikom sluZzbenik policije ga je vukao jer
se Cimbaljevi¢ protivio da pode sa treceg sprata. Cimbaljevi¢ je saopstio da je
performans izveo jer je htio da izrazi nezadovljstvo u ime svih pripadnika
LGBT zajednice, koji se jos uvijek plase da saopste seksualnu orjentaciju.

Predstavnici NVO LGBT Forum Progres obavijestili su 9. avgusta
2011. godine Vrhovno drzavno tuZzilastvo da je nekoliko LGBT osoba
udaljeno sa plaze Ratac u Baru. U prijavi se navodi da su ¢uvari na plazi
zabranili turistima koji su homoseksualne orijentacije pristup plazi. Saopsteno
je da su turisti bili na javnom i potpuno slobodnom kupalistu kada im je prisao
gradanin D. B. i udaljio ih sa plaze. D. B. je demantovao navode iz prijave
LGBT Forum. Nakon toga, nekoliko pripadnika homoseksualne manjine u
dnevnim novinama Vijesti posvjedocili su da je D. B. diskriminisao pripadnike
homoseksualne zajednice. Osnovno drzavno tuZilastvo u Baru saopétilo je GA
22. decembra 2011. godine da tom tuzilastvu niko nije podnosio prijavu. GA
nema informaciju da li je Vrhovno drzavno tuzilastvo postupalo po prijavi.

Policija u Danilovgradu privela je u noci izmedu 4. i 5. septembra
2011. godine B. P., S. G. i V. V. zbog toga Sto su dvojici stranih drzavljana
koji su pripadnici LGBT zajednice, R. S. i D. T., dobacivali uvredljive i
uznemiravajuce poruke. R.S. i D.T. su bili u¢esnici medunarodne konferencije
»,Ka Evropi, ka jednakosti’, koja je odrzana u Danilovgradu. Protiv trojice
Danilovgradana podnijete su prekrsajne prijave zbog narusavanja javnog reda i
mira. Podruc¢ni organ za prekrsaje proglasio ih je krivim i kaznio S. G. sa 15 a



V.V. sa 12 dana zatvora. B.P. je osloboden krivice. I holandski drzavljanin Van
der Sten Petrus Marinus prijavio je 4. septembra 2011. godine incident. Petrus je
prijavio policiji da mu je, dok je sjedio u jednom danilovgradskom lokalu, jedna
osoba podigla desnu ruku salutirajuc¢i nacisticki pozdrav. Takvo postupanje
izazvalo je osjecaj uznemirenosti i ugrozenosti Petrusa. Uprava policije
saopstila je da je identifikovala i ovu osobu te da se radi o R.D. iz Podgorice.
Podrucni organ za prekrsaje kaznio je je R. D. nov€éanom kaznom u iznosu od
800 eura. LGBT Forum Progres zatrazio je od Uprave policije da na isti nacin
postupa prema prijavama za uznemiravanje bez obzira da li ih podnose domaci
ili strani gradani.

U Danilovgradu su 6. septembra 2011. godine osvanuli grafiti sa
porukama mrznje prema pripadnicima LGBT zajednice. Poruke ,Smrt
pederima! Za zdravu porodicu” osvanule su na zidu Doma penzionera, dan
poslije zavrsetka medunarodne konferencije ,Ka Evropi, ka jednakosti”, koju je
organizovala Vlada Crne Gore.

Prijetnje glumcu spota ,I mi smo dio ekipe” - Policija je 2. decembra
2011. godine saopstila da je identifikovala lice koje je uputilo dvije sms prijetece
i uznemiravajuce sadrzine glumcu Todoru Vujosevicu. Lice N. M. iz Podgorice
policiji je kazalo da mu je namjera bila da se na3ali sa Vujosevi¢em sa kojim je u
prijateljskim odnosima. Vujosevic je povukao prijavu protiv N. M.

PrekrSajne prijave zbog prijetnji i vrijedanja - Policija je 2. decembra
2011. godine saopstila da je podnijela prekrsajne prijave protiv B.Z. i S.K. iz
Podgorice zbog sumnje da su pocinili prekrsaj ,ozbiljne prijetnje”. Policija je
ove prekrsajne prijave podnijela po prijavi NVO LGBT Forum Progres. Policija
je saopstila da postoji sumnja da je B.Z. putem drustvene mreZe , Fajsbuk” na
profilu NVO Centar za gradansko obrazovanje ostavio prijetecu poruku po
zivot pripadnika LGBT zajednice, a da postoji sumnja da je S.K. takode preko
Fajsbuk mreZe ostavila poruku prijetece sadrzine direktoru NVO LGBT Forum
Progres Zdravku Cimbaljevic¢u. Policija je navela i da je u oba slucaja prije
podnosenja zahtjeva za pokretanje prekr3ajnog postupka obavijestila
nadleznog tuZzioca koji se izjasnio da nema elemenata bica krivi¢nog djela koje
se goni po sluzbenoj duznosti.

Policija je istog dana saopéstila i da je upozorila navijacku grupu sa mreze
Fejsbuk koja se predstavlja kao Familija. LGBT Forum Progres u prijavi policiji
je navela da su predstavnici ove grupe pripadnicima LGBT zajednice zaprijetili
prebijanjem. Policija je i sa ovim incidentom upoznala tuzilastvo koje se
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izjasnilo da nema elemenata bica krivicnog djela koje se goni po sluzbenoj
duznosti. Predstavnici navijacke grupe su policiji saopstili da nemaju namjeru
da realizuju prijetnje i policija ih je nakon upozorenja pustila.

Sudenje profesoru Radonji¢u - Profesora Slobodana Radonji¢a tuzili su
direktor NVO LGBT Forum Progres Zdravko Cimbaljevi¢ i NVO Centar za
antidiskriminaciju zbog teksta od 9. maja 2011. godine u dnevnim novinama
Dan kada je Radonji¢ nazvao pripadnike LGBT zajednice bolesnim, nesre¢nim i
neispunjenim ljudima. Sudenje je odrzano u decembru, kada je i odloZeno za
14. februar 2012. godine.

Tokom juna-septembra na razlicitim lokacijama u Podgorici ispisani
su grafiti sa razli¢itim porukama mrznje prema pripadnicima LGBT
populacije. Tim povodom NVO Juventas je podnio krivi¢ne prijave vchovnom
drzavnom tuziocu protiv NN osoba, kao i komunalnoj policiji kako bi nadlezne
sluzbe intervenisale u njihovom uklanjanju.

Zdravko Cimbaljevi¢ prvi deklarisani pripadnik LGBT populacije u
Crnoj Gori 11. Oktobra 2011. godine izjavio je da mu je Zivot ugrozen jer je
gej. Cimbaljevi¢ je kazao da mu je bezbjednost na javnim mjestima ugroZena i
nesigurna i da se suocava sa egzistencijalnim problemima.

NVO Juventas 27. decembra 2011. godine saopstila je da je kroz akciju
»Prijavi diskriminaciju. Da se ne ponovi” dobila 15 prijava za diskiminaciju
i nasilje nad LGBT osobama. U najve¢em broju slucajeva nasilje i
diskriminaciju su pocinili ¢lanovi porodica i prijatelji osoba LGBT.

c. Diskriminacija osoba pogodenih sa HIV/AIDS-om

Institut za javno zdravlje Crne Gore saopstio je 3. decembra 2011. godine
da je u toku 2011. godine u Crnoj Gori registrovano devet osoba pogodenih
HIV-om, dok ukupno u Crnoj Gori Zive 94 osobe sa HIV/AIDS-om.

Amela Kovacevi¢ iz NVO CAZAS 13. decembra 2011. godine kazala je
istrazivacu GA da se osobe pogodene HIV/AIDS-om suocavaju sa brojnim
problemima i diskriminacijom. Kovacevicka smatra da najve¢i problemi sa
kojima se suo¢avaju osobe pogodene HIV-om su otkazi sa posla, nemogucnost
nalazenja posla zbog HIV statusa, odbacivanje od ljudi iz najbliZe okoline, strah
od diskriminacije, autodiskriminacija, nedostatak kvalitetnih drzavnih
odgovora na potrebe pacijenata koje se ti¢u psihosocijalne podrske i pomoci,
nepovjerenje u institucije sistema za prijavljivanje krSenja njihovih prava.



Kovacevicka u izjavi koju je dostavila istrazivacu GA kaze ,NaSe iskustvo
pokazuje da osobe koje su pogodene HIV-om zive u konstantnom strahu §ta im
se moze desiti zbog svog HIV statusa ili HIV pozitivnog statusa nekog ko im je
blizak. Naime, iako se mnogo toga uradilo i radi na poboljsanju polozaja
pacijenata sa HIV statusom, njihovi svakodnevni Zivoti su vrlo obojeni manjim
ili vedim strahovima na raznim nivoima: drustveni, intimni, poslovni,
zdravstveni..” Kovacevicka navodi da iskustva su razli¢ita od osobe do osobe
da je svima zajednicko to 5to se suocavanja sa raznim oblicima diskriminacije.
Kao primjer je navela porodicu koja se suocava sa problemom pronalska stana
za iznajmljivanje. Problemi te porodice su i dalje aktuelni.

NVO Juventas, 17tog decembra 2011. godine, na pres konferenciji
povodom obiljezavanja Svetskog dana borbe protiv nasilja nad seksualnim
radnicama objavio istrazivanje o rizicnom ponasanju u vezi sa AIDSom, koje je
pokazalo da od 855 Zena i 13 muskaraca koji su u CG pruzali seksualne usluge
u poslednje 3 godine, 40% njih je bilo izloZeno nasilju u porodici, 25% nasilju
klijenata, 21,5% diskriminisano od policajaca, dok su 17,9% dozivjeli da im
policajci traze seksualnu uslugu bez novcane nadoknade. Gotovo 70%
ispitanika reklo je da ih je uniformisani policajac fizi¢ki, emotivno, psihi¢ki i
seksualno zlostavljao. U 17,3% slucajeva seksualni radnici bili su diskriminisani
od zdravstvenih radnika, a 0,7% socijalnih radnika. Nasilje policiji nije prijavilo
71,4% seksualnih radnika. Od ukupnog broja radnika koji kod nas pruzaju
seksualne usluge, polovina je iz Crne Gore, a ostali iz Srbije, BiH, a visok
procenat su i pripadnici romske populacije.

d. Diskriminacija radnika

Ivana Mihajlovié¢ iz USSCG istrazivacu GA je kazala da ,Kada je u
pitanju mobing i antisindikalna diskriminacija to su, na Zzalost, redovne
pojave sa kojima u svom radu susree USSCG, a koje poslodavci
primjenjuju prema zaposlenima, narocito prema sindikalnim aktivistima.
Ivana Mihajlovi¢iz USSCG kaze da ,institut anexa, koji je u radno
zakonodavstvo uveden 2008. godine, svojevrsni je mehanizam za mobiranje, pa
tako imamo ogroman broj primjera iz kojih se vidi da poslodavci
zloupotrebljavaju isti kako bi zaposlene i bez njihove saglasnosti rasporedivali
na radna mjesta za koja se zahtijeva niZi stepen struc¢ne spreme od one koje

posjeduju. Sve se to radi u cilju da, zbog omalovazavanja profesije i stru¢ne
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spreme, primoraju zaposlene da sami napuste firmu pri ¢emu, izmedu ostalog,
poslodavci ne bi imali obavezu isplate otpremnine”. Po Mihajlovicki isti je
slu¢aj i sa institutom rada na odredeno vrijeme koji je od 2008. godine do
decembra 2011. godine bio pravilo, a ne izuzetak. Tada su zaposleni bili pod
konstantnim pritiskom na radnom mjestu i neizvijsnos¢u da li ¢e im ugovor o
radu biti produzen ili raskinut istekom roka na koji je zakljuen, smatra
Mihajlovi¢ka. Krajem godine predlozen je Zakon o mobingu. USSCG je
insistirala da se samim Zakonom propisuju pravila ponaSanja u vezi sa
prevencijom i za$titom od zlostavljanja, a ne podzakonskim aktom kako je to
predvideno u Zakonu (¢lan 5 Nacrta).Po rije¢ima Ivane Mihajlovi¢ USSCG
dobija prijave mobinga i diskriminacije svakodnevno. Odreden broj zaposlenih
USSCG obraca se i anonimno trazeci savjete.Najradikalniji primjer u 2011.
godini je tvrde iz USSCG slucaj ,predsjednika Sindikalne organizacije Vojske
CG, kolege Nenada Cobeljica, pa samim tim i prema drugim pripadnicima
Vojske koji su ¢lanovi pomenute Sindikalne organizacije”

Predstavnici Sindikalne organizacije Vojske Crne Gore (SOVCG) -
obratili su se GA 10. marta 2011. godine navode¢i da zbog sindikalnog
organizovanja trpe pritiske, diskriminaciju i ucjene. Po navodima pritisci su
poceli odmah po osnivanju SOVCG od 5. oktobra 2010. godine. Predsjednik
SOVCG Nenad Cobelji¢, ¢lanovi Branislav Manjerovi¢ iRadojica Kruni¢ zbog
sindikalnog organizovanja iskljuceni su izGeneralstaba. SOVCG je na3oj
organizaciji saopstila da postojeucjenjivanja i zastraSivanja, zabrane
obracanjavisim instancama i sudovima, pravljenje spiskova ko jepodnio tuzbu
za razna potrazivanja po osnovu rada i pritisci da se od istih odustane,
ucjenjivanja da se odustane od¢lanstva u SOVCG, zabrana koris¢enja
sindikalnih prostorija, zabrana drzanja sastanaka rukovodstva sa ¢lanstvom u
radnom vremenu ¢ak ni u vrijeme pauze, premjestanje na losija radna mjesta, te
da se kao uslov za odlazak u ISAF postavlja uslov da nijesu ¢lanovi SOVCG.
Takode,istaknuto je da se u kontinuitetu krse ljudska prava i slobode, i da se iz
dana u dan znacajno uvecavabroj slucajeva i metoda ovakvog ponasanja i
odnosa i da nadlezne institucije nijesu na adekvatan nacin reagovale jer im se
SOVCG u kontinuitetu obracala. SOVCG jepodnijela dvije krivicne prijave
protiv vise sluzbenika u VCG. Istrazne radnje su u toku. Ministarstvo je, poslije
podnosenja krivi¢nih prijava i pokretanja istraga, predlozili unapredivanje vise
lica protiv kojih su pokrenute krivi¢ne prijave i istrage za diskriminaciju i
pritiske nad ¢lanstvom SOVCG. Nakon 5to je osnovana SOVCG osnovan je jo$



jedan sindikat u vojsci. Iz SOVCG tvrde da je drugi sindikat osnovan u cilju da
se sprije¢i opstanak i djelovanje SOVCG i da su ¢lanovi tog sindikata najvisi
zvanicnici vojske poput nacelnika Generalstaba Dragana Samardzica. Mediji su
prenijeli da je ministar Boro Vucini¢ saopstio da nece da primi predstavnike
SOVCG, na njihov zahtjev, na sastanak ukoliko bi tom sastanku prisustvovao i
predsjednik SOVCG optuzujuéi ga da je prekrsio Zakon o vojsci time §to je
davao izjave za medije. Kasnije je protiv Cobeljica procesuiran disciplinski
postupak zbog istupanja u medijima u kojima je iznosio detalje o sindikalnoj
diskriminaciji. Iz SOVCG tvrde da je za period od godinu dana zbog ucjena od
ukupno 450 napustilo vise od 200 ¢lanova. Sindikalna Organizacija je o situaciji
upoznala Predsjednika Drzave FilipaVujanovica, Predsjednika Vlade Igora
Luksica, Skupstinski odbor za ljudska prava i slobode i Skupstinski odbor za
bezbjednost. Medutim tokom 2011. godine nadleZni nijesu reagovali. GA i
Unija slobodnih sindikata su 28. marta 2011. godine sa problemima sa kojima
sesuoCavaju rukovodstvo i ¢lanovi SOVCG upoznala Delegaciju Evropske
komisije i ambasade u Podgorici. Protiv predsjednika SOVCG Nenada
Cobelji¢a pokrenuto je vise disciplinskih postupaka od kada je na ¢elu SOVCG.
Pritisci su eskalirali krajem 2011. godine kada su GA, USSCG i SOVCG 27.
decembra 2011. godine na press konferenciji pozvale nadlezne da zaustave
pritiske i diskriminaciju koju trpe ¢lanovi i rukovodstvo SOVCG. Nakon press-
a dnevne novine Pobjeda su 29. decembra 2011. godine prenijele informaciju da
¢e Ministarstvo odbrane udaljiti Cobeljica sa duznosti zbog brojnih propusta u
radu. Cobelji¢ isti¢e da je informaciju o svom udaljenju saznao preko medija te
da nije pocinio propuste u radu koji mu se stavljaju na teret i da najavljeno
udaljavanje dozivljava samo kao nastavak pritisaka. U rjeSenju od 29. decembra
2011. godine koje je potpisao ministar odbrane Boro Vu¢ini¢ stoji da je Cobelji¢
udaljen od duznosti jer bi njegovo prisustvo imalo Stetan uticaj na sluzbu.
Disciplinski postupak je zakazan za 18. januar 2012. godine. GA, USSCG i
SOVCG 30. decembra 2011. godine odrzale su okupljanje ispred zgrade
Predsjednika drzave Filipa Vujanovica i zatrazili od njega, kao vrhovnog
komandanta oruzanih snaga Crne Gore, da povuce odluku o udaljenju sa
duznosti predsjednika SOVCG Nenada Cobeljica i da omogu¢i nesmetano
djelovanje SOVCG. Iz Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore vise puta su
demantovali navode da se prema SOVCG vrse pritisci i diskriminacija.

USSCG obratila se i Tanja Stanojevi¢ iz Podgorice. Stanojevic¢ je
podnijela Osnovnom sudu u Podgorici tuZzbu radi utvrdivanja da je tuZeni
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butik ,Sportina” d.o.o. u kojem je bila zaposlena od 2008. godine
diskriminatorski postupao. Stanojevic je tvrdila da u toku rada u pomenutom
butiku, nije imala niti jedno pismeno ili usmeno upozorenje u vezi sa
kvalitetom obavljanja poslova, ve¢ je zbog uspjesnosti u izvrdavanju poslova
svojevremeno izvrdna direktorica najavljivala i njeno unapredenje na
poslovima zamjenika menadZera. Medutim, Stanojevi¢ je uocila ozbiljne
nepravilnosti u radu od strane jednog broja zaposlenih i na iste je ukazala i
obavjestila menadzment i izvrsnog direktora. Zbog toga kao i zbog
nemogucnosti da stupi u kontakt sa vlasnikom firme, 20. aprila 2011. godine
Stanojevi¢ je otpocela  Strajk gladu ispred slovenacke ambasade. Tanji
Stanojevi¢ pogorsalo se i zdravstveno stanje zbog svega $to se deSavalo. U
Prekrsajnom sudu u Podgorici pokrenut je postupak protiv Natase Popivode,
izvrsne direktorice D.O.O ,Sportina” po prijavi Tanje Stanojevi¢, bivse radnice
te firme zbog napada na radnom mjestu i mobinga. Postupak po tuzbi jos nije
okoncan. Stanojevi¢ tvrdi da je sud trebalo brze da reaguje zbog ociglednih i
konstatnih pritisaka i uznemiravanja tokom procesa rada, a sve sa ciljem da
pod takvim pritiskom i neprimjerenim ponaSanjem od strane menadzmenta
sama napusti posao.

Iz USSCG saopstili su GA da su im se javljali zaposleni u jednom od
poznatih hotela, koji se iz straha od mogucih posljedica nisu predstavili,
trazec¢i pomoc isticuci da su u sezoni 2010/2011 bili Zrtve mobinga i radili pod
ogromnim pritiskom. Zaposleni su istakli i da nijesu primali zarade i naknade
zarada, dok su neke od zaposlenih Zena iznosile tvrdnje da su od nadredenih
dozivljavali neprijatnosti u smislu ,dodira, grljenja, Stipkanja i sl..”. Nakon
njihovog anonimnog obracanja inspekciji rada, zaposleni se vise nisu javljali
USSCG.

Tokom 2011. godine USSCG obracali su se i radnici jednog
nacionalnog restorana, tvrde¢i da se nad njima vr$i ,nevideni” mobing,
naroCito u pogledu ophodenja direktora prema zaposlenima, koji izmedu
ostalog, i pored prihoda u visini od 90.000 eura za prvih 10 mjeseci 2011.
godine zaposlenima ne isplacuje zaradu niti obavezne doprinose.

Predstavnici USSCG obavijestili su GA da je u Podgorickoj banci
Societe Generale Group zabiljezen slucaj seksualnog uznemiravanja,
pritisaka i ponuda sa ,obecanjima” za napredovanjem od strane menadzera
prema jednoj od zaposlenih. Protiv menadzera je pokrenut disciplinski
postupak koji je rezultirao davanjem otkaza menadzeru.



O pritiscima na ¢lanove sindikata iz USSCG ukazali su i na primjeru
PJ ,Muzeji” Budva. Radnici su istakli da se is¢lanjuju iz sindikata zbog
mobinga i pritisaka.

BivSi radnici Jugopetrola Veselin Stojanovi¢ i Dimitrije Zecevic
saopstili su nasem istrazivacu da su diskriminisani i da su na nezakonit nacin
ostali bez posla u Jugopetrolu. Oni su istakli da su bili ucijenjeni i prevareni.
Smatraju da su ostali bez posla jer nijesu pristali na poravnanje koje im je
poslodavac ponudio kao nadoknadu zato 5to su kao radnici na odredeno
vrijeme primali manju platu od kolega koji su imali ugovore na neodredeno.
Zbog toga su sudskim putem trazili nadoknadu. Pojedini radnici koji su imali
ugovor na odredeno radno vrijeme su i do Sest godina primali manju platu od
njihovih kolega koji su obavljali isti posao ali su imali ugovore na neodredeno
radno vrijeme. Izvr3ni direktor Jugopetrola Loannis Geroulanos u dopisu GA
naveo je da je Stojanovicu i Zecevic¢u radni odnos prestao 5. maja 2009. godine
po njihovom zahtjevu.

Sindikat Kombinata aluminijuma 6. juna 2011. godine obratio se u
ime 25 radnika, Ministarstvu rada i socijalnog staranja i Inspekciji rada u
Podgorici navodeéi da radnike Kombinata aluminijuma poslovodstvo
diskriminise zbog sindikalne pripadnosti Sindikatu KAP-a. Naime, u pismu
se navodi da je menadzment dao nalog obracunskoj sluzbi da se tim radnicima
umanji plata za mjesec maj tako da im se ukine pripadajuci stimulans utvrden
za njihovu organizacionu cjelinu. Inspekcija rada 10. oktobra 2011. godine
odgovorila je Sindikatu da je izvrsila nadzor ali da inspektor rada nije imao
osnova da preduzima mjere iz svoje nadleznosti u odnosu na subjekat nadzora.

Raso Niki¢ iz Podgorice, javno je saopstio krajem avgusta da je dobio
otkaz u ‘Parking servisu’, preduzecu koje pripada lokalnoj samoupravi
Glavnog grada Podgorice zbog toga 3to je Srbin, Sto je radio u dnevnim
novinama DAN i §to je ¢lan opozicione stranke.

Nreka Ljuljduraj, domar u Osnovnoj skoli ,,29 novembar” u selu Prifti
javno je saopstio 18. oktobra 2011. godine da je dobio otkaz jer je javno govorio
o losim uslovima u skoli. Ljuljduraj je 21. septembra 2011. godine saopstio da
su uslovi u skoli losi a 30. septembra 2011. godine dobio je otkaz. Direktorica
Skole Aisa Pokaj demantovala je navode koje je iznio Nreka Ljuljduraj i kazala
da je on otpusten jer mu je istekao ugovor a na naredni oglas se nije prijavio.

Edmond Ujkaj i Palj Dresaj, iz Tuzi, 21. novembra 2011. godine
saopstili su preko medija da su ostali bez posla u Upravi gradske opstine Tuzi
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zbog politickih razloga. Ujakaj i DreSaj su najavili sudsko procesuiranje
nadleznih u gradskoj opstini Tuzi. Ujkaj i Dre3aj su kazali da im je predsjednik
gradske opstine Tuzi Nikola Gegaj saopstio da je prestanak njihovog radnog
odnosa iskljucivo politicki.

Gojko i Behija Corovi¢ prosvjetni radnici iz Berana 16. decembra 2011.
godine obratili suse GA sa navodima da on i njegova porodica trpe
diskriminaciju zbog politicke nepripadnosti DPS-u. Naime, Gojko je
istrazivatu GA kazao da od sedmoro djece petoro su zavrsila fakultete a dvoje
su studenti. Medutim, istice da zbog toga 5to ne Zzeli da pristane da bude ¢lan
DPS nijedno od pet fakultetski obrazovane djece ne moze da se zaposli. GA ¢e
ovaj slucaj pratiti i u narednom periodu.

Krajem decembra 2011. godine u medijima je problematizovan izbor
Marijana Premovica saradnika u nastavi u radni odnos na Filozofskom
fakultetu na studijskom programu Istorija. Naime, Premovi¢ je ¢lan vladajuce
politicke partije DPS §to je bio preduslov za njegov izbor u odnosu na drugog
kandidata Adnana Prekica. Sa Filozofskog fakulteta su demantovali ove
navode.



XI Prava djeteta

Prava djeteta jo$ uvijek nijesu na zadovoljavaju¢em nivou. Crna Gora je
prihvatila Konvenciju o pravima djeteta davanjem izjave o sukcesiji za set
konvencija Ujedinjenih nacija 26. oktobra 2006. U novembru 2008. godine nasa
drzava je Komitetu za prava djeteta UN uputila inicijalni izvjestaj o primjeni
Konvencije o pravima djeteta za period od 2006. do 2008. godine. Pored Vlade,
izvjeStaj za isti period dostavio je Zastitnik ljudskih prava i sloboda kao i
Centar za prava djeteta Crne Gore koji je uraden u saradnji sa neformalnom
koalicijom od 18 nevladinih organizacija.

UN Komitet za prava djeteta je na sjednici koja je odrzana 1. oktobra
2010. godine usvojio set preporuka za Crnu Goru koje su proizasle iz
razmatranja tri izvjestaja. Komitet je istakao neophodnost uskladivanja dijela
zakonodavstva sa UN Konvencijom o pravima djeteta, potrebu efikasnijeg
sprovodenja zakona kao i zabrinutost zbog nedostatka kapaciteta u
funkcionisanju institucija koje se bave politikom planiranja, monitoringa i
zastite prava djeteta.

Zakonodavstvo u Crnoj Gori uglavnom je usaglaseno sa medunarodnim
standardima ljudskih prava u oblasti prava djeteta. Ipak, jo§ uvijek su prisutne
odredene nekonzistentnosti kao i propusti u implementaciji usvojenih zakona i
prihvacenih medunarodnih standarda. U crnogorskom zakonodavstvu ne
postoji definicija djeteta. Zakon o djecijoj i socijalnoj zastiti nije u saglasnosti sa
Konvencijom o pravima djeteta. Crna Gora je usvojila Zakon o maloljetnickom
pravosudu. Primjena zakona odlozena je do 1. septembra 2012. godine. Komitet
za prava djeteta je nakon razmatranja izvjestaja saopstio da je zabrinut zbog
toga 5to su se djeca u sukobu sa zakonom cesto tretirala po istim zakonima i
procedurama koje se primjenjuju na odrasle, zbog nepostojanja posebnog
sistema maloljetnickog pravosuda kao i zbog toga 5to se djeca drze u pritvoru u
istim kapacitetima kao odrasli. Sudski savjet je 19. septembra 2011. godine
razmatrao predlog Zakona o maloljetnickom pravosudu. Iz Savjeta je saopsteno
da je inicirano osnivanje specijalnih odjeljenja sudija za maloljetnike pri Visim
sudovima u Bijelom Polju i Podgorici. O usvojenom Zakonu poslanica
Socijalisticke narodne partije NaSata Vukovi¢ kazala je da ima dosta
nedostataka. Primjedbe koje je Vukovi¢ dostavila istrazivacu GA izmedu
ostalog su: nacin na koji odreden predmet zakona ukazuje na to da se zakon
viSe bavi uc¢iniocima nego Zrtvama; u zakonu nema, u skladu sa Konvencijom
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UN o pravima djeteta, definicije djeteta, $to je moralo da se naglasi, a onda da
se u krivicno pravnom smislu, defini§u maloljetnici; ¢lanom 46 predvideno je
da drzavni tuzilac za maloljetnike, sudija za maloljetnike, sudije vijeca za
maloljetnike moraju biti lica sa posebnim znanjima iz oblasti prava djeteta i
postupanju prema djeci i maloljetnicima, ali nista dalje, kako se utvrduje da su
ta lica stekla ta znanja, imaju li kakav sertifikat, ko to odreduje i sli¢no; u nekim
slucajevima, postupak prema maloljetniku spaja se sa postupkom protiv
punoljetnog lica, u skladu sa Zakonom o krivicnom postupku, umjesto u
skladu sa ovim zakonom jer su u pitanju maloljetnici; zatim nije obavezno da se
maloljetniku pruzi psihosocijalna pomo¢ u pritvoru, kao ni prilikom saslusanja.

U Crnoj Gori postoji Savjet za prava djeteta kao meduresorno tijelo koje
po nadleznosti prati primjenu propisa koji se odnose na zastitu djece, koji stiti i
unapreduje prava djeteta i inicira donoSenje propisa u ovoj oblasti. Medutim,
Savjet do sada nije bio dovoljno aktivan u planiranju politika i odredivanju
prioriteta. Njegovi kapaciteti su ograniceni a mandat ne pokriva sve oblasti
koje se ti¢u prava djeteta. Prema saznanjima GA, Savjet se rijetko sastaje. U
radu Savjeta do sada nijesu na adekvatan nacin bili ukljuceni predstavnici
civilnog sektora i djece. Tokom marta prosle godine, Vlada je pozvala NVO-e
da imenuju tri svoja predstavnika u radu Savjeta a ukljucen je predstavnik
djece. Nakon imenovanja, u radu Savjeta ucestvuju pet predstavnika NVO
sektora i predstavnica djece koja je imenovana na prijedlog Centra za prava
djeteta Crne Gore. Ocekivano je da ovo tijelo koje daje saglasnost i misljenje na
razne nacionalne strategije i akcione planove, ima uvid o realizaciji istih kroz
pisane izvjeStaje, $to obi¢no nije slucaj. Takode, rad Savjeta nije dovoljno
transparentan pa je javnost uskracena za informacije o ostvarenim rezultatima,
planovima i prioritetima koji su usmjereni na unapredenju kvaliteta Zivota
djece i mladih u Crnoj Gori.

U kancelariji Ombudsmana pravima djeteta bave se jedan zamjenik i
savjetnik zastitnika. Uloga Ombudsmana i njegovi kapaciteti u monitoringu
djecijih prava i dalje su vrlo ograniceni. U izvjeStaju koji je pripremila
Kancelarija Zastitnika ljudskih prava i sloboda o stanju ljudskih prava lica
smjeStenih u posebnim ustanovama, konstatovano je da u Dje¢jem domu
»~Mladost” u Bijeloj nijesu obezbijedeni adekvatni uslovi za boravak i rad sa
djecom sa smetnjama u razvoju. U izvjeStaju je navedeno da pored uslova koji
nijesu u skladu sa medunarodnim standardima ne postoji broj stru¢nih lica koja
rade sa djecom. Konstatovano je da rad sa djecom nije posebno organizovan i



prilagoden njihovim psihofizi¢ckim sposobnostima i da ne postoje individualni
programi rada za djecu sa smetnjama u razvoju. Oni borave u vrdnjackim
grupama koje broje najmanje dvanaestoro djece, 5to nije u skladu sa
medunarodnim standardima koji predvidaju rad u manjim grupama. Ovako
organizovane grupe ne omogucavaju uspjeSno sprovodenje dnevnih aktivnosti
po utvrdenom rasporedu, budu¢i da djeca sa smetnjama u razvoju nisu u
mogucnosti da ravnopravno ucestvuju sa drugom djecom i u potpunosti
ispune predvidene aktivnosti. Prostorije u kojima borave djeca nisu
arhitektonski prilagodene za kretanje i pristup osobama smanjene
pokretljivosti.

U izvjestaju Ombudsmana koji je 23. novembra 2011. godine analiziran
na Odboru za ljudska prava Skupstine Crne Gore saopsteno je da je u Crnoj
Gori tokom 2010. godine registrovano 323 djece od 10 do 16 godina koja su
prosila na ulicama Crne Gore.

Skupstinski Odbor za ljudska prava odrzao je 30. septembra 2011.
godine tribinu u Kotoru, na temu ,Prava djeteta - Implementacija Zakona o
vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama”. Ucesnici
skupa analizirali su primjenu Zakona u praksi i saopstili da djeca sa smetnjama
u razvoju idu u redovne 8kole. Vlada Crne Gore u saradnji sa kancelarijom
UNICEF-a i mnogobrojnim partnerima vise od godinu dana radi na promociji
socijalne i obrazovne inkluzije djece sa smetnjama u razvoju. Kampanja
,Govorimo o moguc¢nostima” dala je znacajne rezultate u stvaranju povoljnijeg
ambijenta za integraciju ove djece u drustvo i njihovo ukljucivanje u redovan
sistem obrazovanja.

Centar za djecu sa posebnim potrebama Doma zdravlja u Podgorici
otezano funkcionise jer u Centru nije uposleno dovoljno stru¢nog kadra za rad
sa djecom. Takvu informaciju potvrdila je nacelnica centra, dr. Gordana
Mandi¢ dnevnim novinama Vijesti, 29. avgusta 2011. godine. Tako se deSava da
za pocetak terapije c¢eka i do dvadesetoro djece. Centru nedostaju
tizioterapeuti, logopedi, psiholozi i defektolozi.

Kancelarija UNICEF-a u Podgorici uradila je istrazivanje u okviru
projekta ,Skola bez nasilja, stvaranje sigurnog 3kolskog okruzenja”.
Istrazivanje je pokazalo da je oko 48% ispitane djece u osam osnovnih skola
bilo izlozeno nasilju. Kao najces¢i oblici nasilja navode se emocionalno
zlostavljanje, socijalna izolacija i fizicko maltretiranje.
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Centar za djecu i mlade , Ljubovi¢” trenutno se transformise. Planom je
predvidena gradnja cCetiri kuce sa smjestajnim kapacitetom do 40 Stienika.
Gradnja kuca pocela je pocetkom jula a bice zavrsena do februara 2012. godine.
Centar zbrinjava djecu i mlade koji su u sukobu sa zakonom. Od pocetka 2011.
godine do 26. decembra 2011. godine Centar je primio u prihvatnoj tranzitnoj
stanici 169 djece, pojacan nadzor imalo je ¢etvoro djece, dok je njih 15 primljeno
kroz mjeru upucivanja u vaspitnu ustanovu.

Sjednica Odbora za ljudska prava koja je odrzana 9. decembra 2011.
godine bavila se pravima djeteta. Na sjednici je bilo konstatovano da nakon
izlaska iz institucija, djeca bez roditeljskog staranja i djeca sa posebnim
potrebama tesko dolaze do posla. Na istoj sjednici naglaseno je da nema
dovoljno kadra koji tretira pitanja djece sa smetnjama u razvoju.

U Crnoj Gori hraniteljstvo, kao alternativni oblik zbrinjavanja djece bez
roditeljskog staranja, nije dovoljno promovisano. Sira javnost nema dovoljno
informacija o prednostima hraniteljstva i nedostacima institucionalnog
smjeStaja djece bez roditeljskog staranja. Srodnic¢ko, porodi¢no hraniteljstvo
spontano se razvija tako 3to najblizi srodnici preuzimaju brigu o djeci. U
takvim slucajevima unaprijed se podrazumijeva podobnost za pruzanje
smjestaja, pa se prihvata i potvrduje zateteno stanje. Ne organizuje se obuka
srodnickih porodica za hraniteljstvo, ne prave se planovi zastite za dijete, niti
sistematsko pracenje, a ni podrska hraniteljima i djeci na smjestaju. Ni stru¢na
javnost ne vrse promociju porodi¢nog smjestaja i ne odreduju ovaj oblik zastite,
osim u slucajevima kad se radi o srodnickom porodi¢cnom smijestaju.
Sporadi¢no, u kriznim situacijama Centri im pruZzaju savjetodavnu pomoc,
jednokratne nov¢ane pomoci, upucuju na druge institucije.

U podgorickoj Osnovnoj skoli ,Radojica Perovi¢” 15. marta 2011.
godine doslo je do incidenta u kojem je jedan ucenik oznacen kao ,nasilnik i
ponavljac”. Cijeli slu¢aj dobio je veliku medijsku paznju. Mediji su izvjestavali
o incidentu i otkrili identitet u¢enika sedmog razreda. Djecak je oznacen kao
nasilnik koji je pretukao nastavnicu. Ministarstvo prosvjete i sporta formiralo je
komisiju koja je 18. marta 2011. godine odlucila da premjesti u¢enika u drugu
podgoricku skolu. Po saznanjima GA nadlezne institucije nijesu sprovele
istragu da li je pomenuti ufenik imao pravilan tretman od strane Skolskih
stru¢njaka i organa i ko je dostavljao informacije o incidentu i identitetu
ucenika medijima. Takode je ostalo nepoznato da li su 8kolski i drugi nadlezni
organi sproveli istragu na utvrdivanju svih ¢injenica vezih za sami incident i



navoda da nastavnici nijesu Zeljeli drzati nastavu u odjeljenju ukoliko je taj
ucenik prisutan. Djecak je naisao na otpor roditelja druge Skole koji nijesu
zeljeli da premjesteni ucenik bude u odjeljenju sa njihovom djecom. Roditelji
djece iz nove 8kole zabranili su svojoj djeci da pohadaju nastavu zbog toga 5to
je taj ucenik prebacen u njihovo odjeljenje. Takav stav zadrzan je dok im, kako
su prenijeli mediji, Slavoljub Stijepovi¢, ministar prosvjete i sporta nije dao
obecanje da ucenik koji je prebacen u njihovu 3kolu nece biti sa njihovom
djecom u istom odjeljenju. Protest roditelja trajao je tri dana. Medjiji su takode
prenijeli informaciju da je ministar kazao da ovaj uc¢enik nece uciti zajedno sa
drugom djecom, ve¢ da ¢e sa njim individualno raditi psiholo§ko-pedagoska
sluzba, direktor Skole i socijalni radnik. Djecak je prepisan u drugu skolu.
Ministar Slavoljub Stijepovi¢ uveo je djecaka u skolu 4. aprila 2011. godine i sa
njim proveo dan u toj ustanovi. Mediji su o ovom dogadaju nastavili da
izvjeStavaju tako $to su djecaka nazivali nasilnikom i problemati¢nim uc¢enikom
a informacije su objavljivali tako da se moZze otkriti identitet djecaka.

Slucaj tri djevojcice koje su pocetkom aprila prosle godine preko
roditelja staratelja prijavile da su u Dje¢jem domu ,Mladost” u Bijeloj i u
Djec¢jem odmaralistu na Ivanovim Koritima, zlostavljane, silovane i mucene
od strane drugih Sticenika doma i da su izgladnjivane od strane zaposlenih u
domu. Ministarstvo rada i socijalnog staranja oformilo je 4. aprila 2011. godine
komisiju koja je ispitala navode djevojcica. Ministar rada i socijalnog staranja,
Suad Numanovi¢ saopstio je 14. aprila 2011. godine da je, nakon istrazivanja
navoda, komisija donijela zakljucke da nije bilo silovanja i seksualnog
zlostavljanja djevojcica ve¢ da postoji sumnja da je rije¢ o laznom prijavljivanju
od strane odraslih iz njihovog najblizeg okruzenja i da nije bilo izgladnjivanja,
fizickog mucenja, batinjanja i drugih oblika nasilja. Mediji su, prenosec¢i navode
o zlostavljanju djevojcica, objavljivali informacije na osnovu kojih se mogao
otkriti identitet djevojcica. Iz Agencije za zastitu licnih podataka reagovali su i
upozorili medije da iznoSenjem c¢injenica koje mogu dovesti do otkrivanja
identiteta krse Zakon o zastiti podataka o li¢nosti. Vise drzavno tuzilastvo
saopstilo je 4. aprila 2011. godine da je pokrenulo pretkriviéni postupak
povodom prijave i dobijenih obavjeStenja o silovanju i zlostavljanju tri
djevojcice. Tuzilastvo je prihvatilo zahtjev oca djevojcica da nezavisna komisija
utvrdi da li su djevojcice zlostavljane i silovane u dje¢jem domu u Bijeloj i
odmaralistu na Ivanovim koritima.
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Dva doktora i jedan obucar uhapseni su 23. juna 2011. godine pod
sumnjom za obljubu i posredovanje u vrsenju prostitucije nad maloljetnom
djevojcicom. Jedan doktor iz Niksic¢a je osumnji¢en za krivicno djelo obljuba
nad djetetom, dok su drugi doktor koji je iz Podgorice i obucar osumnjiceni za
posredovanje u vrdenju prostitucije na Stetu maloljetnog lica. Njima se na teret
stavlja da su
tokom 2011. godine u vise navrata pocinili ova krivi¢na djela. Istrazni sudija
Osnovnog suda u Podgorici trojici osumnjicenih odredio je jednomjese¢ni
pritvor. Istraga u Osnovnom sudu u Podgorici je zavrsena 15. septembra 2011.
godine. Sudenje je pocelo 27. decembra 2011. godine.

Slucaj E.K. - Pravosudni organi u Bijelom Polju pokrenuli su istragu
protiv E. K. (24) koji se sumnji¢i da je 10. avgusta 2011. godine silovao
djevojcicu od 12 godina iz Bijelog Polja. Kako su mediji
prenijeli E. K. je upoznao djevoj¢icu preko drustvene mreze Fejsbuk. E. K. je
negirao da je djevojcicu silovao i dodao da mu je djevojcica kazala da ima 16
godina. E. K. se nalazi u pritvoru a istraga je u toku.

Bojkot nastave - Roditelji djece koja pohadaju Osnovne 8kole , Branko
Brini¢” iz Tivta i ,Nikola Durkovic” iz Radanovica, protestovali su zbog toga
Sto se nastava u 8koli ne izvodi na njihovom, maternjem srpskom jeziku i sto u
nastavi nije uveden predmet ‘srpski jezik i knjizevnost’. Roditelji su izrazili
protest tako $to djeci nijesu dozvolili da idu u skolu.

Slucaj S. D. - S. D. iz Berana obratio se kancelariji GA 8. avgusta 2011.
godine i saopstio da njegov maloljetni sin, koji ima poremecaj hormona rasta i
pravo na tudu njegu, ima problema da dobije retroaktivno djeciji dodatak koji
ga sleduje. S. P. je saopstio da se obracao i Suadu Numanovi¢u, ministru rada i
socijalnog staranja. Kako je S. D. naveo, ministar Numanovi¢ mu je kazao da
propusta u radu ima i da se problem mora rijesiti na nivou Centra za socijalni
rad u Beranama. Medutim, S. P. je istrazivacu GA 26. decembra 2011. godine
kazao da je njegov zahtjev odbijen od strane Ministarstva a da on nije imao
sredstava da pokrece privatnu tuzbu.

Incident u Osnovnoj Skoli u NikSi¢cu - U Osnovnoj 8koli ,Mileva
Lajovi¢ - Lalatovi¢” u Niksi¢u sredinom oktobra 2011. godine doslo je do
incidenta. Kako su mediji objavili domar 8kole pretukao je jednog ucenika jer je
neko od ucenika zaglavio vrata od kabineta biologije. Sa ovim incidentom
roditelji pretu¢enog ucenika obavijestili su nadlezne u Ministarstvu prosvjete i
sporta.



Incident u Osnovnoj Skoli ,Marko Miljanov” - Uprava policije
saopstila je 8. novembra 2011. godine da je protiv nastavnice Z.R. iz Podgorice
podnijeta prekrsajna prijava Podru¢nom organu za prekrsaje u Podgorici, zbog
sumnje da je fizicki napala ucenika. Mediji su 4. novembra 2011. godine
prenijeli informaciju da su roditelji uc¢enika podnijeli krivicnu prijavu protiv
nastavnice Z.R. i optuzili direktoricu da je stala na stranu nastavnice. Mediji su
prenijeli da direktorka 8kole nije odmah urucila nastavnici rjeSenje o suspenziji
sa posla, vec¢ tek nakon nekoliko dana. Uprava policije pokrenula je i prekrsajni
postupak protiv nastavnice.

Policija uhapsila B.M. zbog sumnje da je silovao trinaestogodi$nju
djevojcicu - Podgoricka policija saopstila je 9. novembra 2011. godine da je
uhapsen B.M. zbog sumnje da je silovao trinaestogodisnju djevojcicu. Policija je
saopstila da je protiv B.M. podnijela krivi¢nu prijavu. Mediji su 16. novembra
2011. godine objavili da je Osnovno drzavno tuziladtvo u Podgorici protiv B.M.
podiglo optuznicu 15. novembra 2011. godine.

Na okruglom stolu ,Unapredivanje postovanja ljudskih prava
sticenika JU Centar za djecu i mlade ‘Ljubovi¢’ 8. decembra 2011. godine
iznijete su cinjenice da dvojica sluZbenika tog Centra i dalje rade iako se
protiv njih vodi krivi¢ni postupak za obljubu djevojcica iz Centra. Direktor
Centra Dragan Pajovi¢ kazao je da su no¢ni vaspitac¢ i portir u prvostepenom
postupku oslobodeni krivice i tada im je ukinuta suspenzija.

Incident u Osnovnoj skoli ,Savo Pejanovi¢” - Dana 21. decembra 2011.
godine u Osnovnoj skoli ,,Savo Pejanovi¢” doslo je do incidenta. Kako su mediji
prenijeli, nastavnik italijanskog jezika Lazar Durovi¢ poslao je uc¢enika u ¢osak i
dozvolio da ga ostala djeca gadaju gumicama. Nastavnik se izvinio uceniku i
njegovim roditeljima i dao otkaz na mjesto nastavnika u toj skoli.

Slu¢aj nasilja u Savniku - Vige drzavno tuzilastvo izdalo je naredbu za
sprovodenje istrage protiv Zorana Braletica, profesora JU ,Obrazovni centar” u
Savniku, zbog sumnje da je 12. decembra 2011. godine nanio teske tjelesne
povrede i zlostavljao jednu ucenicu i jednog ucenika te skole. Protiv profesora
je pokrenut disciplinski postupak. GA je 27. decembra 2011. godine, motivisana
incidentom iz Savnika, uputila pismo ministru prosvjete Slavoljubu Stijepovi¢u
traze¢i da ministar i Ministarstvo ucine sve kako bi se stalo na put nasilju
nastavnika nad ucenicima. Ministarstvo je nakon toga pozvalo predstavnicu
GA Edinu Hasanagu Cobaj na sastanak. Sastanak je odrzan 28. decembra 2011.
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godine u prostorijama Ministarstva prosvjete i sporta. Na sastanku su
dogovoreni dalji oblici saradnje u cilju suzbijanja nasilja u skolama.

Slucaj navodenja maloljetnice na prostituciju - Uprava policije
saopétila je 30. decembra 2011. godine da je privela C.P. iz Ulcinja zbog sumnje
da je pocinio prekr3aj iz Zakona o javnom redu i miru, navodenje na
prostituciju. Sumnja se da je C.P. 29. decembra 2011. godine, u Ulcinju navodio
na prostituciju petnaestogodisnju djevojcicu. Policija je navela da je obavijestila
nadleznog tuZzioca koji se izjasnio da nema elemenata bica krivi¢nog djela koje
se goni po sluzbenoj duznosti.



XII Manjinska prava

Ftnicke manjine - Clan 79 Ustava Crne Gore garantuje i razvija detaljne
mjere ocuvanja identiteta manjinskih naroda i drugih nacionalnih zajednica.
Pravni okvir za oblasti prava nacionalnih manjina usvojen je i u velikoj mjeri
prilagoden evropskim standardima.

Vlada Crne Gore usvojila je 7. jula 2011. godine Informaciju o
zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u
javnim sluzbama, organima drzavne vlasti i lokalne samouprave, sa predlogom
mijera. Podaci o zastupljenosti manjina u drzavnoj administraciji pokazali su da
pripadnici nacionalnih manjina nijesu adekvatno zastupljeni u drustvu. Na
osnovu podataka vidi se da su sve nacionalne manjine podzastupljene u
odnosu na crnogorsku nacionalnu zajednicu, dok je zastupljenost Roma
najniza.

MONSTAT je 12. jula 2011. godine objavio rezultate o nacionalnoj
strukturi stanovniStva Crne Gore, na osnovu popisa koji je sproveden u aprilu
2011. godine. Prema tim podacima, Crnogoraca ima 44,98%, Srba 28,73%,
Bosnjaka 8,65%, Albanaca 4,91%, Muslimana 3,31%, Roma 1,01% i Hrvata
0,97%.

Dusko Markovi¢, potpredsjednik Vlade i ministar pravde i Thorbjorn
Jagland, generalni sekretar Savjeta Evrope potpisali su 5. decembra 2011.
godine, sporazum o razumijevanju kojim je precizirano da ¢e u Podgorici biti
otvorena regionalna kancelarija za promociju projekta zastite ljudskih prava i
manjina u jugoistocnoj Evropi.

Skupstina Crne Gore usvojila je 8. septembra 2011. godine izborni
zakon, §to je bio jedan od sedam prioriteta Evropske komisije za dobijanje
datuma pregovora. Usvajanje ovog zakona bilo je i obaveza uskladivanja
izbornog zakonodavstva sa Ustavom. Ustav garantuje prava nacionalnih
manjina na zastupljenost. Predstavnici albanskih partija napustili su Parlament
prije glasanja o Zakonu o izboru odbornika i poslanika jer su nezadovoljni
novim rjesenjima. Tako, politicki predstavnici Albanaca smatraju da ovaj
Zakon oduzima prava koja su Albanci imali do sada. Usvajanju Zakona o
izboru odbornika i poslanika prethodio je sporazum premijera Igora Luksica,
koji je pregovore vodio u ime vladajuce koalicije i opozicionih lidera u vezi sa
nazivom predmeta jezika u $kolama. Ovaj sporazum je od strane opozicionih
lidera postavljen kao preduslov za usvajanje izbornog zakona. Iz cijelog
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procesa izglasavanja Zakona o izboru odbornika i poslanika, koji je sedam puta
odlagan, bili su iskljuc¢eni politicki predstavnici manjinskih naroda.

Skupstina je 5. aprila 2011. godine usvojila Zakon o potvrdivanju
Sporazuma izmedu Crne Gore i Republike Hrvatske o zastiti prava crnogorske
manjine u Republici Hrvatskoj i hrvatske manjine u Crnoj Gori. Opozicioni
poslanici su ovaj sporazum kritikovali kao diskriminatorski jer se odnosi samo
na crnogorsku nacionalnu zajednicu u Hrvatskoj i hrvatsku u Crnoj Gori.
Amandman koji je definisao da se Sporazum odnosi na sve gradane Hrvatske
koji su porijeklom iz Crne Gore a koji su ponudili poslanici Socijaldemokratske
partije, odbijen je ve¢inom glasova poslanika.

UNHCR je 23. juna 2011. godine saopstio da da bi oko 1.300 domicilnih
Roma moglo biti u riziku od apatridije. Naime, prema njihovoj procjeni toliko
Roma nije upisano u mati¢ne knjige rodenih. U avgustu 2011. godine u Vladi
Crne Gore uposlena je prva Romkinja u Birou za odnose sa gradanima u
Generalnom sekretarijatu Vlade. Strategijom za poboljsanje standarda Roma,
Askalija i Egip¢ana predvideno je da se na godisnjem nivou izdvaja 0,2% od
ukupnog budzZeta. To znaci da je za Cetiri godine trebalo da bude izdvojeno oko
10 miliona eura. Medutim, za Cetiri godine ukupno je izdvojeno oko 1,7 miliona
eura. Behija Ramovi¢, predsjednica zenske RAE mreZze ,,Prva”, saopstila je da je
zabrinjavajuce Sto se niko u Vladi ne smatra odgovornim 3to su sredstva
predvidena Strategijom za integraciju Roma i Egipcana svake godine manja.
Vise od stotinu Roma i Egip¢ana organizovalo je protestnu Setnju i protest
ispred Vlade i Skupstine Crne Gore 11. marta 2011. godine, kako bi ukazali na
lo$ polozaj i diskriminaciju prilikom zaposljavanja. Romi i Egipcani su saopstili
i ukazali javnosti da imaju diplome ali da ne mogu da se zaposle ve¢ su
prinudeni da rade u komunalnom preduzecu.

Jezicke manjine - Po Ustavu Crne Gore, sluzbeni jezik u Crnoj Gori je
crnogorski, a u sluzbenoj upotrebi su srpski, bosanski, albanski i hrvatski.
Manjinski jezici u Crnoj Gori su albanski i romski jezik. Od manjinskih jezika,
albanski jezik ima najsiru primjenu. Sa druge strane, predstavnici Albanaca
nijesu zadovoljni i smatraju da je upotreba albanskog jezika nedovoljna i
ogranicena. Drugi jezici koji su srodni sa crnogorskim u sluzbenoj su upotrebi
u opstinama u kojima Zivi znacajan broj pripadnika manjina koje govore tim
jezicima. Na osnovu podataka popisa iz aprila 2011. godine, koji su saopsteni



12. jula 2011. godine, srpskim jezikom govori 42,88%, crnogorskim 36,97%,
bosanskim 5,33%, albanskim 5,27%, hrvatskim 0,45% i romskim 0,83%.5

Nacionalno zakonodavstvo ne definiSe pojam regionalni ili manjinski
jezici. Vlada Crne Gore usvojila je 24. februara 2011. godine drugi izvjeStaj o
sprovodenju evropske Povelje o regionalnim i manjinskim jezicima.

Slavoljub Stijepovi¢, ministar prosvjete i sporta najavio je 6. maja 2011.
godine, da ¢e od 1. septembra 2011. godine svim dacima biti omoguceno da
nastavu u skolama prate na maternjem jeziku. Medutim, romski jezik se ne
koristi u praksi. Vlasti takvo stanje pravdaju time $to romski jezik nije
standardizovan, 3to ne postoji literatura i kadar koji govori ovim jezikom.
Predskolsko vaspitanje i obrazovanje, osnovno i srednjoskolsko kao i
univerzitetsko obrazovanje realizuje se na albanskom jeziku u obrazovnom
sistemu Crne Gore.

Vlast i opozicija postigle su dogovor da se jezik na kom ¢e se izvoditi
nastava zove crnogorski - srpski, bosanski, hrvatski jezik i knjizevnost.
Profesori srpskog jezika koji su se 2004. godine protivili promjeni predmeta
srpski jezik u maternji i koji su zbog nedolaska na nastavu dobili otkaze, javno
su 10. maja 2011. godine zatrazili da budu rehabilitovani i vrac¢eni na posao.
Mediji su prenijeli da je sud u Strazburu odbacio tuzbu profesora koji su dobili
otkaze zbog bojkota nastave 2004. godine.

Iz Nacionalnog Savjeta Roma i Egipcana saopsteno je da kada je u
pitanju status romskog jezika najveci problem predstavlja ¢injenica da romski
jezik nije standardizovan u onoj mjeri koja bi bila prihvatljiva svim Romima u
regionu. Kao drugi razlog, iz Savjeta su istakli da je taj problem posledica
¢injenice da Romi kao zajednica nijesu u Ustavu prepoznati kao manjina.

Seksualne manjine - Savjet za ljudska prava Ujedinjenih nacija 22.
marta 2011. godine usvojio je zajednic¢ku izjavu ,Kraj nasilja i srodnih krsenja
ljudskih prava na osnovu seksualne orjentacije i rodnog identiteta”. Na spisku
od 84 drzave nalazi se i Crna Gora.® Polozaj pripadnika seksualnih manjina u
Crnoj Gori i dalje je na veoma zabrinjavaju¢em nivou. Uslovi za nesmetanu

5 MONSTAT

6 Preuzeto sa sajta The Council for Global Equality, 25. marta 2011. godine

(http:/ /www.globalequality.org/storage /documents/pdf/sogi % 20joint % 20statement % 20
march %202011.pdf)
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egzistenciju pripadnika seksualnih manjina jo3 uvijek nijesu stvoreni. Pocetkom
2011. godine osnovana je NVO LGBT Forum Progres za unapredenje LGBT
prava ¢iji se direktor javno deklarisao kao homoseksualac. Zdravko
Cimbaljevi¢ prvi je javno deklarisani pripadnik LGBT zajednice u Crnoj Gori.

U decembru 2011. godine pocelo je sa radom prvo skloniste za LGBT
osobe koje su u konfliktu sa svojom porodicom zbog seksualne orijentacije.
Prva LGBT osoba u sklonistu bila je devetnaestogodisnja lezbejka iz Podgorice
koja je po zahtjevu roditelja godinu dana redovno posje¢ivala psihijatrijske
tretmane. Na Montenegro Gay portalu navedeno je da ,privremeno skloniste
treba da obezbijedi pruzanje prve tranzicione podrske pri 'putovanju’ LGBT
osoba u Crnoj Gori, posebno pred njihovim porodicama, i da ih §to prije izvede
iz nesigurnosti i polozaja Zrtve ali i da doprinese jacanju samopouzdanja i
smanjivanju nasilja”.

NVO Juventas otvorila je 23. decembra 2011. godine prvu telefonsku
liniju za podrsku i savjetovanje LGBT osoba. Pored telefonskog savjetovanja,
uspostavljeno je i online savjetovanje na www.montenegro-gay.me portalu.

Prva parada ponosa u Crnoj Gori koja je bila planirana za 31. maj 2011.
godine odloZena je jer, kako su organizatori saopstili, Vlada nije zauzela
odgovarajuci odnos prema organizaciji Parade. Vlada je saopstila da podrzava
odrzavanje Parade i da ¢e imenovati dva njena c¢lana u Organizacionom
odboru, ali to nijesu bili ministri ili premijer, kako su trazili iz Organizacionog
odbora.

Vlada Crne Gore organizovala je u periodu od 2. do 5. septembra 2011.
medunarodnu konferenciju pod nazivom ,Ka Evropi, ka jednakosti”.
Predstavnici 17 nevladinih organizacija nijesu ucestvovali na ovoj
medunarodnoj konferenciji. Na takav nacin su, kako su istakli, izrazili protest
prema dosadasnjem odnosu Vlade prema domacem civilnom sektoru i
izostanku konkretnih rezultata u pogledu popravljanja polozaja pripadnika
seksualnih manjina. Kako su mediji prenijeli protest je izrazen i zato §to
ministar Ferhat Dino3a nije smijenjen zbog toga 5to je u vide navrata saopstavao
diskriminatorne i homofobicne izjave, ali i zato §to Vlada u organizaciju skupa
nije ukljucila domace nevladine organizacije koje se bore za prava LGBT
populacije.

NVO LGBT Forum Progres, nevladina organizacija koja okuplja i zalaze
se za prava LGBT zajednice, uradila je izvjeStaj o poloZaju pripadnika LGBT
zajednice. U izvjestaju se konstatuje da Crna Gora nije zabiljezila napredak u



oblasti prava i polozaja pripadnika seksualnih manjina. Saopsteno je da je
dokument poslat Vladi, Skupstini i Delegaciji EK. U izvjestaju se navodi da
nijedan drzavni organ iz Akcionog plana nije odgovorio na zahtjeve ove
nevladine organizacije, da se Zakon o zabrani diskriminacije ograniceno
primjenjuje. Izvjestaj takode iznosi da su u prvih Sest mjeseci 2011. godine
sudovima podnijeta tri slucaja diskriminacije prema LGBT osobama. U
izvjeStaju stoji da je uradena analiza crnogorskih 8Skolskih programa i
udzbenika koji pokazuju potpunu nevidljivost seksualnih manjina i
transrodnih osoba u crnogorskoj obrazovnoj politici i praksi. IzvjeStaj navodi
da tuziladtvo neadekvatno postupa po podnijetim prijavama, te da ¢e neki od
prijavljenih slucajeva diskriminacije i nasilja zastariti. Direktor LGBT Forum
Progres, Zdravko Cimbaljevi¢ saopstio je 22. septembra 2011. godine da u ovoj
godini jos uvijek nije doslo do napretka u tretmanu transrodnih osoba u
javnom zdravstvenom sistemu. LGBT Forum Progres saopstio je da jo3 ¢eka
odgovor Ministarstva zdravlja u vezi sa zahtjevom da trijadni proces rodne
konfirmacije transrodnih osoba uvrsti u sistem zdravstvene zastite na teret
Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore.

Vlada Crne Gore formirala je 25. oktobra 2011. godine Radnu grupu,
koja ¢e izraditi analizu crnogorskih propisa sa aspekta LGBT prava.
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XIII Raseljena i interno raseljena lica

Situacija raseljenih i interno raseljenih lica jos5 wuvijek nije na
zadovoljavaju¢em nivou. Najveci problemi sa kojima se ova lica suocavaju u
postupku apliciranja za stalno nastanjenje i dalje je to sto vecina njih nijesu u
mogucnosti da pribave paso$ koji je neophodan za podnosenje zahtjeva za
dobijanje ovog statusa. Najugrozeniji su Romi, Egipcani i Askalije sa Kosova,
nosioci statusa interno raseljenog lica. Iako su crnogorske vlasti kroz
zakonodavstvo ponudile dva moguca rjeSenja za raseljena i interno raseljena
lica u Crnoj Gori, da se vrate u zemlju porijekla ili integrisu u crnogorsko
drustvo, rjeSavanje polozaja interno raseljenih Roma sa Kosova tece sporo.
Evropska komisija postavila je rjeSavanje pravnog statusa raseljenih lica kao
prioritet Crne Gore na putu ka EU. Najavljeno rusenje Kampa 2 na Koniku u
Podgorici gdje su smjeSteni Romi sa Kosova jos uvijek nije zapoceto.
Gradonacelnik Podgorice Miomir Mugo3a najavio je 19. januara 2011. godine,
da ¢e na prostoru sadasnjeg Kampa 1 biti sagradene dvije stambene zgrade i
jedna 8kola za potrebe raseljenih Roma. Tada je Isen Gasi, predsjednik
Nacionalnog savjeta Roma, kritikovao najavu da ¢e buduca Skola biti
sagradena samo za djecu Rome.

Prema evidenciji Zavoda za zbrinjavanje izbjeglica u decembru 2011.
godine u Crnoj Gori boravilo je 9.367 interno raseljenih lica sa Kosova. Broj
interno raseljenih lica koja su se dobrovoljno vratila na Kosovo od 2005. godine
manji je od hiljadu. Odredeni broj lica individualno su se vratili na Kosovo ali
za njih nema zvani¢nih podataka. Istovremeno, broj raseljenih lica iz bivsih
jugoslovenskih republika je 3.504 (2.610 iz BiH i 894 iz Hrvatske).

Ministarstvo unutrasnjih poslova Crne Gore obavijestilo je GA 29.
decembra 2011. godine da je od pocetka primjene Zakona o crnogorskom
drzavljanstvu, od 5. maja 2008. godine do 29. decembra 2011. godine, 660
raseljenih lica iz bivsih jugoslovenskih republika steklo crnogorsko
drzvljanstvo. U istom periodu izdate su 132 garancije. U slucaju garancija
neophodno je da ta lica donesu potvrdu o otpustu iz mati¢ne drzave kako bi
dobila crnogorsko drzavljanstvo. Oko 200 predmeta je u toku.

Kada su u pitanju raseljena lica iz bivsih jugoslovenskih republika,
zahtjev za dobijanje statusa stranca sa stalnim nastanjenjem, shodno Zakonu o
dopuni Zakona o strancima koji je u primjeni od 7. novembra 2009. godine do
29. decembra 2011. godine, ukupno je podnijeto 3.158 zahtjeva. Od tog broja
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status stranca sa stalnim nastanjenjem dobilo je 1.922 lica. Ostali zahtjevi su u
toku. Kada su u pitanju interno raseljena lica, po istom Zakonu do 29.
decembra 2011. godine za status stranca sa stalnim nastanjenjem ukupno je
podnijeto 3.780 zahtjeva. Od tog broja, status stranca sa stalnim nastanjenjem
dobilo je 1.957 lica. Zakonski rok za postupanje po podnijetim zahtjevima je do
Sest mjeseci.

Skupstina je usvojila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o strancima, kojim se raseljenim i interno raseljenim licima omogucava da
zahtjev za odobravanje stalnog nastanjenja podnesu do 31. decembra 2012.
godine.

Zavod za zbrinjavanje izbjeglica obavijestio je GA 29. decembra 2011.
godine da su tokom 2011. godine organizovali Cetiri posjete opstinama na
Kosovu kako bi se pomoglo Romima i Egip¢anima da dobiju dokumenata koja
su im nepohodna za apliciranje za rjeSavanje statusa u Crnoj Gori. Ovom
akcijom obuhvaceno je oko 150 lica. Iz Zavoda su saopétili da je odlazak u
opstinama Pe¢ i Klina organizovan 29. jula 2011. godine sa 13 putnika koji su
obezbijedili neke od dokumenata za jos desetoro lica i 16. septembra sa 29
putnika koji su obezbijedili neke od dokumenata za jos osmoro lica. U opstinu
Klina putovalo se takode dva puta, 31. oktobra sa 49 osoba i 12. decembra sa
njih 52. Iz Zavoda su naveli da je Zavod organizovao putovanja i snosio
troskove prevoza i ishrane za sva lica, dok su Ministarstvo rada i socijalnog
staranja i UNHCR pruzili potrebnu podrsku i saradnju.

U cilju brzeg i kvalitetnijeg rjeavanja problema raseljenih i interno
raseljenih, Vlada je imenovala potpredsjednika Vlade i ministra pravde, Duska
Markovi¢a za predsjednika Koordinacionog odbora koji ima zadatak da
nadzire sprovodenje strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno
raseljenih lica. Koordinacioni odbor ima deset ¢lanova i poseban aspekat u
radu bice interno raseljeni koji su smjeSteni u Podgorici u naselju Kamp I'i IL
Saopsteno je da su svi drzavni organi duzni da dostavljaju informacije
Koordinacionom odboru. Konstitutivna sjednica Koordinacionog odbora za
pracenje implementacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i
interno raseljenih lica odrzana je 17. oktobra 2011. godine, saopsteno je iz
Vlade. Koordinacioni odbor odrzavace sjednice jednom mjese¢no a o svojim
aktivnostima Vladu ¢e obavjestavati jednom mjesecno.

Milenko Jovanovi¢, predsjednik Saveza udruZenja raseljenih lica sa
Kosova i Metohije, saopstio je 30. novembra 2011. godine da su raseljena lica



nezadovoljna rjesavanjem njihovog statusa. Jovanovi¢ smatra da su raseljena
lica diskriminisana jer ne mogu da se zaposle u drzavnim institucijama, niti da
budu vlasnici nepokretne imovine.

Izbjegla lica u ovoj godini suocavala su se i sa problemima nerijesenog
smjestaja. Kako je prenio dnevni list Pobjeda 6. maja 2011. godine, jedanaest
interno raseljenih lica sa Kosova koja su smjedtena u odmaralistu u Kamenovu
u Budvi, boravili su u odmarali$tu mjesec dana bez struje i nekoliko dana bez
vode. Medu njima ima i starih osoba koje su se Zalile na veoma teske uslove
boravka u odmaralistu. Takode, sudski izvrsitelji su 10. juna 2011. godine u
Sutomoru pokusali da isele iz privremenog smjestaja ,Vila Gordana” vise
izbjeglickih porodica. Tom prilikom, nadlezne institucije nijesu obezbijedile
alternativni smjestaj. Pojedini stanari odbili su da napuste sobe i isele se. Medu
izbjeglicama ima i teze oboljelih lica. Nakon neuspjelog pokusaja iseljenja
mediji su prenijeli da su u ,,Vili Gordana” iskljucene struja i voda.

XIII Raseljena i interno raseljena lica

139



140




XIV Ekonomska i socijalna prava

Ustav Crne Gore garantuje ekonomska i socijalna prava gradanima.
Ustavom se propisuje da svako ima pravo na rad, na slobodan izbor zanimanja
i zapoSljavanja, na pravi¢ne i humane uslove rada i na zastitu za vrijeme
nezaposlenosti. Po Ustavu, zaposleni imaju pravo na odgovaraju¢u zaradu a
Zakon o radu dalje precizira da zarade moraju biti ispla¢ivane najmanje
jednom mjese¢no. Ustavom i Zakonom o radu zabranjuje se svaki oblik
diskriminacije na osnovu li¢nih svojstava ili politicke orijentacije, pripadnosti
nekoj stranci ili sindikalnim organizacijama. Zaposleni se za zastitu njihovih
prava sa zahtjevom mogu obratiti poslodavcu, nadleznom sudu, pomiritelju a
takode, zalbu mogu podnijeti i inspekciji rada. U Crnoj Gori djeluje veci broj
politickih partija programski ljevicarskih i socijalistickih karakteristika ali u
praksi ne realizuju programe koji se ti¢u afirmacije takvih nacela.

Zavod za zaposljavanje Crne Gore saopstio je da je na kraju 2011. godine
bilo 30.500 nezaposlenih, 4,7 % manje u odnosu na kraj 2010. godine. U drugom
kvartalu 2011. godine u Crnoj Gori bilo je 80,1% zaposlenih i 19,9%
nezaposlenih lica, saopstio je MONSTAT. U naredne dvije godine broj
zaposlenih u drZavnim institucijama i sluzbama smanjie se u pojedinim
granama i do 15%. Najvece smanjenje ocekuje se u policiji i lokalnim
samoupravama. U Crnoj Gori oko 14 hiljada porodica prima materijalno
obezbjedenje u iznosu od 63 do 120 eura. Djeciji dodatak prima oko 20 hiljada
djece u Crnoj Gori. Prosjecna plata u novembru 2011. godine iznosila je 483
eura dok je minimalna potrosacka korpa iznosila 770 eura. Zbog odluke
Skupstine Crne Gore o povecanju plata poslanicima, u iznosu od jedne do dvije
prosjecne plate u Crnoj Gori, brojni sindikati organizovali su proteste, trazeci
da se i njima povecaju plate. Medu njima protestovali su zdravstveni radnici i
sudska administracija. Prosje¢nu platu u iznosu od 483 eura ne ostvaruju
zaposleni u prosvjeti, zdravstvu, policiji, vojsci i drugim institucijama.
Povodom odluke o povecanju plata poslanicima od jedne do dvije prosjecne
plate, reagovali su brojni subjekti i osudili takvu odluku kao neodgovornu i
nezasluzenu. Zbog toga, predsjednik Skupstine i Vlade odlucili su da ukinu
najavljena povecanja poslanicima i ve¢ ostvarena ministrima.

Skupstina Crne Gore usvojila je Izmjene i dopune Zakona o radu koje su
stupile na snagu 22. decembra 2011. godine. Istrazivacu GA, Srda Kekovi¢ iz
USSCG kazao je: , Tim izmjenama napravljene su korekcije mnogih instituta,
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koji su narusili ravnotezu izmedu svijeta rada i svijeta kapitala, dajuci prevelika
ovlas¢enja poslodavcima. Jedan od tih instituta, koji je bio i najdrasti¢niji, jeste
mogucnost koja je data poslodavcu da sa zaposlenim moze zakljuciti ugovor o
radu na odredeno vrijeme neograni¢eno puta, sto je zaposlenog dovodilo u
inferioran i, socijalno-ekonomski gledano, nestabilan polozaj. Od stupanja na
snagu Zakona od ukupno zaklju¢enih ugovora o radu, 90% su bili ugovori o
radu na odredeno vrijeme. Zbog straha da li ¢e im nakon isteka roka biti
produzen ugovor o radu zaposleni ne smiju da insistiraju na postovanju
njihovih prava, pa su najc¢esc¢e primorani da rade za manje zarade, bez prava na
adekvatan odmor (dnevni, nedjeljni, godisnji, prazni¢ni), odnosno da rade
prekovremeno, a da im se taj rad ne placa. Izmjenama Zakona definisano je da
poslodavac sa istim zaposlenim ne moze zaklju¢iti jedan ili vise ugovora o radu
na odredeno vrijeme u vremenu duzem od dvije godine (bez obzira na
prekide)”.

Ministarstvo zdravlja pripremilo je nacrt Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju kojim ¢e gradani imati
obavezno zdravstveno osiguranje, koje ¢e pokrivati 80% usluga, dok ¢e 20%
usluga placati gradani ukoliko nijesu osigurani. Brojni subjekti kritikovali su
ovaj nacrt Zakona smatraju¢i da ¢e kao takav znacajno otezati materijalni
polozaj gradana.

GA je 8. aprila 2011. godine podnijela Vrhovnom drZzavnom tuzilastvu
zahtjev za pristup informacijama o procesuiranju krivi¢nog djela sprjecavanje
politickog, sindikalnog i drugog organizovanja i djelovanja. Ovakvo djelo je u
prosle godine ovoj instituciji prijavljeno u 30 slucajeva a jedan slucaj prenesen
je iz ranijeg perioda. Od ovog broja, jedna krivicna prijava je odbacena, u
jednom sluc¢aju podnijet je optuzni predlog, jedna krivi¢na prijava je ustupljena,
dok na kraju 2010. godine 28 krivi¢nih prijava nije rijeSeno.

Strajkovi gladu - Tokom 2011. godine, 3trajk gladu organizovali su
Invalidi rada iz Bijelog Polja, radnici bjelopoljske pekare, radnici lokalne
uprave u Kolasinu, Prerade KAP-a, Ugostiteljsko-turistickog preduzeca “Piva”,
radnici hotela “Onogost” trazeci isplate plata i obaveze koje proizilaze iz
kolektivnih ugovora.

Zbog neisplacenih plata prosle godine 3trajkovali su zaposleni u TV
Budva, GRO Radnik, Dekor-u, JU ,Muzeji, galerijia i biblioteka” - Budva,
Niksicki vatrogasci, zaposleni u Dnevnom listu Pobjeda, Hotelu Savnik, Noki¢
kompaniji, Domu starih “Relax”, Prvoj petoljetki, Autoprevoznom preduzecu



iz Niksi¢a, Radventu, Tehnostilu, KAP-u, Nikpeku, Duvanskom kombinatu,
Duvankomercu, Zeljezari, Novom prvoborcu, Radoju Daki¢u, Rudniku boksita,
AD Lenki, i Krizmi Milka.

Uposleni u Savezu sindikata Crne Gore tokom godine protestovali su
trazec¢i da im se isplate zaostale zarade. Radnicima je dugovano 3est plata. Oko
70 zaposlenih u SSCG ne primaju plate jer je racun SSCG blokiran zbog tuzbi
radnika bivsih preduzeca. Dvojica zaposlenih u Stru¢noj sluzbi SSCG Vukadin
Cupic¢ i Stanko Rajovi¢ stupili su u strajk gladu 1. juna 2011. godine traze¢i da
im se isplate zaostale zarade.

Fabrika elektroda iz Pluzina (FEP) - Radnici FEP-a 2011. godinu
zapoceli su 3trajkom, traze¢i da im se isplati 19 zarada, da se pokrene
proizvodnja, poveZze radni staz od 2004. godine i isplate otpremnine za radnike
koji su tehnoloski visak. FEP ima 174 zaposlena radnika. Radnici su 17. januara
2011. godine Zzeljeli da organizuju proteste ispred Skupstine Crne Gore,
medutim, policija je zabranila organizaciju protesta pa su radnici 13. januara
2011. godine uputili zahtjev za razgovor predsjedniku Skupstine Crne Gore i
ministru rada i socijalnog staranja Suadu Numanovi¢u. Radnici FEP-a su i
pored zabrane okupljanja 17. januara 2011. godine protestovali ispred
Skupstine Crne Gore. Nakon protesta su razgovarali sa Sefom kabineta
predsjednika Skupstine Crne Gore, Ivanom Vujoviem i savjetnikom za
ekonomiju, Branislavom Vujadinoviéem. Tog dana, radnici su se i pismom
obratili predsjedniku Vlade Igoru Luksi¢u. Premijer je u rjeSavanje problema
radnika FEP-a ukljucio svog savjetnika Predraga Stamatovica. Luksi¢ se i li¢no
sastao sa predstavnicima radnika FEP-a 11. februara 2011. godine. Premijer je
tada obecao da ¢e Vlada pokusati da obezbijedi novac za isplatu dijela 20
neisplacenih zarada radnicima. Radnici su 4. marta 2011. godine primili dvije
plate. Vlada je uplatila 430 hiljada eura FEP-u od ¢ega je 110 hiljada za plate a
preostali dio novca za pokretanje proizvodnje. Radnici FEP-a su 11. marta 2011.
godine prekinuli protest i pocela je proizvodnja u toj fabrici.

Udruzenje invalida rada Rudnika uglja iz Pljevalja, 2. marta 2011.
godine obratilo se pismom GA u kom su naveli da se nalaze u veoma teSkom
polozaju. U pismu su naveli da su odlukom Upravnog odbora Rudnika uglja
dovedeni u teSku materijalnu poziciju i nezavidan polozaj. Radnici su se
obracali Odboru direktora da se rjeSenja povuku ali nije bilo rezultata. Pomo¢
su trazili i od sindikata njihovog preduzeca, medutim isti¢u da im ni oni nijesu
pruzili pomo¢. Nakon toga radnici su se odlucili da pokrenu postupak pred
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Osnovnim sudom u Pljevljima. Zbog toga radnici, kako tvrde, trpe jos veci
pritisak. GA je od Rudnika uglja 3. marta 2011. godine zatrazila informacije u
vezi sa navodima iz pisma UdruZzenja invalida rada Rudnika uglja AD Pljevlja.
Izvréni direktor Vuk Rocen u odgovoru nama, navodi da

u Rudniku uglja ne postoji udruzenje invalida rada, da je nekada postojalo i
funkcionisalo kao asocijacija udruzenja na nivou opstine i republike, a da kao
takvo odavno ne postoji. Zatim Rocen je negirao da su radnicima podijeljena
rjeSenja za radna mjesta za koja je potrebna osnovna Skola bez mogucnosti
dobijanja koeficijenta. Ovaj slucaj je dobio veliku medijsku paznju kroz emisiju
Robin Hud na IN TV. Unija slobodnih sindikata zatrazila je od glavnog
inspektora rada Angeline Mededovi¢ da nalozi inspekcijski nadzor u Rudniku
uglja zbog najavljeniih otkaza invalidima rada. 1z Unije tvrde da brojne indicije
ukazuju da je takav odnos poslodavca prema invalidima rada uslijedio nakon
ranije podnijete tuzbe radnika za namirenje potrazivanja koja im pripadaju po
osnovu rada. Medjiji su 31. marta 2011. godine prenijeli da je 12 invalida rada
dobilo rjeSenja o tehnoloskom visku. Medu njima se nalaze Stevan Potparic,
predsjednik UdruZenja invalida rada i Hidaet Klepo, predsjednik sindikalne
organizacije. Oni su saopstili da su proglaseni tehnoloskim viskom jer su
podnijeli tuzbe protiv Rudnika zbog smanjenja plata za prethodni period.

Oko 350 porodica preminulih radnika bivSe Fabrike celuloze i papira
iz Berana u prvoj polovini maja 2011. godine uputili su apel Ministarstvu
rada i Fondu rada da im omoguce pravo na otpremninu u iznosu od 1926
eura. Sporno je sto u Zakonu o Fondu rada postoje odredbe kojima je
precizirano da porodice preminulih radnika nemaju pravo na otpremninu.
Porodice su najavile da ¢e zatraziti izmjenu Zakona.

Komanski most - Clan sindikata Specijalnog zavoda , Komanski most”
Zoran Radulovi¢ pocetkom februara 2011. godine podnio je krivi¢cnu prijavu
protiv novoizabranog direktora te ustanove Vaselja Dusaja. Radulovi¢ je u
krivi¢noj prijavi naveo da je direktor Dusaj na njega fizicki nasrnuo dok je bio
na radnom mjestu portira. Radulovi¢ je istakao da smatra da je motiv napada
razlog Sto pokuSava da zastiti prava zaposlenih. Dusaj je negirao da je napao
Radulovica i da mu je prijetio.

NVO ,Stecajci u Crnoj Gori” - problemi NVO stecajaca u Crnoj Gori
jos uvijek nijesu poceli da se rjeSavaju. NVO stecajci u Crnoj Gori obratili su
nam se dopisom 15. februara 2011. godine u kom navode da oko 1000 stecajaca
iz vise gradova Crne Gore se nalaze u veoma teskom poloZaju. Radi se o



radnicima koji su ostali tehnoloski visak tokom 90-tih godina, koji imaju u
prosjeku oko 50 godina Zivota te zbog toga teSko mogu naci novi posao, nalaze
se na birou rada ali bez nadoknada, nepovezanog radnog staza i mogucnosti da
dobiju penziju. Tvrde da su oni Zrtve tranzicije i da su u odnosu na one radnike
koji imaju 25 i viSe godina radnog staza, potpuno diskriminisani. Obratili su se
brojnim drzavnim institucijama ali im se niko nije obratio i pomogao u
rjeSavanju njihovog polozaja.

Radnici Ugostiteljsko-turistickog preduzeca “Piva” Strajkovali su u
julu 2011. godine i trazili isplatu potrazivanja i povezivanje radnog staza.

Dvadesetak bivsih radnika Lenke iz Bijelog Polja nastavili su tokom
julu 2011. godine Strajk jer im nijesu isplacena potrazivanja. U avgustu i
septembru radnici su protestovali ispred zgrade Vlade Crne Gore. Radnici
traze isplatu zarada za period od 2002. do 2006. godine, u iznosu od oko
700.000 eura.

Bivsi radnici preduzeca Autoprevozno iz NiksSica strajkovali su u
2011. godini. Radnici traze da se i njima kao i njihovim kolegama isplati po 250
eura otpremnine po godini radnog staza.

Bivsi radnici GRO ,Radnik” iz Bijelog Polja protestovali su 8. avgusta
2011. godine ispred zgrade opstine Bijelo Polje trazec¢i isplatu 24 zarade,
povezivanje radnog staza, dionice i po 500 eura isplate za svaku godinu radnog
staza. Kako im zahtjevi nijesu ispunjeni, radnici su 5. septembra 2011. godine
ponovo protestovali. Radnici su najavili i da ¢e traziti socijalni azil u nekoj
evropskoj drzavi. Oni su nezadovoljni i odnosom nadleznih organa a optuzili
su ih da su ignorisali njihove zahtjeve.

Bivsi radnici Prerade Kombinata aluminijuma protestovali su 5. i 12.
septembra 2011. godine jer im nije upla¢en dug od oko milion eura.

Radnici Rudnika uglja koji su prosle godine otisli u penziju a nijesu
dobili stanove od preduzeca, protestovali su tokom septembra trazeci da im se
vrate sredstva koja su ulagali u stambeni fond. Radnici su iznijeli tvrdnje da im
je 30 godina plata umanjivana za 7% za stambeni fond. Uprava je saopétila da
nije u obavezi da svim radnicima moraju rijesiti stambeno pitanje te da sada
nemaju dovoljno novca za te potrebe.

Bivsi radnici podgoricke Mljekare strajkovali su u septembru 2011.
godine. Njih petnaestak trazili su isplatu zaostalih li¢nih dohodataka,
povezivanje radnog staza kako bi mogli ostvariti pravo na penziju.
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Bivsi radnici firme ,Gornji Ibar” protestovali su 25. septembra 2011.
godine. Bivsi radnici traZzili su da im se doplate nadoknade po godini radnog
staza.

Borislav Bojanovi¢, predsjednik sindikata Rudnika boksita, saopstio je
15. oktobra 2011. godine da je dobio poziv od Osnovnog suda u Niksi¢u za
glavni pretres za 7. novembar 2011. godine zbog upada radnika u Upravnu
zgradu Rudnika 3. juna 2010. godine. Bojanovi¢ je izrazio sumnju da je u
pitanju disciplinovanje radnika jer sve vise radnika protestuje.

Strajk sudske administracije - Namjestenici i sluzbenici sudova poceli
su Strajk traze¢i da im se povecaju plate. Svi zaposleni u administraciji u
sudovima, osim u Osnovnom sudu u Podgorici, pristali su na ponudu Vlade da
im se plate povecaju za 35 eura, pa su Strajk prekinuli. Zaposleni u
administraciji Osnovnog suda u Podgorici nastavili su $trajk i od Vlade traze
povecanje plate od 100 eura. Zaposleni u Osnovnom sudu u Podgorici
obustavili su Strajk 30. novembra 2011. godine, do 1. marta 2012. godine.
Ukoliko im do 1. marta 2012. godine plata ne bude uvecana za 100 eura
administracija u sudu je najavila da ¢e nastaviti sa obustavama rada.

Strajk medicinskih radnika - Zaposleni u zdravstvu zapoceli su 10.
oktobra 2011. godine Strajk. Zdravstveni radnici trazili su da im se povecaju
plate na nivo iz 2009. godine kada su smanjene za 20%. Nakon sastanka koji je
bio odrzan 29. decembra 2011. godine, sindikat zdravstva odlucic¢e u januaru da
li ¢e prekinuti Strajk.

Mediji su 8. novembra 2011. godine prenijeli informaciju da
predsjednica Sindikalne organizacije radnika struc¢ne sluzbe SSCG, Senka
Rastoder, osam dana $trajkuje gladu u ime svih zaposlenih. Po njenoj izjavi,
4. novembra 2011. godine podnijela je krivicnu prijavu protiv generalnog
sekretara SSCG Zorana Masonici¢a zbog pokuSaja izbacivanja iz prostorija u
kojima Strajkuje.



XV Izvjestaji o stanju ljudskih prava

Fridom Haus (Freedom House) objavio je 13. januara 2011. godine
izvjestaj
(httpy//www .freedomhouse.org/images/File/fiw/FIW_2011_Booklet.pdf) 0
slobodi. Nasa drzava je prema tom dokumentu slobodna zemlja. FH ocjenjuje
na osnovu politickih i gradanskih prava. Crna Gora je dobila ukupni indeks 2,5
tj. politicka prava su ocijenjena sa 3 a gradanska sa 2, na skali od 1 do 7 gdje
manji broj znaci ve¢u slobodu.

Kancelarija Ombudsmana dostavila je 31. marta 2011. godine Skupstini
Izvjestaj za 2010. godinu. U izvjeStaju se konstatuje da se od ukupnog broja
prituzbi najvise njih odnosilo na rad sudova - 146, zatim na rad drzavnih
organa, organa drzavne uprave, upravnih i drugih organizacija 133, rad javnih
sluzbi i drugih nosilaca javnih ovlas¢enja 63, rad organa lokalne samouprave i
lokalne uprave 33. Na rad drzavnog tuZzilastva odnosilo se osam prituzbi, rad
organa za vodenje prekrsajnog postupka dvije i na rad organa, sluzbi i nosioca
javnih ovlas¢enja u drugim drzavama, privrednih drustava, drugih pravnih
lica, preduzetnika, fizi¢kih lica 67.

Stejt Dipartment /State Department/ objavio je 8. aprila 2011. godine
izvjestaj 0 stanju ljudskih prava u svijetu
(www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2010/eur/154441.htm ), u kome se kao
zabrinjavajuce oblasti navode: nezavisnost sudstva, lo§ tretman lica koja se
nalaze u pritvoru, uslovi u zatvorima, nekaznjivost policije, dug pritvor pred
sudenje, sloboda izrazavanja, status raseljenih i interno raseljenih,
diskriminacija i ekonomska i socijalna prava.

Stejt Dipartment objavio je 28. juna 2011. godine i izvjestaj o trgovini
ljudima u svijetu (www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2011/164232.htm). Nasa
zemlja oznacena je kao izvor i tranzitna drzava za muskarce, Zene i djecu koji
su zrtve seks trafikinga i prisilnog rada. Zrtve trafikinga su uglavnom Zene i

......

Kosovo. One migriraju ili su krijumc¢arane u drzave Zapadne Evrope a potom
budu prisiljene na seks trafiking u Crnu Goru. Navedeno je i da su romska
djeca prisiljena da prose na ulicama Crne Gore. Vecina potice iz Albanije,
Kosova, Srbije pa i iz same Crne Gore. Navedeno je da crnogorska Vlada ulaze
znacajne napore ali jo§ uvijek u potpunosti ne ispunjava minimum standarda
za eliminisanje trafikinga.
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Stejt dipartment objavio je izvjeStaj o vjerskim slobodama
(http:/ /www .state.gov/g/drl/rls/irf/2010_5/168439.htm ) 13. septembra
2011. godine. Izvjestaj je obuhvatio period od 1. jula do 31. decembra 2010.
godine. U izvjeStaju se navodi da je vlast generalno postovala religijske
slobode. Odnosi izmedu vecih religijskih zajednica generalno su dobri, ali su i
dalje prisutne tenzije izmedu Crnogorske pravoslavne crkve (CPC) i Srpske
pravoslavne crkve (SPC), navodi se u izvjestaju. 1zvjestaj takode navodi i da je
povecan broj incidenata vezanih za vjersku imovinu, svestenstvo i simbole.

Fridom haus je objavila i izvjeStaj ,Nacije u tranziciji”
(www.freedomhouse.org/images/File/nit/2011/NIT- 2011-Montenegro.pdf )
u kojem je ocijenjeno da je nivo demokratije nesto 1osiji nego godinu ranije.
Nasa zemlja je sada dobila ocjenu 3.82 a proslogodisnja je bila 3.79.

Amnesty International objavio je 14. maja 2011. godine godisnji izvjestaj
0 stanju ljudskih prava u svijetu
(http:/ /amnesty.org/en/region/ montenegro/report-2011 ). U izvjeStaju su
kao problemati¢ne oblasti navedene suocavanje sa prosloscu, tortura i
poniZzavajuca postupanja, sloboda izrazavanja, diskriminacija, poloZzaj izbjeglica
i azilanata.

NVO Akcija za ljudska prava (HRA) objavila je 14. septembra 2011.
godine izvjestaj o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori za 2010. i prvu polovinu
2011. godine
(http:/ /www .hraction.org/wpcontent/uploads/Ljudska_prava_u_Crnoj Gori

2010-2011.pdf ). U izvjeStaju su opisane brojne oblasti u kojima dolazi do
krsenja ljudskih prava. Jedan od najvaznijih zaklju¢aka u izvjestaju ukazuje na
to da u Crnoj Gori institucije jos uvijek nijesu dostigle stabilnost i nezavisnost
kako bi obezbijedile vladavinu prava. IzvjeStaj navodi da je tuzilastvo
odgovorno za neprocesuiranje drzavnih sluzbenika kao, na primjer, u
slucajevima ozbiljnog zlostavljanja, mucenja, necovjetnog i ponizavajuceg
postupanja, dok drzavu optere¢uju i nekaznjeni ratni zlo¢ini kao i
nerazjasnjena kontroverzna ubistva medu kojima je i ubistvo novinara Duska
Jovanovica.

Istrazivanje koje su wuradili Kancelarija UNDP u Crnoj Gori i
Odjeljenje za rodnu ravnopravnost u Ministarstvu za ljudska i manjinska
prava pokazalo je da su zene diskriminisane i u sportu. Rezultati istrazivanja su
predstavljeni 27. septembra 2011. godine. Od ukupnog broja sportista u Crnoj




Gori, svega 10% su Zene, 8,8 % su zenski treneri, 13,3 % su sudije a sportskih
delegatkinja uopste nema.

Istrazivanje o poznavanju i primjeni Zakona o rodnoj ravnopravnosti
u institucijama Crne Gore, koje je uradeno u okviru projekta Misije OEBS-a
u Crnoj Gori, ,Jacanje kapaciteta Skupstine Crne Gore” u saradnji sa Odborom
za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore, pokazalo je da je najveca
diskriminacija Zena u zapo$ljavanju, i da diskriminacija predstavlja i svako
pravno i fakticko razlikovanje ili privilegovanje po polu i nesrazmjerno
predstavljanje zena u politickom i javnom zivotu i prilikom izbora na
rukovodece politicke funkcije. Zatim, nejednak tretman i nejednake Sanse,
nejednake naknade za isti rad, diskriminacija u porodici i upotreba rijeci u
muskom rodu kao genericki neutralna forma za muski i Zenski rod. Istrazivanje
je sprovedeno u 61 instituciji na uzorku od 252 ispitanika. Ajla Van Heel iz
OEBS-a je na okruglom stolu 27. juna 2011. godine saopstila da je Crna Gora na
poslednjem mjestu od drzava u regionu sa prosje¢nom stopom od 11% ucesca
Zena u politickom zivotu.

Ekonomist intelidzens junit (Economist Intelligence Unit) objavio je u
decembru 2011. godine izvjeStaj ,Indeks demokratije u 2011. godini”
(http:/ /www.eiu.com/Handlers/WhitepaperHandler.ashx?fi=Democracy_Ind
ex_Final Dec_2011.pdf&mode=wp ). Crna Gora je po indeksu demokratije na
74. mjestu u grupi drzava sa ,manjkavom demokratijom”. Crna Gora dobila je
prosjecnu ocjenu 6,15 na skali od 0 do 10. Ocjena 10 je puna demokratija.
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XVI Zakljucci i preporuke

e U Crnoj Gori u 2011. godini ljudska prava su generalno postovana i nijesu
registrovani slucajevi njihovog sistematskog krsenja. Ipak, ostvareni pomaci su
mogli biti znacajniji, pa postignuti nivo postovanja i zastite ljudskih prava jo$
uvijek nije na zadovoljavaju¢em nivou. Oblasti u kojima je stepen postovanja
ljudskih prava na zabrinjavaju¢em nivou su: neadekvatan proces suocavanja sa
prosloscu, tortura, pravo na pravi¢no sudenje, sloboda izrazavanja, okupljanja i
udruzivanja, diskriminacija, prava djeteta, manjinska prava, polozaj raseljenih i
interno-raseljenih lica i ekonomsko - socijalna prava i slobode.

e Jako kvalitetno definisan institucionalni sistem za zastitu ljudskih prava u
praksi ne ostvaruje zadovoljavajuce rezultate. U pojedinim institucijama
nedostaju kapaciteti, a Cesto nedostaje senzibilitet za ljudska prava. U
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava popunjenost radnih mjesta je manja
od 50%. Zbog toga je neophodno preduzeti mjere na dodatnom zaposljavanju i
edukaciji i senzibilisanju ve¢ zaposlenih za postovanje i zastitu ljudskih prava.

e Proces suofavanja sa proslos¢u i tokom 2011. godine i dalje zabrinjava.
Nastavlja se pasivan odnos drzave i nadleznih drzavnih institucija. Drzava nije
sprovela pravovremene i efikasne istrage u procesuiranju ratnih zlocina, niti su
pokrenuti procesi utvrdivanja politicke i komandne odgovornosti. Ni nakon 20
godina od napada na Dubrovnik, nadleZzne drZavne institucije nijesu pokrenule
istragu na utvrdivanju bilo kog nivoa odgovornosti. Proces povratka
protjeranih Muslimana iz Bukovice ne sprovodi se transparentno i ne postoje
kriterijumi na osnovu kojih se proces realizuje. Postavljanje spomen obiljezja u
vidu spomenika civilnim Zrtvama, a da prije toga nije donijeta nijedna presuda
za ratne zloCine, pokazuje povrsan odnos drzave prema ovom sustinski
vaznom procesu. Zbog toga je prije podizanja spomenika Zrtvama trebalo
podi¢i spomenike u vidu pravosnaznih presuda, uvesti takve istine u
obrazovni sistem i raditi na pomirenju sa susjedima.

e Tokom 2011. godine registrovano je 34 prijavljenih slucajeva sa navodima o
nekom obliku mucenja, necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili
kaznjavanja od strane policijskih sluzbenika. U 21 registrovanom slucaju
navodi su se odnosili na fizicko zlostavljanje a u 13 slu¢ajeva na ponizavajuce
postupanje. Po informacijama koje GA posjeduje, podnijeto je 19 krivi¢nih
prijava od kojih je pet odbaceno. Najcesc¢i razlog zbog kojeg su krivi¢ne prijave
bile odbacene tuzilastvo je navelo nepostojanje elemenata krivicne
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odgovornosti prijavljenih policijskih sluzbenika. Prema informacijama koje je
GA dobila, nijedan policijski sluzbenik nije osuden povodom prituzbi koje smo
registrovali 2011. godine. GA je registrovala 14 prijavljenih slucajeva sa
navodima da se krsi neko od prava pritvorenih i osudenih lica u zatvorima u
Crnoj Gori. Postoje slucajevi gdje nadlezne drzavne institucije nijesu sprovele
brze, efikasne i djelotvorne istrage koje bi dovele do sankcionisanja svih
prekrsilaca ljudskih prava. Nadlezne institucije, a prije svega tuzilastva, sve
navode o krsenju ljudskih prava od strane sluzbenika policije ili ZIKS-a treba
da istraze brzo, efikasno i djelotvorno i da o navodima upoznaju javnost.
Uprava policije i ZIKS treba da suspenduju sve sluzbenike protiv kojih je
pokrenut krivicni postupak zbog krSenja ljudskih prava do okoncanja
postupka. Iako je ovakva preporuka djelimi¢no uvazena, postoje sluzbenici koji
jos uvijek nijesu udaljeni iako je protiv njih registrovano vise prituzbi i
kriviénih prijava, a protiv nekih i u ranijim godinama. Ovakva situacija
posebno izaziva zabrinutost u Baru jer je protiv pojedinih sluzbenika
Interventnog voda Ekspoziture policije PJ] Bar podnijeto vise prituzbi i krivi¢nih
prijava ali i pored utvrdenog prekoracenja od strane Unutrasnje kontrole nijesu
dostupni podaci o sankcionisanju istih. Pretrpanost zatvora i dalje je na
zabrinjavaju¢em nivou i kasni usvajanje zakonodavstva u oblasti alternativnih
sankcija.

e Politicki motivisano nasilje bilo je izrazeno i 2011. godine. Registrovani
slucajevi politicki motivisanog nasilja ogledaju se u prijetnjama, pritiscima,
govoru mrznje i incidentima. Jo§ uvijek je visok nivo neidentifikovanih
pocinilaca politi¢ki motivisanog nasilja. Policija mora uloziti dodatne napore na
otkrivanju pocinilaca koji ¢e biti sudski procesuirani.

e Pravo na pravi¢no sudenje nije na zadovoljavaju¢em nivou. Znacajan broj
gradana nema adekvatan pristup sudu. GA pozdravlja odluku Ministarstva
pravde da uvazi preporuke GA i pokrene aktivnosti na smanjivanju notarskih
tarifa koje su do sada bile visoke i nijesu odgovarale aktuelnoj socio -
ekonomskoj situaciji. Ministarstvo treba da pokrene aktivnosti na smanjivanju i
advokatskih tarifa. Besplatna pravna pomo¢ predvidena je samo za socijalno
ugrozene gradane, dok zrtve teskih krsenja ljudskih prava nec¢e moci iskoristiti
ovo pravo. Zabrinjava i to 5to se u medijima ¢esto krsi pretpostavka nevinosti.

e Sloboda izrazavanja i mirnog okupljanja je na zabrinjavaju¢em nivou.
Ohrabruje sto suiu 2011. godini donijete oslobadajuce presude protiv novinara
i medija. Sa druge strane, zabrinjava 3to istrage u slucaju ubistva novinara



Duska Jovanovia i u slucaju fizickih napada na druge novinare nijesu
napredovale u 2011. godini. Zabrinjavaju napadi na imovinu dnevnih novina
Vijesti i to §to pocinioci ovih nedjela jos uvijek nijesu pronadeni. Nadlezni treba
da uloze maksimalan napor da identifikuju i procesuiraju sve pocinioce i
nalogodavce napada na novinare i imovinu medija. Zabrinjavajuce je to sto
Ustavni sud ve¢ duze od pola godine ne postupa po Inicijativi o ustavnosti
¢lanova Zakona o mirnim okupljanjima, koju je GA podnijela. Ustavni sud
treba po hitnom postupku da utvrdi ustavnost odredbi ovog Zakona i sprijeci
dalje negativne posledice koje proizvode sporni ¢lanovi Zakona.

e Stanje zastite licnih podataka ni tokom 2011. godine nije bilo na
zadovoljavaju¢em nivou. Zastita licnih podataka krsi se na brojnim primjerima
i to postupanjem recepcijskih sluzbi institucija, hotela i mobilnih operatera,
vrenjem video i audio nadzora. Neophodna je izmjena i analiza veceg broja
zakona koji nijesu u skladu sa standardima o zastiti licnih podataka. Iako je
Agencija za zastitu li¢nih podataka, nakon inicijative koju im je dostavila GA,
upozorila sva pravna lica da ne mogu uzimati licna dokumenta i zadrzavati ih,
ovakva praksa se i dalje nastavlja. Zbog toga je neophodna veca kontrola i
sankcionisanje svih pravnih lica koja zadrzavaju licna dokumenta gradana
prilikom prodaje odredene usluge, a najcesce se radi o hotelima. Agencija treba
da bude viSe prisutna u medijima i da iznosi informacije o svom radu, ¢ime ce
se dodatno doprinijeti zastiti licnih podataka. Gradani jo§ uvijek nijesu
upoznati sa svojim pravima iz ove oblasti pa je neophodno da Agencija
pokrene aktivnosti na edukaciji gradana. Po saznanjima GA, Inspekcija rada
utvrdila je propuste u postupku zaposljavanja u Agenciji. Institucije koje kao
primarni cilj imaju zastitu ljudskih prava moraju kroz svoj rad njegovati
potpuno transparentne procedure. GA poziva Agenciju da ponovi postupke
zaposljavanja, a procedure sprovede na transparentan nacin.

e Vjerske slobode tokom 2011. godine nijesu bile na zadovoljavaju¢em nivou.
GA je registrovala da sudovi donose minimalne i neadekvatne sankcije za
izazivanje i raspirivanje mrznje po nacionalnom, rasnom ili vjerskom osnovu.
Minimalne sankcije ne doprinose suzbijanju ovakvog ponasanja, a imajuci u
vidu naslede iz devedesetih male sankcije mogu i doprinositi razvoju takvog
ponasanja. Zbog toga sudovi moraju izricati adekvatne, srazmjerne sankcije i u
skladu sa zakonom, kako bi doprinijeli tome da se ovakve pojave suzbijaju.
Policija mora intervenisati protiv svakoga ko izaziva i raspiruje nacionalnu,
rasnu ili vjersku mrznju, razdor ili netrpeljivost i podnositi krivi¢cnu prijavu,
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odnosno mora ¢initi sve da ovakva ponasanja registruje i sprijec¢i. Netrpeljivost
izmedu vjernika i sveStenstva dvije pravoslavne crkve je i dalje prisutna.

e Grupe koje su najvise diskriminisane su pripadnici LGBT zajednice, Romi,
osobe sa invaliditetom i Zene. Zabrinjava porast nasilja prema pripadnicima
LGBT zajednice. Ustavni sud jo$ uvijek nije postupio po inicijativi HRA zbog
odluke administracije u Podgorici da samo drZavljani mogu dobiti hranu u
narodnoj kuhinji. Ustavni sud bi trebalo po hitnoj proceduri da ispita ustavnost
takve odluke. Osobe sa invaliditetom jo§ uvijek ne mogu da pristupe svim
javnim prostorima i institucijama od egzistencijalnog znacaja. Procesi koje su
osobe sa invaliditetom pokrenule zbog diskrimincije teku zabrinjavajuce sporo.
Zabrinjava neproporcionalna nacionalna zastupljenost u  drzavnoj
administraciji, koja je i dalje neprihvatljivo mala kada su u pitanju Romi, ali i
druge nacionalne zajednice. Neravnopravnost zena u politici, sportu i drugim
oblastima u drustvu takode je na zabrinjavajuem nivou. Neophodno je da
nadlezni pokrenu S$ire mjere ukljucivanja Zena u svim oblastima i
izjednacavanje njihovih prava i pozicija sa muskarcima.GA je registrovala i
brojne primjere diskriminacije radnika zbog ¢lanstva u sindikatima. Zabrinjava
nivo diskriminacije i pritisaka kao i nepostupanje nadleznih po prijavama za
diskriminaciju ¢lanstva i rukovodstva Sindikalne organizacije Vojske Crne
Gore. Nadlezne institucije bi trebalo sudski da procesuiraju sve pocinioce
diskriminacije, a sankcije moraju biti srazmjerne pocinjenoj diskriminaciji.

e Prava djeteta u Crnoj Gori nijesu na zadovoljavaju¢em nivou i nijesu
dovoljno izgradeni institucionalni kapaciteti za zastitu prava djeteta. Domaci
propisi nijesu uskladeni sa medunarodnim standardima, brojni primjeri krenja
prava djeteta registrovani su i u 2011. godini, Crna Gora nema definiciju djeteta
u skladu sa Konvencijom o pravima djeteta, Savjet za prava djeteta jos uvijek
nije dovoljno transparentan i operativan. IzvjeStavanje medija kada su u pitanju
djeca cesto nije u skladu sa medijskim standardima i sa pozitivnim propisima
jer identitet djece nerijetko biva otkriven. NadleZzne drZzavne institucije moraju
sprovesti istrage i utvrditi na koji nacin je doslo do otkrivanja identiteta i
objavljivanja podataka koji mogu dovesti do otkrivanja identiteta djece koja su
zrtve krSenja ljudskih prava ili u sukobu sa zakonom. Neophodno je
uspostaviti nesrodnicki oblik hraniteljstva, privremena sklonista i krizne centre
za hitne slucajeve (hitno zbrinjavanje), kako bi se izbjeglo smjestanje djece u
institucije.



e Prava manjina jo$ uvijek nijesu na zadovoljavaju¢em nivou. U 2011. godini
dosli su do izrazaja nacionalisticki interesi i motivi. GA izrazava zabrinutost
zbog ugrozenosti gradanskog koncepta drzave Crne Gore i podsjeca da sve
drzavne institucije i politicari moraju da doprinose stabilnosti i razvoju
gradanskih vrijednosti. Fond za manjine je u ranijem periodu rijetko finansirao
multietnicke projekte. Seksualne manjine jos uvijek se suocavaju sa problemom
izrazavanja identiteta zbog nasilja i diskriminacije koju dozivljavaju. U Crnoj
Gori do sada je samo jedan pripadnik LGBT zajednice javno saopstio svoju
orjentaciju. Upotreba manjinskih jezika nije na zadovoljavajuem nivou.
Posebno su ugrozeni Romi jer je trenutna primjena romskog jezika
neprihvatljivo mala. NadleZne institucije su duzne da promovisu i efikasnije
Stite prava svih manjina.

e Ekonomska i socijalna prava i u 2011. godine nijesu bila na
zadovoljavaju¢em nivou. GA je registrovala veci broj Strajkova zbog
neisplacenih zarada, otpremnina, nepovezivanja radnog staza i nepostovanja
kolektivnih ugovora. Registrovali smo i $trajkove radnika gladu kako bi
ostvarili svoja prava. GA poziva sve poslodavce da ispostuju prava radnika a
nadlezne drzavne inspekcije da sankcionisu svaki oblik diskriminacije i krsenja
radnickih prava.
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