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Uvod

Publikacija koju drzite u rukama je razglednica, vodi¢ kroz crnogorsku zbilju i podsjetnik
na vrijeme u kom su svi bili jednaki, samo su neki ,bili jednakiji od drugih“. Selekcija
slucajeva, u moru obespravljenih i onih koji im ista prava uskracuju, bila je najlakSa
stvar: ovo su slucajevi sa kojima se svakodnevno susrijeéemo i koje je pred nas iznijela
upotreba elementarnog instrumenta demokratije - gradanskog aktivizma. Mi smo u
ovom slucaju puki hronicari sistemskih greSaka i gradanskih apela da se one isprave.

Cesto se apel pretvori u vapaj, a potreba u zahtjev. | upravo tu na snagu stupa kljucni
element koji konstituiSe sustinu NVO aktivizma: moguénost da ucinite da se vapaj -
cuje, a zahtjev - ispuni. Pred vama su stoga price koje smo, preko nasih programa stavili
na uvid javnosti i ukazivali na krSenje elementarnih ljudskih prava, prateéi reakcije
drzave i onih koji u sistemu odlucuju. Ovaj mozaik negdje je i plod naseg odnosa prema
drustvu i ljudima koji nas okruzuju, onog sto nas je kao gradane najviSe pogodilo i zato
smo vam, rizikujuci da budemo pristrasni, postavili ove selektirane fragmente tranzi-

cione pravde kroz vizuru profesionalaca Ciji je posao da nadgledaju i opominju, ali i ljudi
koji su duboko pogodeni slucajevima evidentne sistemske nebrige.

Nas doprinos borbi da se ne zaboravi i da se ne ponovi je rezultirao informatorom koyji
drzite u rukama i koji, za razliku od gomile drugih, ne smije da kupi prasinu u vasem
domu niti sluzi za podmetac za kra¢u nogu od stola. Ovo je Stivo za zvizdace, one koji
opominju i prijete jedinim legitimnim sredstvom koje imaju: gradanskom svijeSéu.

Pred vama je zapravo poziv na udruzivanje, sinergiju i okupljanje na jednom mjestu:
0Vvo je poziv na gradansku alijansu.



Ljudska prava:
akcija ugrozenih i
reakcija nadleznih

Fotografija: Vijesti
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Pravo na javna okupljanja -
tri godine cekanja

Ustavni sud Crne Gore vec tri godine nije u stanju da donese odluku da li su pojedini
¢lanovi Zakona o javnim okupljanjima u skladu sa Ustavom ili ne. Inicijativu za ocjenu us-
tavnosti Zakona o javnim okupljanjima Gradanska alijansa podnijela je jos 2011. godine.

Ocigledno je da pojedini Clanovi ovog Zakona nijesu u skladu sa Ustavom i
medunarodnim standardima i u praksi dovode do krSenja prava na mirno okupljanje
jer daju mogucénost Upravi policije da skup zabrani.

Ustavom nije propisano da se sloboda mirnog okupljanja moze zabraniti odlukom
nadleznog organa.

lako najvisi pravni akt u ¢lanu 52. definiSe da se sloboda mirnog okupljanja moze odlukom
nadleznog organa samo privremeno ogranicCiti i to radi sprieGavanja nereda ili vrsenja
krivicnog djela, ugrozavanja zdravlja, morala ili radi bezbjednosti ljudi i imovine, ova prava,
zbog neuskladenosti zakonskih propisa, crnogorski gradani jos uvijek ne uzivaju.

» OvogodisSnji februarski protest: Gradani hapSeni jer su mirno sjedjeli na ulici
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~Glas gradana“ koji se ne cuje

Crnogorska Vlada je u poslednjem periodu napravila R )
nekoliko koraka u pravcu stvaranja otvorenije i trans- ﬂ;‘g G,!ff gradana
parentnije Vlade a veliki dio ovih aktivnosti sprovodi O e

se u okviru programa Partnerstva otvorenih Vlada
(POV) koji podrzava UNDP. O Partnerstvu otvorenih
vlada i samom sadrZaju programa javnost, nazalost,
veoma malo zna. Utisak da se program uspjesno im-
plementira pokusao se ostvariti pohvalama o us-
postavljanju elektronske platforme za onlajn
prijavljivanje peticija pod nazivom ,Glas gradana“.

Peticije Dekumentacija Upuststva Havosti Kontak

e-Peticije

Nakon skoro godinu i po od kada je ova platforma
pocela da funkcioniSe, ona nazalost nije na pravi
nacin prakticno upotrijebljena dok su gradani bro-

21022014

jnim ograniavajuéim kriterijumima obeshrabreni

i odvraceni da je koriste. Predstavnici civilnog
sektora su, prepoznajuci stvarni potencijal ovakve
platforme, ukazivali na njene nedostatke i pred-
lagali rijeSenja u skladu sa standardima i medunarodnom praksom. Ove preporuke je
Operativni tim za implementaciju POV-a prihvatio kao konstruktivhe, medutim Vlada nije
pokazala dovoljno kapaciteta za to, pa je sustinske prijedloge civilnog sektora odbacila.

> ,Glas gradana“: Za 18 mjeseci rada
samo dvije uspjesne peticije

Za posljedicu takvog ponasanja i rada, danas na sajtu Vlade imamo platformu koja je Cisti
dekor i koju gradani ne prepoznaju kao alatku koju mogu koristiti. Platforma ima svega
dvije uspjesSne peticije za godinu i po postojanja. Ni te dvije peticije ne bi bile uspjeSne da
potpisi nijesu sakupljani na ulici uz veliku podrsku raspolozivih resursa NVO-a.

Uz ogranicavajuci faktor od potrebnih 6000 potpisa, koji ne odgovaraju penetraciji in-
terneta u Crnoj Gori, i kratak vremenski rok za prikupljanje potpisa od svega dva
mjeseca, izvrsna vlast je postigla kontraefekat. lonako inertni i obeshrabreni gradani
jos su vise udaljeni od ideje da mogu participirati u kreiranju politika, ucestvovati u
donosenju odluka i moguénosti da se njihov glas, bar na neki nacin, moze cuti.
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I pored placene infrastrukture,
bez osnovnih uslova za zivot

Glavni grad joS uvijek nije reagovao na probleme stanovnika Mjesne zajednice Doljani koji
osim Sto imaju problem sa odvodom atmosferske vode kubure i sa fekalnom kanalizacijom
i vodosnabdijevanjem Gornjeg Mosora i Buruma. MjeStani tvrde da nemaju vode iako su
sami finansirali vodovod, izgraden prije skoro Cetiri decenije. Godinama, kako objasnjavaju,
pokusavaju da rijeSe problem. Prinudeni su da placaju cistijerne sa vodom kako bi odrzavali
licnu higijenu i mogli normalno da Zive iako su udaljeni samo dva kilometra do grada. Kuée
koje se nalaze joS viSe uz brdo vodu nikako ne dobijaju. U meduvremenu, sagradeno je
nekoliko hiljada novih kuca, zbog kojih je pritisak oslabio. Mnoge od tih kué¢a su nelegalno
sagradene, ali su bez problema priklju¢ene na vodovodnu mrezu.

Na adrese gradonacelnika, direktora Vodovoda i nacelnika Sekretarijata za komunalne
poslove i saobracaj u vise navrata slate su peticije. lako je uskracivanjem prava na pitku
vodu i ureden kanalizacioni sistem mjeStanima uskraceno pravo na osnovne uslove za
Zivot, odgovori od nadleznih institucija nikada nijesu stigli.

» Doljani: Mjestani imaju problema i sa odvodom atmosferske vode
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Investitor i Glavni grad
300 porodica ostavili zedne

Stanari iz dvije zgrade izvodaga DOO Sofranac na Zabjelu se tri godine nalaze u bezizlaznoj
situaciji zbog spora izmedu izvodaca i Glavnog grada. Oni ni poslije tri godine nemaju
prikljucak na vodovodnu mrezu iako su unaprijed izmirili sve obaveze prema investitoru i
legalni su vlasnici stanova u zgradama u kojima nema vode. Kasnjenje sa prikljucenjem
na Vodovod, Sofranac je opravdao propalim dogovorom prema kojem je trebalo uraditi
dvije prilazne saobracajnice oko zgrade, Sto je bila obaveza Agencije za izgradnju Podgorice,
da bi se tim novcem nadoknadio dug za komunalije zgrada nezadovoljnih stanara. Ali kako
dogovor nije do kraja realizovan dug je ostao, voda nije prikljuCena a stanari su i dalje
ugroZeni. Stanari danas tvrde da ih je firma Sofranac prevarila a Glavni grad iznevjerio jer
uporno ignoriSe situaciju u kojoj se tako dugo nalazi oko 300 gradana.

Stanari su se viSe puta obracali Sofrancu,
Glavhom gradu, premijeru, partijama i pred-
sjedniku drzave ali sve je bilo uzalud jer, kako
tvrde, zbog spora izmedu Veselina Sofranca i
Glavnog grada niko ne Zeli da im izade u susret.
S obzirom na to da je zivot bez vode nezamisliv,
zgrade su sada preko cijevi prikljucene na
tehnicku vodu koju je investitor dobio dok je gra-
dio. Stanari su se viSe puta obracali Sofrancu,
Glavhom gradu, premijeru, partijama i pred-
sjedniku drzave ali sve je bilo uzalud jer, kako tvrde, zbog spora izmedu Veselina Sofranca i
Glavnog grada niko ne zeli da im izade u susret. S obzirom na to da je zivot bez vode nezamisliv,
zgrade su sada preko cijevi prikljucene na tehnicku vodu koju je investitor dobio dok je gradio.

> Stanari zgrade “Sofranac”: Do daljnjeg bez vode

Voda stanarima stize kroz cijevi, nije ispitana a pritom placaju basnoslovnu cijenu za
litar - 1,2 eura, Sto je tri puta skuplje od standardne cijene. Sredinom 2013. godine bilo
je i najava da ce ih iskljuciti i sa kanalizacione mreZe, ali su se stanari pobunili pa su
za sada nadleZni od toga odustali. U meduvremenu je Veselin Sofranac pokrenuo sudski
postupak protiv Vodovoda i trazio odstetu. Sudenje je u toku.
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Atmosfera nekaznjivosti za torturu i
nehumano postupanje

Koliko policijski sluzbenici i sluzbenici Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija postuju ljudska
prava najbolje svjedoci 180 slucajeva koje smo registrovali kroz sedmogodisnji rad, a u kojima
su se gradani zalili da su dozivjeli torturu ili nehumano postupanje. Veoma mali broj ovih
sluCajeva zavrsio je na sudu a isto toliko sluzbenika policije je odgovaralo za takvo postupanje.

1. Gradanska alijansa podnijela je
predstavke Sudu u Strazburu zbog
toga Sto je tuzilastvo odbilo da izvrSi
efikasnu i djelotvornu istragu i sto je
bez istrage zakljucilo da gradanima
I. M. i D. N. nijesu povrijedena prava
prilikom upada oko 15 sluzbenika
ZIKS-a u njihovu pritvorsku sobu u
oktobru 2010. godine. Ubrzo se
ocekuju presude u ovom predmetu
a Zastitnik ljudskih prava i sloboda > ZIKS: Kamere su snimile kako su policijski sluzbenici
je tek kasnije utvrdio da se ipak radi maltretirali zatvorenike
o krsenju ljudskih prava.

Ovaj incident dostupan je na sledeéem linku:
http://www.youtube.com/watch?v=qcdJjed1aAc

2. Tuzilastvo nije pokretalo istrage ni u sluajevima kada su se policijski sluzbenici soli-
darisali sa kolegama koji su bili optuzeni za torturu kako bi im pomogli da izbjegnu ili
umanje odgovornost. Gradanska alijansa je 11. avgusta 2010. godine podnijela krivicnu
prijavu protiv policijskih sluZbenika M.O. i V.Z. zbog solidarnosti sa kolegom. To je Os-
novni sud u Danilovgradu konstatovao u osudujucoj presudi za policijskog sluzbenika
D.D. kojeg je osudio na tri mjeseca zatvora zbog zlostavljanja i mucenja P.D. iz Podgorice.
Za njih se u presudi konstatuje da su dali smisljene i neistinite iskaze, sa ciljiem da po-
mognu kolegi D.D. u izbjegavanju krivicne odgovornosti. Isti su osumnjiceni za krivicna
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djela davanje laznog iskaza, zloupotreba sluzbenog polozaja i nesavjestan rad u sluzbi.
Od tuzilastva do danas nijesmo dobili povratnu informaciju o preduzetim radnjama i
rezultatima.

3. Prema podacima Odjeljenja za unutrasnju kontrolu rada policije, u Podruc¢noj jedinici
Bar, gradani su viSe puta optuzili nekoliko policijskih sluzbenika zbog neadekvatnog
ponasanja. | samo Odjeljenje za unutrasnju kontrolu viSe puta je protiv ovih polici-
jskih sluzbenika podnosilo zahtjev za sprovodenje disciplinskog postupka ali iz
barske podrucne jedinice do sada nijesu obavijeStenu o rezultatima postupaka.
Prema saznanjima GA, postupci nikada nijesu ni pokrenuti.

Podsje¢amo na neke od tih slucajeva:

» S.M. iz Bara dostavio je prituzbu Odjeljenju za unutrasnju kontrolu rada policije u
kojoj se zalio na policijske sluzbenike Ekspoziture policije PJ Bar, zbog nezakonite
upotrebe prinude prema njegovom sinu u Sutomoru. Na osnovu ¢injenica i okolnosti
utvrdenih u postupku unutrasnje kontrole, ocijenjeno je da postoji osnovana sumnja
da su policijski sluzbenici Ekspoziture policije PJ Bar N.J. i .M. nezakonito upotrijebili
prinudu - fizicku snagu nad njegovim sinom i nanijeli mu tjelesne povrede konsta-
tovane u medicinskoj dokumentaciji.

» R.P. iz Bara dostavio je ministru unutrasnjih poslova prituzbu na policijske
sluzbenike Interventnog voda Ekspoziture policije PJ Bar, zbog nezakonite upotrebe
prinude i nanoSenja tjelesnih povreda njegovom sinu. Medu optuzenim
sluzbenicima bili su i N. . i .M. Odjeljenje za unutrasnju kontrolu konstatovalo je
da postoji osnovana sumnja da su imenovani policijski sluzbenici u konkretnom
slucaju prekoracili zakonska ovlaséenja prilikom upotrebe sredstava prinude.

» Barani l.A. i P.D. ispricali su istrazivacu Inicijative mladih za ljudska prava, koja je
¢lanica Gradanske alijanse, da su u Baru dozivjeli policijsku torturu od pripadnika
Interventne policije podrucne jedinice Bar. Medu optuzenim policijskim
sluzbenicima je bio i N.J. Unutrasnja i Gradanska kontrola rada policije potvrdili su
da su prekrsena ljudska prava.

U svim ovim, ali i mnogim drugim sluCajevima, nadlezne drzavne institucije nijesu
sprovodile hitne, djelotvorne i nezavisne istrage zbog ¢ega se u drustvu stvorila atmos-

fera nekaznjivosti a slucajevi torture i nehumanog postupanja se nastavili.

11
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Ratni zlocini - 20 godina bez pravde

Za cCetiri ratna zloCina koji su se do-
godili na teritoriji Crne Gore nije
donijeta nijedna pravosnazno osu-
dujuca presuda, iako je od pojedinih
zlocina proslo vise od 20 godina.

Odnos drzave i nadleznih institucija u
procesu suocavanja sa prosloscu je
pasivan a previSe se dugo ¢ekaloina
otpocinjanje istraga za ratne zlocCine.
Kada su istrage konacno pokrenute
vodile su se sporo, a sudskim pos-

: . tupcima obuhvaéeni su samo
» Bukovica: Spaljene kuce u jednom od 24 raseljena sela neposredni izvrsioci.

Fotografija: bosnjaci.net

» Bukovica: Pocetkom 1992. godine raseljena su 24 sela sa 221 osobom. Od 1992.
do 1995. godine ubijeno je Sest civila, oteto 11 ljudi a zbog posljedica torture
samoubistvo su izvrSile dvije osobe. Njih 70 dozivjelo je fiziCku torturu, zapaljeno
je osam kuc¢a kao i seoska dzamija.

» Deportacija: Prema optuznici, u maju 1992. godine, nezakonito je uhapseno vise
od 66 gradana Bosne i Hercegovine koji su nakon toga isporuceni neprijateljskim
oruzanim snagama Srba u BiH koji su ih likvidirali.

» Kaluderski Laz: U aprilu 1999. godine, u Kaluderskom lazu (opsStina Rozaje) ubijena
su 23 albanska civila, medu kojima je bilo djece, zena i staraca.

» Morinj: Prema optuZznici, pripadnici Jugoslovenske Narodne Armije naredivali su,
mucili, necovjecno postupali i nanosili velike patnje ratnim zarobljenicima i civilima
koji su dovedeni sa dubrovackog ratista u sabirnom centru Morinj.

Tuzilastvo nikada nije postavilo pitanje komandne odgovornosti, koja prije svega po-
drazumijeva odgovornost nadredenih, jer nijesu nista ucinili da sprijece zloCine za koje
su, na tim funkcijama, morali znati. Istrage i sudski postupci koji su vodeni do danas
nijesu obuhvatili odgovorne ni po komandnoj liniji kao ni nalogodavce tih zlocCina.

12
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Komisija formirana za
dobrobit gradana?

Dva sréana i dva mozdana udara, gubitak vida zbog dijabetesa, kasnije i potpuna paraliza
nijesu bili dovoljan dokaz Fati Dozovi¢ iz Rozaja da ubijedi roZajsku jedinicu Ministarstva
rada i socijalnog staranja da joj je neophodna tuda njega.

lako je poslednjih sedam mjeseci
nepomicna Fata jedino davala
znak Zivota pokretom ociju, povre-
menim trzajem lijeve ruke, nije us-
pjela da ostvari pravo na tudu
njegu koje joj je garantovao
Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti
(dodatak za njegu i pomog, ¢lan
33). Naime, komisija koja je formi-
rana zahtijevala je da se ona licno
pojavi, kako bi se utvrdilo njeno
zdravstveno stanje. Ovaj apsurd
na koji je pokuSala da ukaze
njena kéerka, nije mnogo brinuo
komisiju a Fata je u meduvre-
menu umrla.

» Fata Dozovi¢: Nije dobila tudu njegu iako je
sedam mjeseci bila nepokretna

Jedinu reperkusiju, nakon naseg konstantnog ukazivanja na propuste, imala je pred-
sjednica komisije, koja je smijenjena. Sistemsko objasnjenje je izostalo, a nerazumije-
vanje i moguce zloupotrebe mogu se nastaviti i u buduce jer nije uradeno nista kako bi
se to sprijecilo.
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Ugrozavanje privatnosti nije prioritet
Ministarstvu pravde

Nakon sto se gradanin M.M. iz Berana obratio Gradanskoj alijansi sa prituzbom na rad poli-
cijskih sluzbenika koji su primijenili silu i suprotno njegovoj volji, bez rieSenja suda ili tuzioca,
uzeli njegov uzorak za DNK analizu, GA je od Agencije za zastitu licnih podataka zatrazila da
pokrene postupak ispitivanja navoda M.M. i utvrdi da li je doslo do krSenja prava na zastitu
licnih podataka. Agencija je u odgovoru navela da je izvrSila provjeru u konkretnom slucaju
te da je policija ovlaséenja temeljila na ¢lanu 257 stav 2 Zakonika o krivicnom postupku.

» llustracija: Ovlaséenja
policije nijesu u skladu sa
medunarodnim standardima

14

Prema tom clanu, ukoliko postoje osnovi sumnje da je
izvrSeno krivicno djelo za koje se goni po sluzbenoj
duznosti policija je duzna da obavijesti drzavnog tuzioca,
samoinicijativno ili po zahtjevu tuzioca da, izmedu ostalog,
uzme uzorak za DNK analizu. U istom Zakonu u ¢lanu 154
stoji da se uzorci pljuvacke radi sprovodenja DNK analize
mogu uzimati kada je to potrebno u cilju identifikacije lica
ili u cilju poredenja sa drugim bioloSkim tragovima i
drugim DNK profilima, i za to nije potreban pristanak lica.
No, Agencija je ipak saopstila da uzimaje profila za DNK
analizu na ovakav nacin bitno ugrozava privatnost lica sto
je u suprotnosti sa licnim pravima i slobodama zagaran-
tovanih Ustavom Crne Gore. Sa aspekta Zakona o zastiti
podataka o licnosti, ovaj podatak je iz kategorije podataka
o licnosti, Cija obrada zahtijeva poseban, strozi tretman.

U saradnji sa GA, Agencija je 24. aprila 2012. godine
podnijela Ministarstvu pravde predlog za izmjenu Za-
konika o krivicnom postupku kojim se izmedu ostalog
trazi uskladivanje tog dokumenta sa domacim i
medunarodnim standardima u dijelu ovlaséenja poli-
cije prilikom uzimanja uzorka za DNK analizu. Do
danas Ministarstvo pravde nije izmijenilo zakon.
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Rampa na slobodu kretanja

Hotelsko turisticko preduzeée Ulcinjska rivijera, u veéinskom drZzavnom vlasnistvu,
postavilo je rampu na javni put koji vodi do njihovih objekata iako se, prema podacima
Uprave za nekretnine, na njih vode samo zgrade u turizmu i ugostiteljstvu. To Sto je put
javan i svako ga moze koristiti nije bilo prepreka HTP-u Ulcinjska rivijera da stavi rampu i
naplacéuje ulaz, ¢ime je direktno prekrsen ¢lan 39 Ustava Crne Gore koji garantUJe pravo
na slobodu kretanja. Na- 5t :

kon Sto su gradani odlucili
da protestuju zbog toga,
policija, koja je obezbje-
divala skup, podnijela je
prekrsajnu prijavu protiv
organizatora okupljanja
pozivajuéi se na Zakon o
javnim okupljanjima clan
33 stav 3 u vezi sa
¢lanom 18 stav 1(koji

propisuje noSenje jasno
vidljivih oznaka redara) » Rampa u Ulcinju: lako nezakonito postavljena, jos uvijek nije uklonjena

Po tom osnovu policija nije nijednom podnijela prekrSajnu prijavu u prethodnoj godini iako
je bilo organizovano mnogo mitinga i okupljanja. lako su Zakon ali i vjeStaci geodetske
struke jasno utvrdili da su gradani u pravu, drZava je ostala pri svome. Cak ni presuda Os-
novnog suda u Ulcinju prema kojoj je utvrdeno da je fiziCkom licu, koje je podnijelo tuzbu,
povrijedeno pravo nije podstaklo HTP Ulcinjska rivijera da nezakonito postavljenu rampu
ukloni. Nakon presude, Ulcinjska rivijera ponudila je tom gradaninu da moze slobodno da
ulazi i izlazi kao i da mu necée napladivati ulaz.

Na ovaj nacin, drzavno preduzeée HTP Ulcinjska rivijera poslalo je jasnu poruku da svaki

gradanin pojedinacno, koji zeli uzivati Ustavom garantovano pravo na slobodu kretanja,
mora pred sudom pokusSati da je ostvari.
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Ugovor je za Ministarstvo odbrane
mrtvo slovo na papiru

Ministarstvo odbrane nije reagovalo u slucaju Paneta Bermanoviéa, koji se uslijed nepos-
tovanja medusobnih ugovora izmedu Mitropolije crnogorsko-primorske i Ministarstva
odbrane Savezne Republike Jugoslavije (tacnije naslednika te institucije - Ministarstva
odbrane Crne Gore) nasao u bezizlaznoj situaciji. Prema ¢lanu 5 Ugovora koji je napravljen
2003. godine, sa aneksom od 2006. godine, ,lica koja koriste 13 stambenih objekata iz
¢lana 2 ovog Ugovora, iste ¢e napustiti po rjeSavanju stambenog statusa preko nadleznih
organa Saveznog ministarstva za odbranu i Vojske Jugoslavije,,.

Prema ovom dokumentu stanari se ne smiju seliti dok drzava ne rijesi njihovo stambeno
pitanje, sto je direktno prekrseno razmjenom nepokretnosti Mitropolije i Ministarstva
odbrane odnosno kasnijom tuzbom MCP kojom se od stanara trazi da isprazne bun-
galove. Ministarstvo odbrane do danas nije pokazalo interesovanje da problem stanara
rijesi dok je sudski postupak koji je pokrenula Mitropolija crnogorsko primorska u toku.

» Ostrvo cvijeca: Mitropolija traZi da stanari napuste bungalove

16
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Nezakonit rad Komisije
za igre na srecu

Nadlezne drzavne institucije ve¢ godinama nijesu u stanju da reguliSu oblast finansir-
anja nevladinih organizacija u Crnoj Gori. Nakon visegodiSnjeg ukazivanja na brojne ne-
dostatke u procedurama, postojanje konflikta interesa i korupcije, konacno su tome
formalno posvjedocile tri presude Upravnog suda a kojima su za poslednje tri godine
ponistene sve odluke Komisije za dodjelu dijela prihoda od igara na srecu, po kojima je

civilnom sektoru podijeljeno preko pet miliona eura.

Neodgovornost nadleznih institu-
cija, prvenstveno Ministarstva fi-
nansija i Komisije za dodjelu
dijela prihoda od igara na srecu,
ogleda se u nepostovanju i kon-
stantnom ignorisanju javnih pre-
suda Upravnog suda Crne Gore.
Nakon presuda koje poniStavaju
dodjele, Ministarstvo finansija i
Komisija nastavile su da dod-
jeljuju milionska sredstva po
istim procedurama, time svjesno
ulazeéi u nelegalne radnje, Sto su
potvrdile i kasnije presude.

Vrhunac njihove bahatosti pred-
stavljala je  proslogodisnja
raspodjela druge transe novca po
Odluci o raspodjeli za 2013. god-
inu, iako ju je Upravni sud
prethodno ponistio pa kao takva
u momentu raspodjele nije imala
nikakvo pravno dejstvo.
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UPRAVNI 5UD CRNE GORE

U. broj 44/13

U IME NARODA

Upravni sud Crne Gore, u vijetu sastavijenom od sudija Svetlane
Budisavijevic, kao predsjednika vijeca, dr Vesne Vuckovic | Vojina Lazovica, kao
Elanova vijeta, uz uledde sluibenika suda Marine Nedovic, kao zapisnitara,
rjesavajudi uprawni spor po tuZbi tufioca, Gradjanske alijanse - Podgorica, protiv
rjedenja tufenog Komisije za raspodjelu dijela prihoda od igara na sretu -
Podgorica, broj 06-3978/1 od 29.12.2012. godine, u nejavnoj sjednici, odrianoj
dana 13.09.2013. godine, donio je

PRESUDU

TuZba se usvaja.
Ponidtava se stav jedan rjefenja, Komisije za raspodjelu dijela prihoda od
igara na srecu, broj 06-3978/1 od 29.12.2012. godine.

Obrazicienje

TuZilac je pokrenuo upravni spor zbog nedonodenja rjesenja po zahtjevu za
dostavijanje odredjenih informacija. Nakon 3to je Komisija za raspodjelu dijela
prihoda od igara na srecu, rjesenjem broj 06-3978/1 od 29.12.2012. godine,
odiudila o predmetnom zahtjevu, tufilac je prodirio tuibu i na naknadno donijeti
akt, i to u dijelu kaji se tife informacije za 2010. godinu.

Tufilac osporava zakonitost riedenja tufenog organa. U tuZbi, u bitnom,
navodi da je nepribvatljivo da se tufilac upucuje da informaciju moZe traditi kod
lica koje vide nije predsjednik, a ni élan Komisije. PrediaZe da sud tuibu uvadi i
poniéti osporeno rjesenje.

TuZba je osnovana.

U upravnom postupku moraju biti utvrdiene sve Zinjenice koje su od uticaja
na rjedenje stvari, | pored toga, u smislu dana 203. Zakona o opstem upravnom
postupku (“Sl. list RCG", broj 60/03 i "SI. list CG*, broj 32/11), rjeSenje donijeto u
upravnom postupku mora biti obrazioZeno. Razumije se, da valjano obrazloZenje
rjedenja, pored ostalog, treba da sadrii pravne propise i razloge koji, obzirom na
cinjeniéno utvrdjenje, upucuju na odiuku kakva je data u dispozitivu.
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enja, u pogledu dijela zahtjeva,

at zZloze renog ries
Razlozi dati u obrazioZenju ospore g o i evieBaln 28 ik i

kojim je tratena informacija - kopija narativnih i e
"Epstival filma o ljudskim pravima Ubrzaj® za 2010. godinu, su 4 ji
upucuju na pravilnu primjenu Dmp‘.:dli.‘.]
sud ponidtio osporeno riesenje u dijelu kako je

U ponovnom poblupk}u tueni organ ce u s
donijeti novo, zakonito rjesenje.

to tuzbom traZeno.

Sa iznijetih razioga, a na osnavu tlana 37. stav 1
Zakona O upravnom sporu, rijeseno je kao u izrech.

UPRAVNI SUD CRNE GORE
Podaorica, 13.09.2013 godine

¢ PREDSJEDNIK VIECA
iﬂau-:.mt:(r‘amc 5.1, Syetlana Budisavljevic,s.r.
arina Nedovic,s.r.

ne
tem kojih je stvar rijesena, zbog cega je

xladu sa presudom (&l 57.ZUS-a),

1. u vezi dlana 33. stav 6.

» Presuda Upravnog suda: PonisStene sve odluke
Komisije u poslednje tri godine

Ni svjedoCenje predstavnika
Komisije na  konsultativhom
saslusanju povodom finansiranja
NVO-a, da Komisija za dodjelu pri-
hoda od igara na sre¢u pociva na
loSim proncipima, izmedu ostalog
i konfliktu interesa jer su ¢lanovi
Komisije predstavnici NVO-a koji
na kraju novac dodjeljuju srodnim
ili partnerskim organizacijama,
nije dalo o¢ekivane rezultate.

| iz Ministarstva finansija potvdili
su da su osnovne procedure
prekrSene jer za pojedine oblasti
uopste ne postoje bodovne liste
0 razmatranim projektima niti za-
pisnici sa sjednica.

Nejasno je zasto i nakon ovih Cinjenica i javnih presuda ministar finansija i dalje okrece
glavu od problema dok u tuzilastvu nemaju interesovanja za istragu o nezakonito podi-

jeljenih preko pet miliona eura.
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Zastita manjina pod velom
korupcije i zloupotreba

TuZilastvo veé pet godina ostaje i gluvo i nijemo na nezakonit rad Fonda za zastitu i ost-
varivanje manjinskih prava. lako je Fond osnovan ,radi podrSke aktivnostima znacajnim
za oCuvanje i razvoj nacionalnih, odnosno etnickih posebnosti manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica i njihovih pripadnika u oblasti nacionalnog,
etnickog, kulturnog, jezickog i vjerskog identiteta“ do danas je Gradanska alijansa pod-
nijela dvije krivicne prijave protiv odgovornih u toj instituciji zbog zloupotrebe sluzbenog
polozaja. Tokom prethodnih godina visSe se ukazivalo javnosti, institucijama i medu-
narodnim organizacijama na nepravilnosti u radu Fonda.

Pored toga, negativhe nalaze o radu Fonda
dali su Drzavna revizorska institucija, i to u dva
izvjeStaja, Upravni sud, Evropska komisija,
mediji i NVO-i. Da je bilo korupcije i
zloupotrebe sluzbenog polozaja svjedocili su i
pojedini ¢lanovi Upravnog odbora Fonda. Vise
nepravilnosti obiljeZilo je rad Fonda, od kon-
flikta interesa, tajnosti rada, nezakonite selek-
cije, nepostovanja Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, segregacije, nacional-
izma, uskracivanje podrSke multietnickim pro-
jektima, nezakonitog bodovanja, nezakonitog

»> Fond za manjine: Niko nije odgovarao za dIuci ia i odrs . iedni q ti
korupciju i Zloupotrebe odlucivanja | odrzavanja sjednica, do parti-

jskog zapoSljavanja i neadekvatnog finansi-
jskog mendZzamenta. Godisnje, ova institucija raspodijeli oko milion eura. Precizniji podaci
nijesu dostupni jer Fond nije podnosio izvjestaje Skupstini od 2011. godine.

Sve ove informacije bile su dostupne tuzilastvu. lako je GA u vise navrata trazila informacije
od svih struktura u tuzilastvu, nikada nije dobila odgovor Sta je preduzeto i koji rezultati su
postignuti po podnesenim krivicnim prijavama. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
i Skupstina Crne Gore proglasavali su se nenadleznim za rjeSavanje i kontrolu rada Fonda.
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Budvanski vodovod ,,zapaprio“ vodu

Mimo zakonskih propisa budvansko Javno preduzece “Vodovod i kanalizacija“ donijelo je
odluku u martu 2011. godine da uvede distributivhu naknadu za prisusustvo na mrezi. Od-
luka predvida da naknada za prisustvo na mrezi po mjernom instrumentu od %2 do 100
mm mjesecno iznosi 1,9 eura bez PDV-a. Prema vaZzeéim propisima takva odluka morala
je da prode nekoliko adresa da bi bila legalna. lako je doneSena jednostrano, bez pismene
saglasnosti osnivaca - Opstine Budva, izostala je i verifikacija Skupstine Opstine. Na ovaj
nacin JP “Vodovod i Kanalizacija“ Budva prekrsila je ¢lan 11 Ustava Crne Gore koji jasno
propisuje podjelu vlasti. Takode, Ustav Crne Gore ¢lanom 16 tacka 3 propisuje da se za-
konom, u skladu sa Ustavom, ureduje nacin osnivanja, organizacija i nadleznost organa
vlasti i postupak pred tim organima, ako je to neophodno za njihovo funkcionisanje.

U konkretnom slucaju pored krsSenja viSe ¢lanova Ustava nijesu poStovani ni Zakon o
drzavnoj imovini, Zakon o poreskoj administraciji kao ni Uredba o organizaciji i naCinu
rada drzavne uprave.

Sve ovo nije bilo dovoljno kotorskom Osnovnom drzavnom tuzilastvu da odreaguje ni
nakon Sto je Gradanska alijansa prije dvije godine ( 2012. ) podnijela krivicnu prijavu.
Nikada nijesu odgovorili i dostavili informaciju da li su postupali po ovoj prijavi. Prilikom
gostovanja u nasoj emisiji Robin Hud koja se bavila ovom temom, direktor Vodovoda izjavio
je ida su propisi i akti njegove firme, po njegovom misljenju, iznad Ustava Crne Gore.

» Zgrada Uprave Vodovoda:
Smatraju da su njihovi
propisi iznad Ustava
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Privatni interesi ispred opstinskih

Opstina KolasSin je prije
sedam godina donijela peto-
godisnji program planiranja i
uredenja prostora svoje teri-
torije koji pokazuje sunovrat
vladavine prava na jednom
mjestu. Naime, kako su bili
primorani da usvoje doku-
ment kojim se planira razvoj
grada, ne Zeledi da se ugroze
privatni interesi, Skupstina
opstine  Kolasin  usvaja
nepotpuni dokument. U
dokumentu nije naveden po-
datak veC je ostavljeno
prazno polje na dio koji se
odnosi ha ukupnu vrijednost
planske dokumentacije. Isti
je slucaj i sa neophodnom
dokumentacijom za dono-
Senje odluke o izmjeni i dop-
uni DUP-a i katastra
podzemnih instalacija.

Vrhunac vizionarskog planiranja opstina Kolasin pokazuje u dijelu u kojem se navodi da
¢e u slede¢em petogodiSnjem periodu biti neophodno izgraditi nekoliko objekata. Umjesto

V Ypehere g

cnana y aj oa nocebHor gpy umepecz.

Ypefpeans rpaT]aauHuoor FEMIBMLLTA CB Bpwn npesa [l [} Koje
ACHOCH JEMMALA NOKANHE Oenl ce ¥ n cauX
am‘anocm ¥ paEasoly rpaga yrephexws xp:u: PazenjHe, NPOCTOPHE W wn'\nncmuxz nRavose u pa:!ijE npojekTe y

cBnacruma W ApyUTESHIK ]

Linmeam nporpasa oy

= IEMIBALITE W j ¥PHUX CHCTEMA,

- w ¥ i paaces,
- NOACTHLEHS HAPENE NIEHCKE JOKYMEHTALMIE 33 NPOCTORE W 0GjExTa YMja j& PEENWIELIMIA U3BECHE W HYWHA ¥ HADEIHOM
nEpHOAY,
- POPMMPAILE PEANHE OCHOBE 33 BUCHHY HEKHEME 33 Ypeh
rpanewumr IEMILUILITE,

W HAKHAAS 33

U3BOPE pajiona Ha ypef rpancxor ko
Gna FOBPEMEHD MPSY3HMaHE CEWX OGABESR NRABHIE ¥ wako Gn o2 nocnoen Wwro Spxe 1
expusacmje olasunm
TpowWKoEW KOMYHANHOT ONPEMAKA aﬁrxaa'lajy WfPaSHY HOBMX W PEeXOHCTRYKLUMH n(x:mjenux objesara w ypehaa
ype . aTmocchepcka u dheranka a, jama packjera, Jenene

NIOBPLUINKE, BNEFTPUHS, ANCTPHEYTHEHS MDEXE W Cn.)

OnepaTuBHM NNaH ypefjuBakba rpaljeBUHCKOr 3eMm-uwITa

Hao HEOMXoan NPSAYCNOB 38 Paisc) IPaOS Y HEPEXOM NETOMOQMWKEM NEPOAY NOTPETHD j& WIPAMATH HEKDMMKD
oojekara (..}

Mpcjerm ko oy ka0 npwop!
TOMAHM WIH Nepuoay ty creashin:

Wl M3Bop uHaHCHpara

nocnosa W ypeNeia a8MM nporpamon spwwhe ce W cpegcTaEa

Byuera OnwTHHe Konawws, jaeHex npeayseha M myTem NDHEATHOT [S8HOT NAPTHEPCTRA

Movpebua cpeactea 3a peanwsaumjy he ce ofesfujegume M3 NPMXORA HOCWNELE 0BOY NPOTpama ONWTMHE W jaBHix
npenyaeha.

Bawrowom 0 rpEfEENHCKOM IEMEATY M ARYTAM NPONUCAKS YTBRETIENM CY OCHOSHW YCNOBH 38 (HHEHCWDEES KOMYHENHE
WHEIPACTDYHTYPE ¥ KOPHCT [ESHHALE NOKENHE CEMOYNDEES KA0 WIBOPHM NDWROLL

- HakHa0a 33 ypeRene rpafeanHcRor JemmawTa,

- HAEHAAS 38 KoPAWREILE TPAREERHCIOT JEMMLILTS,

- CPBACTEA w3 GYUETE JRAMHHLE NOLEMHE CRMOVNPARE,

- HAKHALA 39 YCTYTILEHO JEMIEHLITE,

- MECHNX 321 W Apyrux pa,

NPGFPAMAME 3 KDJW HAJBCY DEAMMI0EHN Y NDETXOAHD]

- NPsX0aN 0F AGHAUMEE,

- npsxon o zayzeTor

MNopen ofjexara npenannuuux CEWM NPOTpEmoN Moryhe je PRannZoeaTH M APYTE ODIEKTE W3 OBE OTNACTY, YHONMKG 8 33
Te Hamjene oBesbujens notpedina CpeacTea, wro e o AeduHACITH MOONLILWM NPOFPamMoM

VIl Mpenazxe 1 33spwxe ogpenbe

Oba) NPOFEAM CTYTIA HA cHary AaHom ofj may "G nmcty PLI - Npommcan™

Epaj: 01-382

Konawuk, 20. 01, 2007, ron,

Crynwmika onwTuHe Konawwm
Npeacieammr CrynuTmse,
Mine Wykami, c.p.

» Nepotpuni dokument: Objavljen je i Sluzbenom listu Crne Gore

da u dokumentu stoji i koji su objekti planirani i tu je ostavljeno prazno polje.

Posebno je zabrinjavajuce Sto je ovakav nepotpuni dokument (odluka) objavijen i u
Sluzbenom listu Crne Gore br.7/2007. Zbog ovakvih propusta do danas niko od

nadleznih subjekata nije snosio odgovornost.
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Nema odgovornih za
administrativni nemar

Milion eura viSe je crnogorske gradane -
poreske obveznike kostala izgradnja eko zgrade
Ujedinjenih Nacija u Podgorici, ¢ak 3,5 miliona
eura. Nakon 12 godina od radanja ideje i Cetiri
godine od postavljanja kamena temeljca za
zgradu UN-a u Podgorici, ona je konacno sta-
vljena u funkciju 10. marta 2014. godine, iako
je trebalo da bude zavrSena godinu ranije.

Vlada je u meduvremenu izgubila donaciju Aus-
trijske agencije za razvoj od 924.000 eura zbog
kasnjenja u pripremi dokumentacije, pa je
novac morala obezbijediti iz kapitalnog budzeta
za 2013. godinu, jer, kako se navodi u dokumentu Ministarstva vanjskih poslova i evropskih
integracija koji je Vlada usvojila na sjednici u maju prosle godine, svako “dalje kasnjenje ili
odlaganje realizacije bilo bi kompromitujuce po ugled i reputaciju Crne Gore u UN, posebno
s aspekta potvrde i obecanja datih prvobitno prilikom posjete glavnog administratora UNDP-
a Helen Klark u septembru 2010, a zatim i generalnog sekretara UN-a, Ban Ki Muna u julu
2012. godine”. Vlada je sa austrijskom Agencijom ugovor o donaciji potpisala jos 2006. go-
dine a istekao je Cetiri godine kasnije (krajem 2010), kada je i izgubljena znacajna donacija.

» Eko zgrada u Podgorici:
Gradane kostala million eura vise

U dokumentu MVPEI navodi se da su problemi razli¢itog tipa uzrokovali kasnjenje
“opstina Podgorica i problemi tokom izgradnje moskovskog mosta Cija je planirana deko-
rativna ograda naruSavala bezbjednosne standarde UN” ali i “nedostaci projektno
tehnicke dokumentacije i njeno neslaganje sa prvobitnim idejnim rjeSenjem projekta”.

U dokumentu MVPEI se ne navodi direktno ko je krivac za kasnjenja u pripremi dokumen-
tacije za UN Eko zgradu. Niko zbog izgubljenih skoro milion eura do danas nije snosio odgo-
vornost niti je javnosti poznato da je to bilo predmet istrage nadleznih drzavnih institucija.
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Volontiranje za platu

lako su prema proslogodiSnjim podacima
crnogorske opstine bile u minusu preko 200 miliona
eura, bankama su dugovale preko 115 miliona a
neizmirenih obaveza imale preko 90 miliona, to nije
uticalo na savjest i odluke predsjednika skupstina
opsStina da na ime tih funkcija imaju redovnu
mjesecnu nadoknadu. Platu, koja u velikom broju
sluCajeva, premasuje dvije prosjecne u drzavi.

| tu ne bi bilo niSta sporno da ¢lan 53 Zakona o
lokalnoj samoupravi jasno ne definiSe: , funkcija
predsjednika je, po pravilu, volonterska.“ Dakle, za
obavljanje tog posla, predsjednici lokalnih parlame-
nata, po pravilu, ne bi trebalo da primaju nadoknadu.

Prema podacima sa sajta Komisije za sprecCavanje

konflikta interesa za proSlu godinu, od 24 predsjed-

nika lokalnih skupstina, njih Sest nije dostavilo izv-

» llustracija: Predsjednici lokalnih jestaj o svom imovnom stanju za 2013. godinu
parlamenata volontiraju za, nadleznoj Komisiji, ¢ime su prekrsili odredbe Za-
prosjecno, 900 eura kona o sprjecavanju konflikata interesa.

Na neto plate 19 lokalnih predsjednika parlamenta, prema podacima koje su oni prijavili
nadleznoj Komisiji, godiSnje se iz budzeta potrosi oko 198 hiljada eura. Najniza prijavl-
jena plata predsjednika Skupstine Opstine iznosi 330 eura dok je najviSa Cetiri puta
viSa iiznosi 1,458.00 eura. Ima i onih koji su prijavili da “volonterski” primaju po 400 i
600 eura.

Zasto se ne postuju odredbe Zakona i zasto u periodu finansijske krize predsjednici

lokalnih parlamenta sebi dodjeljuju plate za, po pravilu, volonterski rad, do danas nije
bilo predmet paznje bilo koje nadlezne lokalne ili drzavne institucije.
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Dvostruki arsini Komisije za
sprjecavanje konflikta interesa

U toku 2007. godine kada je aktuelni
crnogorski premijer Milo Bukanovié vrSio
poslanicku funkciju, istovremeno je bio i
izvrsni direktor, osnivac i ovlaséeni pred-
stavnik preduzeca “Capital Invest”,
suprotno ¢lanu 15 stav 3 Zakona o kon-
fliktu interesa, po kojem je javni funkcioner
koji ima vlasniCka prava u privrednom
drustvu duzan da, u roku od 15 dana od
dana stupanja na javnu funkciju, prenese
pravo upravljanja na drugo lice.

Komisija za sprjeCavanje konflikta interesa
tada je donijela Odluku da Bukanovié ,nije
prekrSio Zakon o konfliktu interesa iako
nije postupio u skladu sa ¢lanom 15 stav
3 Zakona o sprjecavanju konflikta in-
teresa” uz obrazlozenje da je on kao jedan
od osnivaca ,,Capital invest” DOO prijavio
vlasnistvo u ovom privrednom drustvu u
IzvjesStaju o prihodima i imovini za 2006.
godinu, koje je tada bilo u osnivanju. Dalje
se u Odluci Komisije navodi da je u Cen-
tralnom registru Privrednog suda 19. sep-
tembra 2007. godine upisan prenos
upravljackih prava - izvrsSnog direktora i
ovlaséenog zastupnika na Radislava
Jovovica iz Podgorice, te da je time poslanik » Milo Bukanovié: Komisija u njegovom sluéaju
Pukanovi¢ postupio u smislu ¢lana 15 stav donijela nezakonitu odluku

3 Zakona o konfliktu interesa.
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Komisija, pak, nije konstatovala da je poslanik Bukanovi¢ prekrSio Zakon jer je
upravljacka prava prenio gotovo devet mjeseci nakon Sto je firma osnovana umjesto
nakon 15 dana, kako je Zakonom definisano. Njegov poslanicki mandat ustavotvorna
Skupstina Republike Crne Gore verifikovala je godinu ranije.

Nakon ove nesporno nezakonite Odluke Komisije za sprjeCavanje konflikta interesa, za-
htijevano je ponistavanje te Odluke, utvrdivanje finansijske koristi koju je stekao Milo
Pukanovié u periodu dok je nezakonito vrsio funkcije u DOO “Capital invest”, DOO “Uni-
verzitats® i DOO ,Primary Invest”. Komisija je bila duzna da, nakon provjere, u skladu
sa ¢clanom 11 Zakona o konfliktu interesa, obavijesti Drzavnog tuzioca Republike Crne
Gore o nezakonito stecenim prihodima tadasnjeg poslanika Bukanovica.

Prema poslednjim podacima sa sajta Centralnog registra Privrednog suda, Milo
Dukanovi¢ je i dalje ovlaséeni zastupnik i osniva¢ DOO “Capital Invest” i DOO “Univerzi-
tats” iako kao javni funkcioner — premijer, nema pravo da zastupa privatno preduzece
i preduzima pravne radnje u njegovo ime, Cak i kada je to preduzeée u njegovoj svojini,
vecé sva prava mora prenijeti na drugo lice kako ne bi dosao u situaciju da javni interes
koji zastupa kao javni funkcioner podredi privatnom profitnom interesu.
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Nema kazni za zloupotrebu
sluzbenih automobila

Gradanska alijansa je duzi vremenskKi
period pratila kako drzavni sluzbenici
koriste sluzbene automobile. Ovo je
bila jedna u nizu volonterskih akcija, a
inicirana svakodnevnim uvidom u
zloupotrebe koje su Cinili drzavni
sluzbenici.

U periodu od 2009. do 2011. godine
registrovali smo zloupotrebe u preko
200 slucajeva. O svim slucajevima
upoznata je javnost a podnijeli smo i
dvije krivi¢ne prijave protiv odgovornih
drzavnih sluzbenika zbog sumnje da
su pocinili krivicno djelo posluga.

> Cesti slucajevi zloupotreba: Sluzbenim autom u svatove

GA je prijavu dostavila i Vrhovnom drzavnom tuzilastvu sa brojnim dokazima ovih
zloupotreba.

Do danas tuzilastvo nije odgovorilo da li su preduzimali odredene radnje po ovim
slucajevima, iako je za ovako ponaSanje pojedinih drzavnih sluzbenika Krivicnim za-
konikom kroz krivicno djelo ,posluge” ¢lan 421, predvidena ¢ak i kazna zatvora od tri
mjeseca do tri godine.

lako su i sami gradani podnijeli veliki broj inicijativa i prijava nadlezni organi jos uvijek
nijesu konkretnim sankcijama odgovorili na vise nego ocigledne zloupotrebe. U prilog
tome govori i Cinjenica da nakon Sto nadlezna institucija odgovori na prijavu, to se dalje
ne ispituje ve¢ se odgovor, kakvog god sadrZaja bio, objavljuje na sajt ¢ime se ujedno
stavlja taCka na slucaj.

27



GRADANI | SISTEM: MALA KNJIGA O PRAVDI, NA CRNOGORSKI NACIN

Fond rada za predizborne svrhe

Fond rada osnovan je 2009.godine za ostvarivanje prava na isplatu neispla¢enih po-
traZzivanja zaposlenih, kojima je radni odnos prestao uslijed pokretanja stecaja kod

poslodavca. Ovo pravo imala su lica kojima
je radni odnos kod poslodavca prestao do
dana stupanja na snagu Zakona o radu
(do 23. avgusta 2008. godine) uslijed
steCaja ali i zaposleni za ¢ijim je radom
prestala potreba zbog tehnoloskih,
ekonomskih i restrukturalnih promjena.
Postupak za ostvarivanje prava iz ¢lana 98
Zakona o radu pokrece se na zahtjev za-
poslenog, odnosno stecajnog upravnika.
Zahtjev se podnosi Upravhom odboru
Fonda u roku od 30 dana od dana dostavl-
janja pravosnazne odluke kojom je
utvrdeno pravo na potrazivanje a u skladu
sa posebnim zakonom. Visina pojedinacne
otpremnine koju je Vlada definisala je
1.926 eura dok je lista isplata definisana
datumom podnosenja prijave. Medutim, u
toku 2012. godine Fond rada uopste nije
isplac¢ivao sredstva sve do mjesec dana
pred odrzavanje parlamentarnih izbora. Is-
plata koja je tada vrSena nije isla po un-
aprijed definisanoj listi, po datumu
podnosenja prijave, veé po ,podobnosti.
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> Spisak “podobnih”: Gradanima dijeljen novac
uoci parlamentarnih izbora 2012.

Postojanje ovih slucajeva je posebno bilo izrazeno na sjeveru Crne Gore a odakle je
Gradanska alijansa dobila niz prijava kako su pojedinci ,preko reda“ dobijali otpremninu
dok su politicki nepodobni morali da ¢ekaju. Na ovaj nacin grubo su zloupotrijebljena
drZavna sredstva ali i radniCka muka u partijske svrhe dok istraga protiv odgovornih do

danas nije pokrenuta.
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Inspekcija rada umjesto radnike,
stiti poslodavca

Jovan Luki¢ dvije godine ne uspijeva da ostvari pravo na odgovarajué¢u zaradu, u skla-
du sa Zakonom o radu, ¢lan 23. Naime, u decembru 2010. godine Skupstina Saveza
sindikata Crne Gore, Upravni odbor Unije poslodavaca i Vlada zakljuCuju Sporazum o
utvrdivanju obracunske vrijednosti koeficijenta i startnog dijela zarade u bruto iznosima.
U tu svrhu, donijeto je i Uputstvo za obracun bruto zarada. Ovim dokumentima pre-
cizirana je najniza cijena rada od 90 eura. Poslodavac "Kontejnerski terminal i generalni
tereti" Bar AD kod kojeg je Luki¢ zaposlen nakon toga donosi dokument bez datuma,
potpisa i pecata, kojim obradunsku vrijednost koeficijenta u bruto iznosima povecava
sa 74 eura na 90 eura, kako i predvida Uputstvo za obracun. Medutim, na sjednici
IzvrSnog odbora Sindikata u februaru 2011. godine, jednoglasno je donijeta odluka o
smanjenju obracunske vrijednosti u bruto iznosu sa 90 na 74 eura i time je prekrSen
¢lan 3 Sporazuma i ¢lan 4 stav 2 Uputstva. Svjestan Cinjenice da se plata njemu i nje-
govim kolegama nezakonito obradunava, Luki¢ se obra¢a najprije poslodavcu od kojeg
dobija negativan odgovor.

» KTGT: Nanijeta finansijska Steta radnicima
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Zatim u junu 2011. godine pokreée postupak kod Inspekcije rada zbog nezakonitog
obracuna zarada od januara 2011. godine. Barski inspektor rada u prvostepenom up-
ravnom postupku donosi rjeSenje kojim se nalaze izvrSnom direktoru da otkloni nepravil-
nosti u postupku obracuna i isplate zarada. Medutim, tada inspektorat iz Podgorice
pocinje da sabotira postupak nalazuéi inspektoru rada iz Bara da uspori postupak
sprovodenja rjeSenja, do donoSenja drugostepenog rjeSenja Ministarstva rada i soci-
jalnog staranja a po zalbi AD KTGT-a . No, iako Ministarstvo rada i socijalnog staranja
odbija zalbu poslodavca, inspektoru iz Bara glavna drzavna inspektorka nalaze da odus-
tane od daljeg sprovodenja rjeSenja. Nakon toga, radnik KTGT-a, Luki¢ podnosi krivicnu
prijavu protiv inspektora iz Bara i finansijske direktorice u firmi zbog nesprovodenja
RjeSenja. Kasnije je podnio prijavu Upravi za inspekcijske poslove protiv glavne drzavne
inspektorke rada Angeline Mededovi¢ zbog zloupotrebe sluzbenog polozaja i krSenja
Zakona o opStem upravnom postupku.

U konkretnom slucaju posrijedi je bilo nesavjesno, nezakonito, neblagovremeno i ne-
marno vrsenje sluzbenih obaveza, zloupotrijebljen je sluzbeni polozaj i prekoraceno
ovlascéenje koje se odnosi na primjenu pravila Inspektora rada u vodenju upravnog pos-
tupka. Prema Lukicevim rije¢ima, radnici i drzavni budzet su u ovom slucaju oSteceni
za oko 2,2 miliona eura.
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Radnici “Vitro group” dvije godine
na kolektivhom odmoru

Gojko Joviéevi¢ iz Podgorice ima problem sa poslovodstvom u firmi ,,Vitro group,, koja
mu, kako tvrdi, duguje 13 redovnih plata i devet po osnovu prekovremenog rada. Naime,
Gojko je 1. decembra 2009. godine zasnovao radni odnos u firmi i potpisao ugovor o
radu u kojem se obavezuje na rad od 176 sati mjesecno. Ipak, bio je primoran, kako je
kazao, da radi mnogo viSe, ¢ak do 220 sati. Nakon 2012. godine, plate prestaju da
budu redovne, a Jovicevi¢ zaradu dobija na ruke i to u nekoliko djelova. Nakon razgovora
sa direktorom odlucuje da ne trazi drugi posao jer ga poslodavac ohrabruje da loSe
stanje u firmi nece potrajati.

Medutim, situacija je bila sve gora, rad-
nici su prestali da dobijaju plate, a
Joviéevi¢ tvrdi da naknadu nijesu dobi-
jali ni za rad u toku drzavnih praznika.
U junu 2012. Jovicevi¢ se obratio In-
spekciji rada i Upravi prihoda kako bi uz
njihovu pomoé pokusao da dobije za-
ostale zarade. Inspektor u zakonskom
roku dolazi u firmu i nalaze direktoru da
otkloni nepravilnosti i isplati dugovanja
u roku od 30 dana. U avgustu 2012. go-
dine svi radnici odlaze na kolektivni
odmor koji i dalje traje. Inspekcija rada,
u ovom slucaju, nije do kraja sprovela
postupak a Gojko stalno dobija odgovor
da je ,predmet kod Sefa“.

>, Vitro group“: Radnici ostali bez zaradenih plata

Uprava za inspekcijske poslove nije sankcionisala utvrdene nepravilnosti i namirila rad-
nike a u Upravi prihoda su reagovali tako Sto su zapisnik napravili tri mjeseca nakon
podnosenja prijave.
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I gratis pripravnici mogu biti visak

Devetomjesecni program strucnog usavrsavanja je za sedam pripravnika u firmi Monte Credit
DOO trajao svega mjesec jer im je poslodavac bez najave urucio otkaz. Da apsurd bude veci,
ova kompanija trazila je programom koji je organizovala drzava, ne jednog, ni dva, nego deset
pripravnika. Kao razlog otpustanja navedeno je restruktuiriranje u sektoru operacija donijetog
na osnovu pokazatelja i potrebe za optimizacijom poslovanja drustva. Nakon Sto su se
pripravnici obratili Zavodu za zaposljavanje, odgovorili su im da firme po zakonu imaju pravo
da raskinu ugovor, ali i da oni gube pravo prijavljivanja na ovaj program naredne godine, ako
imaju i dan rada u struci, a i da nemaju zakonsku obavezu da ih prebace kod drugog poslo-
davca, nego je to stvar “dobre volje”. Pravilnikom o nacinu objavljivanja javnog poziva, pos-
tupku i kriterijumima strucnog osposobljavanja SI.CG br.38/12 tacno je propisana dinamika
i termini kadase obavlja SO, od 15. januara do 15. oktobra svake godine. Koordinacioni tim
Podgorica obratio se i Inspekciji rada u skladu sa
¢lanom 15 Zakona o struénom osposobljavanju
lica sa stecenim visokim obrazovanjem. Iz In-
spekcije su odgovorili da je clanom 7 Zakona o
struénom osposobljavanju predvideno kada se
moze prekinuti radni odnos, a ¢lanom 8 da je
utvrdena nadleznost Osnovnog suda u Podgorici,
a da upravo zbog Cinjenice da je ugovorena sudska
nadleznost, Inspekcija rada nema ingerenciju da
preispituje osnov za raskidanje ugovora.

» Dokument o “restrukturiranju” pripravnike
ostavio bez prakse

S druge strane, Koordinacioni tim kazao je da ¢e, ako se ni nakon intervencije nadlezne
inspekcije ne promijeni situacija, pokusati da iznade moguénost da se ovi mladi ljudi i
svi drugi od kojih su poslodavaci bezrazlozno odustali nastave svoje osposobljavanje
naredne godine.

Ono Sto se ovi, tek svrseni ekonomisti pitaju je, kako je mogucée da firma navodi
ekonomske probleme kao razlog raskida ugovora, ukoliko iz njenog budzeta ne ide ni
jedan cent na njihove plate, ve¢ njih obezbjeduje drzavna kasa | kada je novac veé
obezbijeden i pruzena im je prilika, zasto ih druga firma ne bi primila na usavrsavanje,
jer ovako ostaju i bez pripravnickog i bez novca i bez druge sanse?
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Milioni koji trunu u garazama

Vlada Crne Gore je u decembru 2007. godine donijela odluku o raspisivanju tendera za
nabavku 60 specijalnih vozila za gaSenje pozara za potrebe opstinskih sluzbi za zastitu
i spasavanje i Vojsku Crne Gore. Odlukom iz februara 2008. godine, Ministarstvo finan-
sija podrzalo je nabavku tih vozila i to kreditnim putem, na period od 20 godina, da bi
veC nakon sedam dana tender bio i raspisan. Na tenderu, na kom se javilo Sest
ponudaca iz regiona i inostranstva, prihvaéena je ponuda podgoricke firme Ljetopis Au-
tomotive DOO dok su druge odbacene kao nepotpune. Komisija za otvaranje i vredno-
vanje ponuda, na ¢ijem je ¢elu bio pomoénik ministra unutrasnjih poslova, konstatovala
je da je najpovoljnija ponuda podgorickog preduzeéa jer je jedina ponudila kredit na 20
godina, Sto se tenderom i trazilo. Firma Ljetopis Automotive pobijedila je na tenderu
iako su druge kompanije imale jeftinije ponude, neke ¢ak i upola cijene.

Prema tvrdnjama predstavnika izvrSne vlasti, Vlada je prihvatila predlog MUP-a da
preuzme vracanje kredita u iznosu od preko 8,3 miliona eura za opStine koje nijesu u
finansijskoj moguénosti da izmiruju obaveze a da se sa ostalim lokalnim samoupravama
sklope podkreditni ugovori o vracanju kredita.

» Neregistrovani Mercedesovi kamioni: Sest godina ekaju na gasenje pozara
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Ni nakon Sest godina, dvanaest modernih Mercedesovih vatrogasnih vozila nijesu u
funkciji zbog nepotpune dokumentacije i nejasnog zahtjeva Ministarstva finansija da
se ugovori o kreditnom aranZzmanu sa opstinama, umjesto na dvadeset, zakljuce na
deset godina. Tih dvanaest vozila, vrijednih oko Sest miliona eura, distribuirano je
Pljevljima, Beranama i Bijelom Polju, ali pozare do sada nijesu gasili jer zbog nepotpune
dokumentacije nijesu ni registrovani. Skupstina Opstine Pljevlja donijela je odluku za
Sest vozila koja su joj opredijeljena po cijeni od 2,1 miliona eura ali ugovor nikada nije
potpisan zbog nejasnog zahtjeva Ministarstva finansija o skraéenju roka otplate.

To sto kamioni milionske vrijednosti propadaju u garazama opstinskih vatrogasnih je-
dinica, nije bilo predmet paznje bilo koje nadlezne drzavne institucije. Do danas se za
takvo stanje nije pokretalo ni pitanje odgovornosti nadleznih ministarstava- finansija i
unutrasnjih poslova. Drzavnom tuzilastvu nije bilo sumnjivo niti sporno to sto su u
Hrvatskoj uhapseni Celnici preduzeca, koje je u Crnoj Gori finalizovalo projekat kupovine
56 vatrogasnih vozila, zbog sumnje da su zloupotrijebili polozZaj i oprali novac. Tako je
reagovala Hrvatska u aferi Daimler, nakon americke istrage u kojoj je proizvodac¢ Mer-
cedesovih vozila priznao da je sa preko 100 miliona dolara podmicivao drZzavne
sluzbenike u vise zemalja kako bi im prodao svoje kamione. Medu tim zemljama pom-
injana je i Crna Gora ali je Vlada te optuzbe ranije odbacivala kao neosnovane.
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Ustav stiti neustavne penzionere

Pet godina nakon Sto je Ustavni sud Crne Gore konstatovao da je veéina spornih odredbi
Zakona o zaradama i drugim primanjima drzavnih javnih funkcionera neustavna, oni koji
L7 B su primjenom tog akta stekli pravo na pen-

- zije i dalje ih uzivaju. Prema podacima
Fonda penzijsko-invalidskog osiguranja
pravo na penziju primjenom Zakona o
zaradama i drugim primanjima drzavnih
funkcionera ostvarilo je 113 korishika a pri-
maju od 800 do 1.860,00 eura. Od tog
broja, 94 su starosne penzije, jedna invalid-
ska i 18 porodicnih penzija a u prosjeku
iznose 1.086,17 eura Sto na godiSnjem
nivou iznosi oko 1,4 miliona eura za
, neustavno dobijene penzije. Prosjecna pen-
» Ustavni sud: Pet godina na snazi zija drzavnog javnog funkcionera ujedno je

Zakon koji je ocijenjen neustavnim i deset puta viSa od najnize u drzavi.

Sud je 2009. godine ocijenio da cilj odredbi ¢lana 12-19 Zakona o zaradama i drugim
primanjima drzavnih javnih funkcionera, nije moguce proglasiti legitimnim “u svjetlu
konkretnih socijalnih i ekonomskih prilika, jer su privilegovane penzije ocigledno i izrazi-
to nesrazmjerne prosjecnim penzijama u zemlji“.

Za period od pet godina, od kada su odredbe ovog Zakona ocijenjene neustavnim, na
penzije privilegovanim se iz drzavne kase odlilo oko sedam miliona eura novca poreskih
obveznika.

Prema ocjenama pravnika penzije dobijene neustavnim zakonom se sada ne mogu uki-
nuti zbog ustavnih normi koje sprec¢avaju zabranu jednom stecenih prava. To zapravo
znaci da privilegovanim Ustav garantuje neustavno stecene penzije. Novo zakonsko
rjesSenje koje Ce tretirati zarade i druga primanja drzavnih javnih funkcionera jos uvijek
nije izglasano.
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Privredni kriminal i sporna
privatizacija tuzilastvu neinteresantni

Vrhovno drzavno tuzilastvo do
danas nije reagovalo u slucaju
radnika bivSseg preduzeca
»~Monteplasman® DOO Podgor-
ica, koje su osnivaCi: Atlas
banka, Atlas grupa i VecCernje
novosti oStetili za pozamasnu
sumu novca. Nadlezni iz ovih
firmi nelegalno su podizali
novac koji su radnici zaradili.
Naime, radnici su imali kartice
kod preduzeéa ,Mex“ DOO Pod-
gorica za trgovinu na odloZzeno
plaéanje do 60 dana. Svaki
iznos radnicima je uredno odbi-
jen od licnog dohotka a nije
uplacen ,Mex-u“ tako da CKB
AD Podgorica kod koje je
preduzeée ,Mex“ deponent
Salje pismenim putem opo-
mene radnicima sa zateznom
kamatom. Radnici tvrde i da im
osnivaci duguju regrese za
2003. godinu u iznosu od 150
eura koje su osnivaci podigli, ali
ih radnicima nijesu isplatili. |
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Krali novac od

radnika preko
kartica? pea

Radrici Monteplasmanda vode sudskl spor ’ '?I'

proliv osnivala 2est goding fer sl.nlmf.n PR LI (A

nanodng, cltetil za pazamainu SUmu s —
e

B -4 hovine

BE=SE ey et

e - I e

e ettt il KREENJE LJUDSKIH
PRAVA

» Medijski ¢lanci: Radnici joS uvijek ¢ekaju pravdu

novac od regresa za 2004. godinu u iznosu od 150 eura takode su zavrSile u necijem
dZepu. Na ime djelimi¢no neisplaéena Cetiri licna dohodka za period avgust, novembar
i decembar 2004. godine i mart mjesec 2005. godine, isplac¢eno je samo po 50 eura
dok ni za 2006. godinu nije isplacen puni iznos licnog dohotka.
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Tuzilastvu nije sporna ni nezakonita privatizacija koja se desila u ovom preduzeéu. Ugov-
orom o ustupanju prava i obaveza 18.09.2006. godine, Monteplasman je prodat
,Stampi plus”, a garant za izmirenje obaveza bila je Atlas Banka. Firma je prodata za
jedan euro ¢ime je preuzela i dugovanja od 1.666.311 eura. Pitanje zaposljenih rijeSeno
je tako sto je Monteplasman ugovorom predao radnike “Stampi plus”. Firma je prodata
dok se nepunu godinu kasnije podnosi pismeni prijedlog za pokretanje stecaja u njoj.
Istrazivanjem ovog slucaja otkrili smo da su osnivaci otvorili steCaj samo nad imenom,
a da su ugovorom otudili imovinu, a potom su iz Privrednog registra izbrisali ime. Na taj
nacin, imovina je ostala novom vlasniku a ,,ubija,, se Monteplasman kako niko od pov-
jerilaca ne bi trazio svoja potrazivanja. Stecajni postupak se zakljucuje tek tri godine
kasnije 26.10.2010. Ostalo je nejasno i sumnjivo zasto se toliko dugo c¢ekalo od pokre-
tanja do zakljuéenja ste¢aja. Nakon toga Stampa plus prodaje se Agrokoru za oko
sedam miliona eura dok godinu dana kasnije RokSped preuzima 40 odsto akcija
étampe, a prema nasim saznanjima, 100 odsto akcija za oko 12 miliona eura.

Nejasno je kako drzavnom tuzilastvu nema nista sporno u tome da se drzavna firma
Monteplasman sa najatraktivnijim lokacijama prodajnih mjesta, sa 240 uposljenih,
dugom od preko million i po, proda za jedan euro, kasnije za sedam miliona a na kraju
njena cijena dostize i vrtoglavih, navodnih, 12 miliona eura.
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Sistem u kojem sudija krsi zakon

Stranke i drugi ucesnici imaju pravo da, u postupku pred sudom, upotrebljavaju svoj ili
jezik koji razumiju. Ako se postupak ne vodi na jeziku stranke, odnosno drugih ucesnika
u postupku, treba im, na njihov zahtjev, obezbijediti usmeno prevodenje svih podnesaka
i pisanih dokaza na njihov jezik ili jezik koji razumiju, kao i onoga Sto se na rocistu odnosi
na njih, prema ¢lanu 99 Zakona o parniénom postupku. Ovaj ¢lan zakona prekrsSio je Os-
novni sud u Podgorici u brakorazvodnoj parnici gdje je sudija stranog drzavljanina pozvao
da bude saslusan u postupku. Stranka je poslala sudu pismeni podnesak na svom mater-
njem jeziku.

Sudija je poslao dopis na sluzbenom jeziku suda trazeci od stranke da dostavi podnesak
na sluzbenom jeziku (iako ovo lice zna samo svoj maternji jezik) upozoravajuéi da ukoliko
u roku od tri dana ne podnese ispravljeni podnesak na sluzbenom jeziku isti ¢e biti
odbacen.

Na ovaj nacin sudija nije postupio u skladu sa ¢lanovima 99,100,101 Zakona o
parni¢nom postupku,, ¢lanom 11 Zakona o manjinskim pravima i slobodama, i clanom
6 stav 3 Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Javnosti nije poznato
da li je sudija zbog ovih propusta odgovarao.

» Podgoricki Osnovni sud: Nema sankcija za sudiju koji krsi zakon
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Viadine garancije bez krivca,
opstinske pod istragom

» VDT: Nije im sporno preko 214 miliona
eura, uglavnom veé plaéenih garancija

Uskoro ¢e godina od kada je Drzavna revizorska
institucija konstatovala da su Vladine garancije za
kredite Kombinatu alumnijuma, Zeljezari i Pobjedi
2010.i2011. godine date bez detaljnih analiza fi-
nansijskog polozaja tih preduzeéa, ekonomske
odrzivosti programa restrukturiranja, kao i bez
odgovarajuée procjene posljedica koje bi aktivi-
ranje garancija imalo po drzavni budzet. lako je u
pitanju preko 214 miliona eura do sada, za takvo
postupanje niko nije odgovarao a javnosti nije poz-
nato da li je i kada tuzilastvo pokretalo istragu.
Medutim, tuzilacka institucija, njeno specijalno
odjeljenje za borbu protiv organizovanog kriminala
imalo je posve drugacije kriterijume kada je ne-
davno privelo Lazara Radenovica, predsjednika
Opstine Budva, i Aleksandra Ti¢i¢a, savjetnika pre-
mijera Crne Gore zbog sumnje da su 2007. godine,
kao ¢lanovi tenderske komisije, dali zeleno svijetlo
za prodaju 27 hiljada metara kvadratnih opstin-
skog zemljista privatnoj firmi kojoj je prethodno
opstina Budva garantovala za milionski kredit.
Tuzilastvo sumnja da je u ovom slucaju bilo korup-
cije ali i da je znacajno ostecen opstinski budzet.

Nejasno je, medutim, zasto tuzilastvo ne primjenjuje iste kriterijume i kada je u pitanju
nanijeta Steta drzavnom budzetu, Sto je Drzavna revizorska institucija (DRI) u svom izvjes-
taju o datim garancijama nedvosmisleno konstatovala. U Vladinom sluc¢aju, dokument re-
vizora pokazao je da su nepostovanje propisa i zanemarivanje rizika bili standardni obrazac
ponasanja u svim analiziranim poslovima. DRI je kontrolisala sve Vladine aranzmane koji

>y

Su “tezi
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frastrukturu i Zeljezniéki Prevoz. Ovim kompanijama drZava je garantovala i uglavhom, veé
platila pozajmice u ukupnom iznosu od 214,53 miliona eura a revizijom je, po misljenju
revizora, bilo neophodno i da se obuhvate garancije koje je KAP dobio i 2009. godine, kada
je potpisan Ugovor o poravnanju. Ugovor su tada potpisali predstavnici crnogorske Vlade i
ruskog partnera CEAC-a a predvidao je izdavanje pet garancija, od kojih su tri (u iznosu od
49,6 miliona eura) date iste godine. Drzavni revizori ocijenili su da tri odgovorna subjekta
ministarstva ekonomije i finansija i Komisija za kontrolu drzavne pomo¢i nijesu sa potreb-
nom paZnjom procijenili finansijsku situaciju KAP-a, Zeljezare i Pobjede i da nijesu dovoljno
cijenili nalaze komercijalnih revizora. Prema analizi DRI, finansijski pokazatelji poslovanja
ovih kompanija ukazivali su da nijesu sposobne da iz sopstvenih izvora finansiranja uredno
servisiraju kredite te da je i njihov nastavak poslovanja pod znakom pitanja.

Revizori su konstatovali da je prije potpisivanja Ugovora o poravnanju za KAP, davanja
garancija i drugih pomoci bilo neophodno da dva ministarstva i Komisija urade procjenu
opravdanosti davanja pomoci i garancija i studiju troSkova i koristi za nacionalnu
ekonomiju koju bi prezentovali Vladi, pa tek nakon toga da odlucuju o davanju garancija.

Vrhovni drzavni revizori nijesu imali na uvid (iako su odgovorni subjekti po Zakonu bili
duzni to da dostave) zahtjev KAP-a za davanje garancije, izvjeStaj o svrsishodnosti njihovog
davanja, procjenu fiskalnog uticaja i rizika tih garancija po budzet, a kostatovano je i da
dva ministarstva nijesu blagovremeno dostavljala podatke Komisiji za dodjelu drzavne
pomodi Sto upucuje na to da nije postojao efikasan nadzor nad troSenjem novca.

Drzavni revizori su ocijenili i da ministarstva ekonomije i finansija nijesu imala obezbijeden
nadzor nad troSenjem novca iz tog kredita i da izvjeStaje po tom osnovu nijesu dostavljali
Vladi (na Sta su bili obavezni posebnim zakljuckom), ali ni DRI.

Za vise informacija, dokument DrZavne revizorske institucije dostupan je na sledeéem linku:
http://www.dri.co.me/1/doc/01-Konacni%20izvjestaj%20za%20garancije%2029.04.

KONACNA%20VERZIJA%20DRI.pdf

Sve ovo Sto je konstatovano u IzvjeStaju drzavnih revizora nije bilo dovoljino zanimljivo
crnogorskom drzavnom tuzilastvu da u ovom sluCaju pokrene istragu i ispita zasto je i na
koji nac¢in davanje garancija za ove kompanije teklo mimo propisa a Sto je za posljedicu
imalo plac¢anje stotina miliona garancija iz dZepova gradana - poreskih obveznika.
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Izborna (ne)volja gradana

Od deset krivicnih prijava, koliko ih je Socijalisticka narodna partija (SNP) podnijela pro-
tiv odgovornih lica zbog zloupotrebe prava glasanja u toku predsjednickih izbora 2008.
i lokalnih 2013. godine, drzavno tuzilastvo odbacilo je polovinu dok odgovora za pre-
ostale do danas nema.

TuZilastvo veé Sest godina ¢uti na Cetiri krivicne prijave koje su podnijete protiv pred-
sjednika birackih odbora u Rozajama i Podgorici, zbog sumnje da su izvrsili krivicha
djela zloupotreba prava glasanja.

TuZiocima nije bila interesantna krivicna prijave protiv NN lica koje je omogucéilo osobi
B.C. da iskoristi pravo glasa dva puta. Lice B.C. je na dan predsjednickih izbora 2008.
godine glasalo u kazneno popravnom domu Podgorica gdje se nalazilo na izdrzavanju
zatvorske kazne ali i na drugom biraliStu, na mjestu prebivaliSta. U krivicnoj prijavi se
navodi kako postoji mogucnost i da je na jednom od ova dva biracka mjesta umjesto
B.C. glasalo neko drugo lice.

Tuzilastvo nije dostavilo odgovor ni o postupanju po krivicnim prijavama protiv predsjed-
nika birackog odbora I.K. u Podgorici i D.R. iz Rozaja, za koje se sumnja da su tokom
odrzavanja predsjednickih izbora u aprilu 2008. godine pocinili krivicno djelo
zloupotreba prava glasanja iz ¢lana 187 Krivicnog zakonika Crne Gore, u kojem se
navodi da , (1) ko na izborima ili na referendumu glasa umjesto drugog lica pod nje-
govim imenom ili na istom glasanju glasa viSe od jedanput ili koristi viSe od jednog
glasackog listi¢a, kazniée se novéanom kaznom ili zatvorom do jedne godine. (2) Clan
birackog odbora koji omogucéi drugome da izvrSi djelo iz stava 1 ovog ¢lana, kaznice se
novcanom kaznom ili zatvorom do dvije godine.“

lako je tuzilaCka institucija duzna da po ovim prijavama pokrene utvrdivanje krivicne
odgovornosti, to do danas nije ucinjeno. Tuzioci su ostali nijemi i na krivicnu prijavu pro-
tiv predsjednika birackog odbora P.K. iz Podgorice za koga se sumnja da je u toku
predsjednickih izbora 2008. godine omogucio NN licu da glasa umjesto 14 osoba. Sva
ova lica zive u inostranstvu a na dan odrzavanja izbora nalazili su se van Crne Gore,
dok se jedno od njih nalazilo u pritvorskoj jedinici u Beogradu.
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Za tuzilastvo nije bilo eleme-
nata krivicnog djela zlo-
upotreba prava glasanja niti
drugog krivicnog djela za
koje se goni po sluzbenoj
duznosti na osnovu cetiri
podnijete krivicne prijave
protiv predsjednika birackih
odbora u Podgorici.

Tri krivicne prijave, koje je tuzi-
lastvo odbacilo, podnijete su
zbog sumnje da su predsjed-
nici birackinh odbora na dan » lzbori 2008: Na volseban nacin glasala i lica van Crne Gore
predsjednickih izbora 2008.

godine omogudili NN licima da glasaju umjesto 13 osoba, od kojih njih 12 veé duzi viemenski
period Zivi u inostranstvu, dok na dan izbora nijesu glasali niti bili u Crnoj Gori. Cetvrta
krivicna prijava protiv predsjednika birackog odbora podnijeta je zbog sumnje da je NN licu
omoguceno da glasa na drugom birackom mjestu umjesto lica V.D., koje se na dan izbora
nalazilo u Istraznom zatvoru u Spuzu i na tom mjestu ostvarilo svoje biracko pravo.

Tuzilastvo je odbacilo i krivicnu prijavu protiv predsjednika birackog odbora u Rozajama
za koga je postojala sumnja da je na dan odrzavanja predsjednickih izbora 2008. godine
omogucio NN pocinitelju da glasa umjesto umrlog lica.

Ocjena tuzilastva jeste da nema osnova za pokretanje krivicnog postupka protiv bilo
kog odgovornog lica u Ministarstvu unutrasnjih poslova - podruénoj jedinici NikSi¢, niti
protiv odgovornog lica u Opstini NikSi¢ zbog toga Sto su tri osobe izbrisane iz birackog
spiska zbog navodne smrti. Ta lica, iako greSkom upisana u registar umrlih gradana, ni-
jesu mogli ostvariti svoje biracko pravo na lokalnim izborima odrzanim u toj opstini 9.
marta 2013. godine. U obrazloZenju tuZilastva se navodi da nije moguée utvrditi ni ko
je pogrijesio prilikom unosa podataka iz maticnih knjiga u elektronski registar, jer su za
unos podataka bili angazovani operateri po ugovoru o djelu.

Svi ovi sporni glasovi obuhvaéeni su konacénim rezultatima glasanja.
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lako su prema slovu kodeksa drzavno-tuZilaCke etike drzavni tuzioci i njihovi zamjenici
duzni da svoj posao obavljaju zakonito i stru¢no, objektivno, nezavisno i nepristrasno,
u skladu sa Ustavom i zakonima, posebno pazecéi na postovanje i zastitu osnovnih ljud-
skih prava, postujuci rokove u toku postupka uz duzno postovanje pravila o prioritetima
u rijesavanju predmeta, u postupku po ovim krivicnim prijavama, ako ga je uopste bilo,
gotovo nijedan od ovih uslova nije postovan.
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