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Predmet: Saopstenje o reformi pravosudnog sistema

Postovanil/e,

povodom aktuelne rasprave o ustavnim promjenama, Gradanska alijansa (GA) ovim putem Zeli da ukaze na
neophodnost sveobuhvatne reforme pravosuda, koja se nece ticati samo ustavnih reformi, ve¢ aktuelni trenutak treba
iskoristiti za dodatno pobolj$anje situacije u pravosudu kako bi proces pregovora bio efikasniji, a gradani dobili efikasniju
zastitu i servis sudova.Sveobuhvatnijom reformom, pokazali bi smo medunarodnoj javnosti da sazrijevamo kao drustvo i
da smo svjesni problema koiji trebaju biti jeSavani, a ne da ih jeSavamo samo onda kada se to od nas traZi sa strane.
Dijalog u Parlamentu, koji u konaénom treba da dovede do zajednickog cilja, treba da bude samo osnova za $iru
diskusiju oko ukupnog sredivanja stanja. U tom cilju, na oshovu svog dosadasnjeg rada u oblasti pravosuda, GA
predlaZe da se paznja posveti i sliede¢im problemima:

Terminoloske preciznosti

Posebno naglasavamo potrebu da se o stru¢nim ocjenama stanja, javnomjenskim istraZivanjima i slichim prilikama
razdvoji sudstvo i tuzilastvo. Problemi sa kojima se susrijecu sudstvo i tuzilastvo su po nasim analizama razliciti. Stoga u
ocjenama i analizama treba biti precizan. Po nasim ocjenama odgovrnost i najveci dio problema koji su u fokusu javnosti
su uglavnom na strani TuZilastva.

Ustavne promjene

Nacin izbora predsjednika Vrhovnog suda koji je prema sadasnjem ¢l. 124 Ustava bira i razrjeSava te funkcije Skupstina
na zajednicki predlog predsjednika Cme Gore, predsjednika Skupstine i predsjednika Vlade.Na ovaj nacin sudstvo je bilo
u potpunosti iskljuéeno iz odlu¢ivanja i na taj nacin je politicki djelovano na sudije i sudstvo.lzbor predsjednika Vrhovnog
suda treba da vrsi sudski savjet 2/3 vecinom ili eventualno parlament 2/3 ve¢inom.

Sastav sudskog savjeta prema dosadasnjem ¢lanu 127 vaZzeceg Ustava je: Sudski savjet ima predsjednika i devet
&lanova.Predsjednik Sudskog savjeta je predsjednik Vrhovnog suda.Clanovi Sudskog savjeta su:1) éetiri sudije koje bira
i razrjeSava Konferencija sudija,2) dva poslanika koje bira i razrjeSava Skupstina iz reda parlamentarne vecine |
opozicije;3) dva ugledna pravnika koje bira i razrjeSava predsjednik Crne Gore;4) ministar pravde.lzmjenu izvrsiti da
umjesto dva poslanika budu birani dva pravnika koji ¢e biti predloZeni od strane vlasti | opozicije a ostala dva na predlog
Predsjednika Crne Gore.

Funkcionalnost Ustavnog suda

|z izvjeStaja o pregledu rada Ustavnog suda za 2011.godinu jer jos uvijek nema za 2012.godinu ostalo je nezavrsenih
predmeta u iznosu od 54.41% Da bi se poboljSala efikasnost potrebna je izmjena u dijelu stvaranja manjih vije¢a sudija
koji bi odlucivali o predmetima koje su podnijeli pojedinci i gdje se plenama sjednica saziva samo ako treba donijeti
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odluku o novim ili vaznim pitanjima.Takode,predvideno je povecanje broja sudija sa 7 na 9. Smatramo da treba povecati
broj saradnika koji se bave iskljucivo ustavnosudskim predmetima kao | broj zaposlenih u stru¢noj sluzbi.

Ukoliko se rijesi problem efikashosti Ustavnog suda, u znacajanom bi se popravilo stanje u broju premeta koju su
gradani Cme Gore podnijeli pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu. Sada je Crna Gora u samom vrhu po
broju premeta po glavu stanovnika, $to je velika blamaza za nase sudstvo.

Nadleznost

Prema vaze¢em Ustavu Cme Gore Vrhovni sud je najvisi sud u Crnoj Gori.Medutim Ustavni sud ima mogucénost da
pobija presude Vrhovnog suda (slucaju Nikolaidis). Potrebno je do kraja definisati nadleznosti oba suda kroz Ustav Crne
Gore.

Tuzilastvo

Izbor Vrhovnog drZzavnog tuzioca bi trebalo da vrsi sudski savijet 2/3 ve¢inom ili eventualno 2/3 ve¢inom u

Skupstini. Tuzilacki savjet treba da se sastoji od .-Vrhovnog drZzavnog tuzioca; Il-4 drZzavna tuzioca;lll-2 advokata koje
bira i razrjeSava Skupstina na predlog vecine i opozicije; IV-2 pravnika koje imenuje i razrjeSava Predsjednik Crne Gore;
V-Jedan prestavnik ministarstva Pravde nadleZznog za pravosude koji imenuje ministar Pravde. TuZilastvo do sada nije
pokazalo kapacitet da moze da se sustinski reformiSe | otvori za saradnju.Ne postupanje po kriviénim prijavama (Fond
za manjine,zloupotreba sluzbenih automobile,J.P.Vodovod | kanalizacija Budva,prekoracenja ovlas¢enja u ZIKS-u) ne
odgovaranje po urgencijama samo su dio stvari koji pod hitno treba da se promijene. Pred tuZilastvom je ogroman
zadatak | Sto prije se ude u sustinsku reformu tuzilastva time ¢emo poslati snaznu sliku da Zelimo istinski da se borimo
protiv korupcije | organizovanog kriminala.

Transparentnost
Smatramo da se rad Sudskog i TuzilaGkog savjeta mora dodatno unaprijediti tako Sto ¢e njihove sjednice po pravilu
biti otvorene za javnost, a sve odluke objavljene na sajtu.

Besplatna pravha pomo¢

Nas monitoring rada Osnovnih sudova je pokazao da je zakon o Besplatnoj pravnoj pomoci maltene mrivo slovo na
papiru. Od 507 sudenja koje smo pratili na samo 16. sudenja ili 3,15% je bio advokat koji pruza B.P.P. U 31% advokat
nije bio spreman za roCiste,u 43% slucaja nije pokazivao interesovanje za aktivno u¢esce u sporu a ¢ak u jednom
sluCaju je sudija upozoravala stranku na nedostatke u radu branica. Rezultati ovog monitoring pokazuju da u realizaciju
ovog zakona drZzava mora hitno da uklju¢i udruzenja advokata na nacin Sto ¢e uvesti obavezan broj pro bono usluga
svih advokata.Takode izmijeniti zakon | dodati da nevladinim organizacijama koje se bave pruzanjem usluga B.P.P se
nadoknaduje pola troSkova angazovanja advokata. Pojacati saradnju izmedu drZavnih organa jer kada je ovaj zakon u
pitanju je vrlo lo$a | deSava da za stranku loSeg imovnog stanja koja trazZi b.p.p. sudovi imaju problem da dobiju
informacije iz poreske uprave o imovini stranke i zbog njih se redovno probija zakonski rok od 15 dana za odgovor
po zahtjevu.To probijanje rokova ¢esto ide i do 2 mjeseca a od tih informacija zavisi da li ¢e stranka dobiti besplatnu
pravnu pomoc¢.Sudije moraju mnogo vise da se ukljuce u realizaciju ovog zakona.

Vjestaci

Postoji realna potreba i dosta prostora za regulisanje materije koja se tice organizacije | procesnog polozaja vjestaka.
Postoje razli¢iti stavovi po pojedinim pitanjima, Sto uslovljava potrebu zakonodavne i sustinske reforme u ovoj
oblasti.Potrebno je naci rjeSenje za efektivniju kontrolu rada vjestaka i efikashije mjere za pokretanje postupka njihove
odgovornosti.Potrebno je napraviti analizu oborenih nalaza vjestaka i u slu¢ajevima kada se utvrdi povec¢an stepen
oborenih vjestacenja, preispitati njihov rad i pokrenuti odgovornost. Osim specijalizovanih struénih radova, postoji
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potreba za izradom sveobuhvatne analize o uticaju vjeStaka na tok i ishod sudskog postupka. Time bi se otklonile
sumnje oko toga da li i na koji nacin vjestaci opstruiraju sudski postupak ili pak doprinose njegovoj efikasnosti.
Treba preispitati vjestacke tarife prvenstveno u parniénim postupcima.

Poboljsati saradnju izmedu sudova i Uprave policije

U toku naseg monitoringa sudova u postupcima gdje je trebala policija da postupi po zahtjevu sudije o prinudnom
privodjenju u 37% slu€ajeva to nije ispoStovano.Na ovaj nacin se nepotrebno produzava trajanje sudskih postupaka |
povecavaju se sudski troskovi.

Ministarstvo finansija mora da ispostuje nalaz Drzavne revizorske institucije | da izvjeStaje koje Sudstvo ostvaruje po
osnovu sudskih taksi, po osnovu izreenih kazni i troSkova postupka iskazuje analiticki po vrsti prihoda,uplatiocima
i iznosima jer ovako kumulativno izvjestavanje stvaraju problem sudovima koji nemaju kvalitetnu kontrolu uplate
sredstava po ovim oshovama.

Statistika

U domenu sudske, jednako kao i tuZilacke strukture mora se uciniti mnogo vise, naro€ito u oblasti statistike, analize
i izvjeStavanja o kretanjima od znadaja za funkcije pravosudnih organa, naro€ito po pitanju trajanja sudskih
postupaka i kvaliteta sudskih odluka. Javnost sudskog postupka podrazumijeva i obavezu objavljivanja svih sudskih
presuda, odnosno nhjihove dostupnosti Siroj javnosti, a najprikladniji model bio bi putem interneta.

Institut javnih izvrsitelja

Jos uvijek nije zazivio, ¢ime se dodatno produZava stanje neizvjesnosti i dalje opterecenje sudova jednim brojem
predmeta koji po svojoj prirodi mogu biti van sudske nadleznosti. U tom smislu nuzno je $to prije stvoriti
pretpostavke za pocCetak primjene propisa o javnim izvrsiteljima, a zakonskim rjeSenjima pojacati odgovornost i
blize propisati ulogu organa koji su duzni pruziti asistenciju ili neposredno izvrsiti sudsku odluku.

Aktivnosti Ministarstva pravde

Ministarstvo pravde treba da ubrza usvanje zakona o alternativnim sankcijama. Jo$ uvijek nije dovoljno koriS¢en
mehanizam restorativne pravde i alternativnih sankcija, $to bi moglo dovesti do pojeftinjena, vece efikasnosti i
blagovremenosti postupaka. U domenu azurnog i racionalnog vodenja krivicnog postupka potrebno je afirmisati
nacelo primjene drugih instituta obezbjedenja prisustva okrivljenog u postupku time $to bi se ojacale i vise
primjenivale alternative pritvoru, a primarno institut polaganja jemstva. Ovaj elemenat se oslanja na stanje u
institucijama za izvr8enje kriviénih sankcija koje su prebukirane, jednim dijelom i neuslovne i ne odgovaraju
medunarodnim standardima.

Ministarstvo pravde u skladu sa svojim ovlas¢enjima da pojaca redovni i vanredni nadzor nad radom notara.
Potrebno je stvarati elementarne pretpostavke za implementaciju zakonskih rjeSenja, naro€ito onih koji se ticu
maloljetni¢kog pravosuda. Ocigledno je da u ovom trenutku sistem jo$ nije spreman, multidisciplinarni timovi za
podrsku maloljetnickom pravosudu jo$ uvijek nijesu u funkciji, a institucije za izvr§enje mjera, odnosno
resocijalizaciju maloljetnika josS uvijek nijesu transformisane do potrebnog nivoa.

Obrazovanje sudija

Cma Gora je usled harmonizacije pravne tekovine EU sa nasim zakonodavstvom u procesu ubrzanih izmena postojecih i
usvajanja novih zakona . Na ovaj nacin su sudije pod dodatnim pritiskom i za usavrSavanjemi za pracenjem pravne
literature. Pod hitno treba osvjeZiti fond strucne literature u sudskim bibliotekama gdje ima biblioteka a tamo gdje ih
nema osnovati biblioteku.Obezbijediti kontinuiranu i obaveznu obuku sudija i tuzilaca.
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Praksu Suda za ljudska prava treba dodatno pribliZiti sudijama, jer se deSavaju situacije u kojima se u presudama
poziva ha praksu Suda, ali se ona pogresno interpretira.

Finansijska nezavisnost i uslovi rada

lzuzetno je vazno da sudstvo dobije i finansijsku nezavisnost kroz nezavistan budzet. Uslovi rada u kojima sada
funkcioni$u sudije je ispod svakog standarda. Najveci broj sudenja se odvija u kancelarijama sudija koje prije svega nisu
ni funkcionalne a ni prostomo zahvalne za sudenja. Dosada je prioritet bilo stvaranje prostornih uslova za rad izvréne
vlasti. Potrebno je zapoceti sa analizom uslova za za izgradnju Palate.

Napominjemo da su sve nase ocjene samo takstaivno navedene, da su one izvedene iz prethodnih istraZivanja koja se
mogu haci ha naSem web sajtu.

S postovanjem,

Podgorica, 29.01.2013. Gradanska alijansa

v

Dostavljeno:
- Vrhovni sud
- Ministarstvo pravde
- Skupstina Cme Gore; Ustavni odbor i Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu
- Relevantne NVO
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