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Vizija

Crna Gora je gradansko i demokratsko drustvo, zasnovano na vladavini prava.
Crna Gora se razvija kao drustvo aktivnih i informisanih gradana, a drzavne
instutucije funkcioni$u u skladu sa pozitivnim zakonskim propisima s ciljem
ostvarivanja javnog interesa.

Gradanska alijansa (GA) kvalitetno i efikasno doprinosi uspostavljanju
gradanskog i demokratskog drustva, kroz jacanje kapaciteta i podrsku

| gradanskim inicijativama, zastitu i promociju ljudskih prava i kontrolu rada
drzavnih institucija.

Vrijednosti

Istina, pravda, mir, tolerancija, odgovornost, jednakost, timski rad, aktivizam,
transparentnost, stalno ucenje i saradnja.




Dragi prijatelji, svi oni koji dijelite isti sistem vrijednosti sa nama,

Postovane gradanke i gradani, oni koji se smatraju takvim,

Pred vama je prvi godisnji izvjestaj o radu Gradanske alijanse, nastale ujedinjavanjem
lokalnih organizacija. Ova ideja o ujedinjavanju etabliranih organizacija predstavlja
svojevrsni presedan u crnogorskom drustvu, u kojem neprestane podjele otezavaju valjano
koriscenje ionako ogranicenih resursa. Time smo htjeli pokazati koliko ujedinjavanje oko
vrijednosnih principa olakSava njihovo ostvarivanje.

Prethodna godina za nas je bila godina programskog, vrijednosnog, kadrovskog i admin-
istrativnog uspostavljanja. Definisali smo precizan mandat i misiju, obezbijedili stabilne
uslove za funkcionisanje, usvojili precizan dvogodisnji programski plan, jasne vrijed-
nosti koje bastine svi zaposleni, te ni zadovoljstvo postignutim rezultatima nije izostalo.
Stavise, kroz proces stvaranja Gradanske alijanse - potordili smo nasu privrzenost
rjesavanju svakodnevnih Zivotnih problema gradana - koji se cesto nalaze daleko od svih
onih svecanih konferencija, seminara, komisija, savjeta, odbora, bljestavih metropola i
udobnih hotela, velikih rijeci i malih promjena... Dakle — problema onih obicnih gradana
koji rijetko mogu ispratiti tempo promjena crnogorskog zakonskog i institucionalnog
okvira u sklopu integracija sa tekovinama Evropske Unije.

U skladu sa nasom jasnom vizijom gradanskog i demokratskog crnogorskog drustva zas-
novanog na vladavini prava, u godini za nama bavili smo se aktivnostima iz tog domena
i nijesmo dozvolili sebi lutanje van definisanih okvira, uprkos interesovanju donatora.
Tako, u ovom izvjestaju moZete citati o tome kako smo tokom 2012-te doprinijeli zastiti i
promociji ljudskih prava, na koji nacin smo vrsili kontrolu rada drZavnih institucija, kako
smo jacali kapacitete i pruzalz podrsku gradanskim inicijativama, kako smo komunicirali
sa gradanima i na koji nacin smo im direktno pomagali.

Transparentnost i odgovornost su stvari koje traZimo od svih drZavnih institucija, ali ih i
bastinimo kao jednu od osnovnih vrijednosti, te u tom cilju i objavljujemo ovaj izvjestaj.

Nadamo se da cemo u 2013. nastaviti kvalitetnu saradnju sa svima vama,

Srdacno,

je a)suepely euipoh eaid
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STRATEGIJA, PROGRAMI,
ADMINISTRACIJA, KOMUNIKACIJA



Gradanska alijansa je nastala kao rezultat ideje o ujedinjavanju organizacija
i pojedinaca koji bastine iste vrijednosti i angaZovani su na rjeSavanju istih
problema. Godinama su nasi aktivisti kroz svoje redovne programe, direktno ko-
municirali sa gradanima Crne Gore, pomazudi im, u mjeri sopstvenih mogucénosti
i iskrenih motiva, da rijeSe probleme u vezi kréenja ljudskih prava, neefikasnosti
drzavnih institucija i komplikovanih zakonskih procedura.

je a)suepely euipoh eaid

Nasa zamisao je bila da ujedinjavanjem moZemo pojacati sinergetski efekat medi-
jskog programa i programa Robin Hud organizacije 35mm i kapacitete YIHR u vezi
monitoringa drzavnih institucija i pravne pomoc¢i, istovremeno objedinjavanjem
administrativnih i finansijskih segmenata. Time je stvoren operativni programski
okvir za medusobno uvezivanje nasih aktivnosti - informacije prikupljene pri-
likom direktnih monitoring programa i pravne pomoci ustupane su novinarima
Robin Huda kako bi bili istraZeni i medijski predstavljeni. Istovremeno, informaci-
je novinara i zaklju¢ci njihovih razgovora sa javnim sluzbenicima koriséeni su od
strane nasih monitoring i pravnih timova, kako bi daljim prikupljanjem terenskih
i konkretnih informacija provijerili u kojoj mjeri ti problemi imaju sistemske kara-
kteristike.

asuell

Takvim pristupom smo Zeljeli da udahnemo odredenu dozu nove energije u cijelu
pri¢u oko zastite ljudskih prava, koja su u nasem drustvenom ambijentu u velikoj
mjeri poprimila karakteristiku birokratizovane postapalice ili monete za potku-
surivanje u neprekidnim i neplodnim javnim debatama. Naime, u takvim situaci-
jama, Cesto se previda da iza svih tih sluc¢ajeva krsenja ljudskih prava ili statisti¢kih
pokazatelja stoje obi¢ni gradani sa svojim problemima koji im oteZavaju svakodnev-
ni zivot, pocevsi od policijske torture, predugog trajanja sudskog procesa ili kom-
plikovane procedure za dono$enje odluke o finansiranju medicinske intervencije.
A aktivisti Gradanske alijanse su u proteklom periodu odrzavali brojne kontakte
sa takvim gradanima, poku$avajuci da im pruze odgovaraju¢u pomo¢, sprovodeci
gotovo polovinu svojih projektnih aktivnosti na volonterskim osnovama.

Kroz specifi¢ne primjere problema nasih sugradana, Gradanska alijansa uspijevala
je da identifikuje sistemske probleme koji otezavaju zadovoljavanje njihovih os-
novnih interesa ili omogucavaju (nekaznjeno) krsenje njihovih ljudskih prava. Ti
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problemi su, kroz nase monitoring izvjestaje, pretoceni u jasne sistemske smjernice
za rjeSavanje tih problema, i predstavljeni partnerima iz javnog, civilnog i medi-
jskog sektora, kako bi ih rijesili na zadovoljavajuéi nacin.

Tokom ove godine obiljezicemo 10 godina rada Skole demokratskog rukovodenja,
7 godina emisije Robin Hud, 6 godina monitoringa ljudskih prava i 2 godine moni-
Gradanska alijansa se trudila da identifikuje klju¢ne sistemske probleme, pomogne
obi¢nim gradanima, ali i da svima pribliZi Sto se sve krije iza velikih rijeci, kao $to
su Vladavina Prava, Transparentnost ili Dobro Upravljanje, o kojima se nemilice
govori na svim konferencijama, koktelima, okruglim stolovima i seminarima, i u
svim onim udobnim hotelima i prestiznim medunarodnim destinacijama.

A upravo to je granica koju veoma mali broj nasih djelatnika iz svih segmenata
| drustva zeli da prede. I upravo je to granica iza koje nas ¢ekaju nasi sugradani,
sa svojim Zivotnim problemima i pitanjima na koja moramo odgovoriti. Jer mjera
rjeSavanja njihovih problema, bi¢e mjera uspjeha svih nasih reformi.




Gradansko i demokratsko crnogorsko drudtvo zasnovano na vladavini prava
- vizija je kojom smo se vodili pri definisanju naseg programa. U toj viziji
gradani su aktivni i informisani, a drzavne instutucije funkcionisu u skladu sa
pozitivnim zakonskim propisima i teze ostvarivanju javnog interesa. Vodeni ovom
vizijom kreirali smo strateski plan za period 2012-2013 iz kojeg su proizisle sve
programske aktivnosti Gradanske alijanse realizovane tokom ove godine (strateski
plan, kao i ostala relevantna dokumenta mogu se na¢i na naSem sajtu www.gamn.
org/dokumenti.html)

Gradanska alijansa je znacajno osnazila svoje kapacitete pa svaki od cetiri pro-
grama vodi koordinator/ka - osoba iskusna i stru¢na u toj oblasti. Okupljamo i
jedan broj mladih aktivista voljnih da svojim angazmanom direktno rade na poz-
itivnim promjenama u drustvu. Svi konstantno radimo na unaprijedenju svojih
kompetencija za bavljenje ovim poslom i smatramo to odgovornim odnosnom
prema gradanima u ¢ije ime ¢esto nastupamo.

GA je svjesna da je na zalost, ve¢ina NVO aktivnosti skocentrisana na Podgoricu.
Iz tog razloga je u saradnji sa Mott fondacijom i partnerskim NVOima iz Ulcinja,
Niksica i sa sjevera Crne Gore, zapocela projekat osnazivanja aktivizma gradana i
Sirenje svojih aktivnosti Sirom Crne Gore.

Kada se osvrnemo na postignuto u 2012. posebno smo ponosni na uspostavljena
partnerstva i ostvarenu saradnju sa drugim organizacijama i udruzenjima koja
dijele nase vrijednosti i svojim radom doprinose i nasoj viziji. Uspostavili smo
komunikaciju i, u jednom dijelu i saradnju, sa institucijama iz domena kojima se
bavimo. Na taj nac¢in nasi nalazi uglavnom budu najdirektnije predstavljem odgov-
ornima, a kroz medijski program i u saradnji sa medijima i |
adekvatno i efikasno informisemo i javnost. Do sistemskih
promjena na bolje ima jos posla za sve nas zajedno - ostanite e
sa nama i u narednom periodu.

|e axsuepe.ln euipoh eaid
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Iako je od osnivanja Gradanske alijanse proslo samo godinu dana, tokom ovog
perioda uspjeli smo da uspostavimo efikasnu administraciju, koja prije svega
pruza podrsku programima kroz kvalitetniji rad i bolju programsku povezanost.
Tolerancija, odgovornost, jednakost, timski rad, transparentnost, stalno ucenje i
saradnja su vrijednosti koje afirmisemo u svakodnevnoj medusobnoj komunikaci-
ji, ali isto tako i u komunikaciji sa nas§im bliskim saradnicima. Zato je GA kancel-
arija kod drugih prepoznata po pozitivnoj atmosferi i timskom radu.

IFinansije GA su javne i svaki godisnji finansijski izvjestaj se nalazi na sajtu orga-
nizacije. Ve¢ nakon osnivanja, uradene su konsultacije sa partnerskim i uvazenim
organizacijama, kako bi se pronaslo najbolje rjeSenje za potrebe nase organizacije.
Prva revizija je prosla uspjesno i time je opravdan uspostavljeni administrativni i
finasijski model.

GA sa njenim ¢lanicama uspjela je da za svega godinu dana uspostavi vise od 15
partnerstava sa raznim donatorima koji su prepoznali entuzijazam i misiju GA.

IT podrska funkcionise besprekorno, dok je sajt GA jedan od rijetkih koji funkcionise
trojezi¢no.

U narednom periodu posebno éemo biti posveceni ideji odrzivosti GA, kao
najvecem izazovu ove, sada vec velike organizacije.

Medu zaposlenim u GA su pripadnici svih etnickih, religijskih i ideoloskih pripad-
nosti u Crnoj Gori. Svi mi, pak, bastinimo koncept gradanske drzave i u svom radu
naglasak dajemo na tome.

Na poslijetku bismo naznacili da smo ponosni na ¢injenicu da
je GA ucestvovlala u nekoliko humanitarnih akcija, a kao
uzor drugima neka posluzi i ¢injenica da su svih deset
zaposlenih u GA nepusadi, te da se, koliko je najvise moguce,
pridrZzavamo nacela ,,zelene kancelarije,,.




d samog pocetka javnog djelovanja, GA se profilisala kao NVO koja je ot-

vorena za saradnju sa svim medijima $to je i logi¢no opredjeljenje, buduéi da
jedina u Crnoj Gori ima svoj kompleksan medijski program. Epitet nepristrasne i
otvorene organizacije odrzavamo zahvaljujudi viSesmjernom pristupu medijskim
komunikacijama: osluskujemo potrebe gradana i institucija sa kojima saradujemo,
a prema njima Saljemo precizne i utemeljene poruke, odnosno pretvaramo ih u
stvari od opsteg znacaja i preko medijskih programa koristimo kanale kako bi mi-
jenjali javne politike. Time pokusavamo da, kao svojevrsni korektiv, pomognemo
svim gradanima koji ne uspijevaju da adekvatno zainteresuju nadlezne institucije
za svoje probleme ili da brze dodu do neophodnih informacija iz domena rada
drzavnih organa. Takode, na taj na¢in omogucavamo i predstavnicima javnog sek-
tora da predstave svoje aktivnosti na rjesavanju identifikovanih problema, odgov-
ore na prituzbe gradana i tako pojasne svoje videnje stvari.

je a)suepely euipoh eaid
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Zaposleni GA sve viSe istupaju kao komentatori klju¢nih drustvenih dogadanja
koja spadaju u njihov mandat, tako da je svaki ¢lan nase organizacije aktivan, pa
fokus nije samo na , lideru”, kako to obi¢no biva u nevladinim organizacijama.
Odlic¢an PR je i ¢injenica da su nasi ¢lanovi ucesnici u tijelima koja su sastavljena
kako bi se $to bolje pripremili za pregovore pristupnim poglavljima EU.

Posebno smo ponosni na nase medijske proizvode, a najupecatljiviji je svakako je-
dan od najgledanijih programa domace produkcije - “Robin Hud”, koji je svoju
Sestu i sedmu sezonu docekao na Javnom servisu RTCG (istrazivanja Stratedzik
marketinga stavljaju ga odmah iza udarnog dnevnika i Jutarnjeg programa). Mis-
limo da je to uspjesan i pionirski potez, jer je to prva serijska ko-produkcija drzavne
televizije sa jednom NVO u istoriji. Cijenimo da je sam potez logi¢an, jer je Javhom
servisu bila neophodna ovakva emisija, a sa druge strane RTCG je idealna plat-
forma za poruku i misiju “Robin Hud” programa, jer pored domace publike, prati
se i na satelitu, a svoj prostor nalazi i na YouTube kanalu. Medutim, pocetak prve
sezone je neo¢ekivano kasnio iz nekoliko razloga: prelazak sa INTV-a i niz admin-
istrativnih i ugovornih nesporazuma sa starom/novom rukovodecom garniturom
u RTCG, koju je znacajno pospjesila ¢injenica da smo imali direktne opstrukcije u
potpisivanju Ugovora o ko-produkciji od pojedinih ¢lanova Savjeta RTCG, koji,
zacudujuce, predstavljaju NVO sektor.




Istovremeno, sve je intenzivnije nase prisustvo na webu preko autorskog portala
www.e-balkan.net koji ima profilisanu publiku u ¢itavom regionu i vise desetina
hiljada posjeta svakog mjeseca.
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U kranjem, dobro izbalansirana i transparentna medijska politika rezultirala je
¢injenicom koja je nemjerljiva rejtinzima: nijesmo prepoznati kao dio bilo kojeg
lobija u crnogorskom drustvu, a saradnja sa svim medijima u Crnoj Gori bolja je
nego ikad.

Web stranica www.gamn.org, ve¢ od samog postavljanja biljeZi konstantan broj
posjetilaca, a tokom godine uradene su i podstranice za Skolu demokratskog
rukovodenja (www.sdr.gamn.org), Virtuelnu skolu demokratskog rukovodenja
(www.vs.gamn.org), za emisiju Robin Hud (www.gamn.org/robinhood), zatim
vezano za ucesée u radnoj grupi za izradu strategije za saradnju sa nevladinim
| organizacijama (www.gamn.org/RazvojNVO) i za proces pracenja stanja ljudskih
prava u skladu sa UN sistemom Univerzalnog periodi¢nog izvjestavanja (UPR)
(www.gamn.org/upr).

Ne ra¢unajuci medijske programe koji su dio nase produkcije, vazno je napomenuti
daje GA tokom 2012. imala preko 1.300 pojavljivanja u medijima, $to je ¢ini jednom
od tri najaktivnije NVO u Crnoj Gori.

I\




NASI PROGRAMI



Prva godina Gradanske alijanse

ajveci problem sa kojim se susrije¢emo u okviru programa ljudskih prava je ve-

liki broj prijavljenih sluc¢ajeva krsenja ljudskih prava, u kojima nijesu sprovedene
hitne, efikasne, nezavisne i djelotvorne istrage. GA od nadleznih drzavnih institucija,
koje su jo$ uvijek zatvorene, zahtjeva i vrsi pritisak da se takve istrage sprovedu.

Program ljudskih prava obuhvata pracenje kvaliteta sprovodenja zakona, kao i
istrazivanje i dokumentovanje slu¢ajeva kréenja ljudskih prava, njthovo procesuiranje i
zastupanje Zrtava pred nadleznim sudovima i drzavnim organima kroz aktivnosti bes-
platne pravne pomoc¢i. Program ljudskih prava je fokusiran na suocavanje sa prosloscu,
probleme torture i diskriminacije, politi¢cki motivisano nasilje, slobodu izraZavanja,
slobodu udruZivanja i okupljanja, zastitu li¢nih podataka, vjerske slobode, manjinska
prava, status raseljenih lica, ekonomska i socijalna prava.

Samo tokom ove godine, registrovali smo 20 slucajeva krsenja ljudskih prava iz
razlicitih oblasti, u vezi s kojima smo pruzali besplatnu pravnu pomo¢. Gradanska ali-

jansa upravo privodi kraju sveobuhvatni analiticki izvjestaj, koji ¢e sumirati aktivnosti



iz prethodnih 6 godina, od sticanja nezavisnosti Crne Gore do pocetka pregovora o
pristupu EU. Ovaj izvjestaj ¢e pokusati da, na osnovu ogromnog broja prijavljenih i
uocenih slucajeva krsenja ljudskih prava u Crnoj Gori u periodu 2006 - 2012, predstavi
klju¢ne karakteristike sistema institucionalne zastite ljudskih prava, od policije, suds-
tva pa do Ombudsmana i Parlamenta. Ovaj dokument ¢e biti jasna slika stanja u nasoj
drzavi i rada drzavnih institucija, razvojnih trendova, prednosti i nedostataka, i kao
takav e posluziti kao osnov za dalje aktivnosti GA na ovom polju.

je a)suepely euipoh eaid

GA aktivno doprinosi i procesu Univerzalnog periodi¢nog pregleda (UPR) stanja ljud-
skih prava. GA je ucestvovala u izradi nacionalnog Vladinog izvjestaja, ucestvovali
smo iu izradiizvjestaja o pravima djeteta i u novembru 2012. godine nasa predstavnica
je zainteresovanim misijama predstavila stanje ljudskih prava na pre- sesiji. Krajem
godine, u saradnji sa NVO CEDEM zapocet je projekat ,Osnazivanje civilnog drustva
za aktivno ucestvovanje u UPR procesu”. Formirana je koalicija od sedam nevladinih
organizacija koje ¢e osnaziti kapacitete i aktivno pratiti implementaciju preporuka to-
kom 2013. godine.

asuell

Kroz program ljudskih prava koriste se tehnike istrazivanja na terenu, pres kliping,
pravne analize, intervjui, SOS linije i analize zvani¢nih izvjestaja drzavnih institucija i
drugih organizacija.

Sto se ti¢e aktivnosti na polju zastite ljudskih prava, svjesni smo da komplikovani ter-
mini ili povrsni, birokratizovani i statisti¢ki izvjestaji - veoma ¢esto ne pruzaju jasnu
sliku o stvarnoj pozadini slucajeva krsenja ljudskih prava, kao ni opipljivim posljedi-
cama po zivot obi¢nih ljudi. Tek kroz detaljno opisane i dokumentovane slucajeve,
¢itaoci mogu steci sliku o ozbiljnosti i posljedicama tih slucajeva, kompleksnosti ak-
tivnosti podrske zrtvama i njihovim ¢lanovima porodica. To moZemo ilustrovati prim-
jerom vezanim za slucaj ,Soski¢” gdje je istraga kasnila cetiri godine, po navodima da
su policijski sluzbenici odgovorni za zlostavljanje i smrt Miroslava Sogkica iz Berana,
stradalog u decembru 2008. godine nakon policijske potjere. Istraga je prvobitno bila
zatvorena a incident proglasen nesreénim slucajem. Podrska roditeljima i upornost
GA kroz svakodnevnu komunikaciju sa institucijama dovela je do toga da je istraga
u novembru 2012. godine nanovo otvorena, a zbog sumnje da su odgovorni za smrt
Sogkica, na kraju 2012. godine, dva policijska sluzbenika lidena su slobode.

Takode, na osnovu viSegodisnjeg pracenja i samih slucajeva, od momenta prijav-
liivanja pa do sudske odluke, GA je na osnovu obilja informacija uspjela da identifikuje
klju¢ne sistemske probleme u radu drZavnih institucija. Naime, zabrinjava podatak da,
po nasim podacima ina osnovu analiza izvjestaja o radu drZavnih institucija, tek oko
polovina prijavljenih sluc¢ajeva teskih krsenja ljudskih prava bude procesuirana. Zat-




vorenost institucija znacajno otezava rad civilnom sektoru. U svom radu, GA koristi
mogucnost dobijanja informacija na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informaci-
jama. Ipak, veliki broj institucija ne postupa po zahtjevima koji stizu iz NVO sektora.
Jedan od primjera takve prakse jeste i postupanje Osnovnog suda u Kotoru koji nije
dozvolio uvid u presude kojima je sluzbenik policije ¢ak tri puta osuden zbog zlo-
stavljanja na sluzbenoj duznosti pod izgovorom da bi na taj nacin zastita privatnosti
tog policijskog sluzbenika bila ugroZena i da animizacija presude ne bi imala smisla
jer znamo na koga se presuda odnosi. GA je zbog ovakvog pristupa koji je potvrden
i od strane Ministarstva pravde podnijela tuzbeni zahtjev Upravnom sudu od koga
ocekujemo da presude u ovom slucaju ucini javnim po principu prakse Evropskog
suda za ljudska prava.
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Prema nasem iskustvu, Fond za ostvarivanje manjinskih prava je, takode, institucija
koja ne postuje Zakon o slobodnom pristupu informacijama i koja je kao zatvorena
|i sa velikim brojem neregularnosti - prepoznata od vise drzavnih institucija, Evrop-
ske komisije, medija i NVO. Zbog takvog rada Fonda, GA je podnijela dvije krivi¢ne
prijave, tuzbu Upravnom sudu i uputila veliki broj dopisa Vladi i Skupstini da urede
funkcionisanje Fonda u skladu sa Zakonom.

Sa druge strane postoje institucije koje su se otvorile za saradnju sa GA i kao pozitivan
primjer moZemo navesti Zavod za izvrSenje krivi¢nih sankcija, gdje u svakodnevnoj
komunikaciji sa Upravom ZIKS-a predstavnici GA rjesavaju probleme lica liSenih slo-
bode.
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Kroz ovu programsku komponentu, Gradanska alijansa tezi da sva iskustva iz
rada sa pojedina¢nim slucajevima krsenja ljudskih prava ili prosto Zivotnih
problema gradana i njihovih odnosa sa drzavnim institucijama - pretoci u jasne
smjernice, kako bi se uklonile sistemske pretpostavke za ponavljanje tih slucajeva.
S tim u vezi, GA je s posebnom paznjom pratila rad sudskog i sistema primarne
zdravstvene zastite, imajuci u vidu intenzitet i sadrzaj interakcije obi¢nih gradana i
ovih djelova drZavnog sistema.

Tokom monitoringa javnih institucija, prije svega osnovnih sudova i domova zdrav-
lja, a kasnije i bolnica, zabiljeZen je veliki broj propusta u radu. Zahvaljujué¢i nasem
pracenju, vec¢ nakon prvog javnog saopstavanja ovakvog stanja i upiranja prstom na
brojne neregularnosti, nacinjen je znacajan napredak u radu ovih institucija. Zelimo
da naglasimo da su svi nalazi monitoring projekata predstavljeni nadleznim insti-
tucijama, u cilju pribavljanja i njihovih stavova i odgovora. Naime, u GA smatramo
da nije dovoljno identifikovati problem u radu drzavnih institucija, ve¢ je neophod-
no pokusati, kroz konstruktivni dijalog, do¢i do sistemskog rjeSenja, prihvatljivog
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za sve partnere i odrzivog u naSem drustvenom i kulturnom ambijentu.

Iako je sudski sistem pod stalnom paskom javnosti, i to uglavnom po pitanju ishoda
pojedinih slucajeva i stepena uticaja politi¢kih struktura na njihov rad - veoma malo
paznje se posvecuje onim sistemskim i resursnim pretpostavkama za kvalitetan rad
sudija. Naime, tokom pracenja efikasnosti i transparentnosti sudskog sistema, GA
je uocila ogroman raskorak izmedu opterecenosti sudija sa brojem slucajeva, ne-
dovoljnim resursima koje sudije imaju na raspolaganju, kao i materijalnih uslova
kompletnog sistema. Uz neadekvatnu koordinaciju sa ostalim institucijama i inter-
nu organizaciju, kao i poslovi¢ne probleme oko dostupnosti informacija i odnosa
sa novinarma, GA je u procesu formulisanja niza veoma jasnih preporuka, koje ¢e
biti predstavljene predstavnicima pravosuda, kako bi kroz javni dijalog pokusali da
dodemo do rjeSenja.
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| Takode smo ukazivali na propuste i popravili rad vjestaka, koji sada urednije
dostavljaju izvjestaje, Sto je klju¢no za donoSenje presuda. Uticali smo na bolju
saradnju sudova i policije u pogledu dovodenja lica koje sud prinudno potrazuje.
Ukazivali smo i na potrebu ustavnih izmjena sto se i naslo u misljenju Evropske
komisije o Crnoj Gori.

Sto se ti¢e monitoringa sistema zdravstvene zagtite, na primjer, uo¢eno je da preko
60% zdravstvenih radnika ne nosi identifikacione kartice. Nakon javnog predstav-
ljanja izvjeStaja i problematizovanja ovakve prakse, ve¢ u sljedec¢em krugu moni-
toringa preko 70% njih nosilo iste. Takode, u prvom krugu monitoringa - nijesu
postojala obavjestenja o zastitniku prava pacijenata, niti su kutije za Zalbe bile post-
avljene na vidnim mjestima, dok je ve¢ u drugom krugu ovaj propust u dobroj mjeri
ispravljen.

Kroz ovaj program sprovodimo kontrolu rada drzavnih institucija putem monito-
ringa njihovog rada na terenu, ali i uz pomo¢ analize izvjeStaja i dostupnih infor-
macija. Tokom 2012-te smo se prvenstveno bavili pravosudem i zdravstvom. Rezul-
tati do kojih dolazimo putem monitoringa su nasa polazna tacka i osnova sta treba
mijenjati i popravljati, ali i pohvaliti kao primjer ostalim organima.

Podjela vlasti, suprematija prava, slobodan pristup sudu, fer sudenje i u razumnom
roku, jednakost pred zakonom i jednaka zastita od strane zakona, subordinacija
vlade i drZavnih institucija - Ustavu i zakonu su kompas kojim program vladavine
prava ukazuje i opominje kada se skrene sa kursa.

Tako smo kroz program Vladavina prava ukazivali na slabu primjenu zakona o




Besplatnoj pravnoj pomocdi.Trazili smo ve¢u angazovanost sudija u popularizaciji
ovog zakona kao i aktivniju ulogu advokata. Takode, ukazali smo na slabu koor-
dinaciju izmedju sudova i institucija (Poreska uprava) od kojih sudovi pribavljaju
dokumentaciju neophodnu da bi se dobila besplatna pravna pomo¢. Kod Zakona o
maloljetnicima smo ukazivali na ¢injenicu da u sudovima nema posebne prostorije
za saslus$anje maloljetnika, iako je zakon poceo da se primjenjuje u septembru 2012.
Potencirali smo i nedostatak posebnog tima ljudi (psihologa, socijalnih radnika,
pedagoga) koji ce raditi pri Visim sudovima i Vrhovnom drzavnom tuzilastvu, a
u cilju davanja stru¢nih misljenja, obavjestenja i druge pomoci u postupcima pre-
ma maloljetnicima. Kod Zakona o vjestacima trazili smo efektivniju kontrolu rada
vjestaka i efikasnije mjere za pokretanje postupka njihove odgovornosti. Zakon o
javnim izvrsiteljima je u potpunosti ostao mrtvo slovo na papiru i pokazatelj je da
Crna Gora usvaja zakone mnogo brze nego sto ih primjenjuje.

Predsjednici Osnovnih sudova kao i ministar zdravlja naSu organizaciju su pre-
poznali kao pouzdanog partnera , dok im nasi izvjestaji, kako su napomenuli, u ve-
likoj mjeri pomazu da detektuju probleme i u krajnjem ih eliminisu, $to su i pokaza-
li rezultati ciklicnog monitoringa. Inertnost, opstrukcija, ignorisanje i nepostupanje
po nasim prijavama i inicijativama su problemi na koje nailazimo u svakodnevnom
radu sa pojedinim drzavnim institucijama i ljudima u njima.

Vrijeme pred nama ¢e biti pravi test da li Crna Gora ima administrativne i tehnicke
kapacitete za usvajanje, ali i implementaciju, ogromnog broja zakona koji nas ¢ekaju
uslijed harmonizacije pravne tekovine EU sa nasim zakonodavstvom.
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ve godine ekipa ,Robin Huda” rjeSavala je 72 prijavljena problema gradana

Crne Gore. Do sada je uspjesno okon¢ano oko 54 odsto slucajeva, dok preo-
stale nastavljamo da pratimo do kona¢nog razrjeSenja, tako sto uporno opomin-
jemo institucije da savjesnije obavljaju svoj posao, trazimo konkretne odgovore i
odgovornost u datom sluc¢aju. Ove godine najvise prituzbi smo dobili sa sjevera
Crne Gore, ¢ak 40 odsto. Nesto manje, tj 30 odsto problema dolazi sa juga. Isti toliki
postotak nezadovoljnih gradana je iz Glavnog grada. Novina je da su nam se ove
godine za pomo¢ obracali ¢ak i iz inostranstva. Prioritet u rjeSavanju dali smo soci-
jalnim problemima gradana, jer smatramo da su oni posebno izraZeni u periodima
drustveno-politicke tranzicije, kao i tekuce ekonomske krize. Smatramo da se takvi
problemi pojedina¢nih gradana, nezasluzeno, rijetko nalaze u fokusu nevladinih
organizacija, koje su dobrim dijelom orjentisane na zakonske ili probleme drzavnih
strategija. U tom smislu, posebnu odgovornost trazili smo u slucajevima koji se
ti¢u nesavjesnih postupanja medicinskih radnika. Nije bila rijetkost i da je nakon
nasih intervencija kooperativno djelovanje javnog sektora s privatnim sektorom
mijenjalo ljudske sudbine.




”Robin Hud” je jednosatni drustveni magazin, nedjeljne periodike, koji se u osnovi
oslanja na postulate ”gradanskog’” novinarstva. Istrazujuci teme vezane direktno
za probleme gradana, u cilju rjeSavanja istih, ovaj magazin se postavlja direktno
u sluzbu gradana i uopste citavog civilnog drustva. Gradani prijavljuju probleme
koje imaju sa institucijama sistema svakodnevno preko otvorene linije, e-maila,
Facebook-a i pisama koja stiZu u redakciju. Problemi se obraduju u formi priloga
koji se prezentuju javnosti, a potom se na odgovornost, u studio zove funkcioner
drzavne ili lokalne uprave koja treba da rijesi problem. Robin Hud s jedne strane
pruza konkretan i konstruktivan doprinos kreiranju efikasnijih drzavnih sluzbi, ali
takode i omogucava jedinstveni uvid u sustinu zivotnih problema gradana, nacina
funkcionisanja drzavnih organa i zakonskih mehanizama koji nam stoje na raspo-
laganju.

Cetiri tematske emisije, Robin Hud je posvetio zdravstvu i sudstvu - oblastima
koje biljeze ucestale propuste i krsenje Zakona. Monitori Gradanske alijanse su u
26 zdravstvenih ustanova i 6 Osnovnih sudova proveli vise od 2000 sati. Podaci
su stizali iz ¢ak 15 crnogorskih gradova. Direktan uvid u rezultate monitoringa
Gradanske alijanse crnogorska javnost je imala putem emisije Robin Hud. Propuste
koji usporavaju funkcionisanje zdravstvenog i sudskog sistema, uzivo smo imali
priliku da saopstimo i ¢elnim ljudima institucija koje smo kontrolisali. Gradanska
alijansa je kroz javnu komunikaciju sa nadleznima iz ovih oblasti pokusala da dode
do konkretnih rjeSenja i objasnjenja , a monitoring je rezultirao time da se stanje u
ovim oblastima znatno poboljsalo.

Na stazi kojom sigurno gazi Robin Hud bilo je i prepona. Institucije koje su oz-
biljno odstupale od utvrdenih pravila propisanih zakonom kada je slobodan pris-
tup informacija su Tuzilastvo, Privredni sud, Glavni grad. Sa druge strane, vec¢ina
institucija s vremena na vrijeme radi svoj posao.

Online dio medijskog programa Gradanske alijanse, portal E-Balkan, ve¢ dvije go-
dine promovise kriticko razmisljanje o aktuelnim desavanjima i buduénosti, kao i
regionalno pomirenje i saradnju. Portal ima ve¢ profilisanu publiku, koja redovno
posjecuje stranice online novine kao i profile na drustvenim mrezama -Twitter i
Facebook.

Od januara do decembra zabiljeZeno je 210.710 jedinstvenih posjeta. Najvise ih je
bilo u februaru - ¢ak 38.644, a najmanje u julu - 11.124. Najvise posjetilaca je iz
Crne Gore - 38,61 %, slijede posjetioci iz susjedne Srbije - 21, 45 %, a zatim Hrvatske
-12,22 %.
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Gradanska alijansa je na svom portalu www.e-balkan.net ove godine objavila i 50



autorskih tekstova o marginalizovanim grupama (osobe sa invaliditetom, LGBT
populacija, RAE populacija), koje su prenosili i drugi mediji. Najveéi uspjeh je
postigao tekst autora Raula Kevrica - “Zasto nisam slusao Nika Vujicica” - sa 16.794
pregleda http:/ /e-balkan.net/fokus/16794-zato-nisam-sluao-nika-vujiia.html,
koji su prenijeli portali E-novine, Vesti.rs, Index i 6uka.
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Nakon deset generacija Skole demokratskog rukovodenja i dvije godine rada sa
alumnistima, SDR je uspjela da uspostavi jaku mrezu od preko 200 alumnista.
Tako smo razvili kapacitet za razumijevanje i aktivno ucestvovanje polaznika u
aktuelnim demokratskim procesima, koji im, u okviru svojih poslova i funkcija,
daju svojevrsni doprinos. U mrezi SDR u ovom trenutku ima preko 20 poslanika u
aktuelnom sazivu Parlamenta, veliki broj vodecih ljudi iz civilnog sektora, vjerskih
zajednica, urednika najpopularnijih medija, itd.

U okviru Programa dobrog upravljanja ove godine, nastavila je sa radom Skola
demokratskog rukovodenja koja je ¢lanica Evropske asocijacije $kola politickih
studija. Tokom 2012. godine, Skola je bila fokusirana na rad sa alumnistima iz pre-
thodnih deset generacija.
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Sa svojih 20 predstavnika Skola je u¢estvovala na Svjetskom forumu demokrati-
je koji se u oktobru odrzao u Strazburu. Skola demokratskog rukovodenja je
ovogodisnje aktivnosti posebno prilagodila povecanju kapaciteta alumnista, kada
je u pitanju demokratska kultura i procesi u Crnoj Gori. S tim u vezi, GA namjerava
da osnaZi upravo onaj nedostajuci element drustvenog djelovanja u Crnoj Gori - a
to je otvoreni i konstruktivni dijalog izmedu grupa i pojedinaca koji imaju razlic¢ita
misljenja, a sve sa ciljem da se energija, znanja i iskustva prisutna u crnogorskom
drustvu usmjere ka formulisanju odrzivih rjeSenja, umjesto utvrdivanja u rovovs-
kim razlikama.
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Tako je GA, kroz saradnju SDR i njemacke razvojne agencije GIZ, pokrenula dija-
log na temu energetske efikasnosti u Crnoj Gori. Posebna paznja posvecena je up-
ravo intenziviranju dijaloga medu predstavnicima politickih partija, medija, civil-
nog i biznis sektora koji su prepoznati kao klju¢ni partneri za dalje promovisanje
| dijaloga i adekvatnih politika na ovu temu.

U okviru programa demokratskog upravljanja, GA je pratila zloupotrebu sluzbenih
automobila, a posebno zloupotrebu javnih funkcija i resursa u predizborne svrhe.
Nakon konstantnih upuéivanja na ovu problematiku, nova Vlada je po prvi put
najavila racionalizaciju korid¢enja sluzbenih automobila. GA je identifikovala
nedostatke u Zakonu o izboru odbornika i poslanika koji ne dozvoljavaju DrZzavnoj
izbornoj komisiji valjano pradenje implementacije ovog Zakona i uputila svim
poslanickim klubovima Inicijativu za njegove izmjene i dopune.

GA je zapocela monitoring implementacije projekta elektronskih peticija Vlade
pod nazivom ,Glas gradana” koji ¢e biti nastavljen i naredne godine. Nakon prvog
perioda implementacije Vlada je prihvatila dio sugestija Gradanske alijanse za
poboljsanje ove platforme.

U okviru ovog programa, GA je uspostavila partnerstvo sa lokalnim organizaci-
jama u tri opstine, sa kojima ostvarujemo zajednicke ciljeve pokrivajudi jug, sjever
i centralni dio Crne Gore. Dobro povezane, opstine ¢e posluziti kao strukturalna
platforma za rad na gradanskoj participaciji i aktivizmu kroz Program dobrog
rukovodenja. U okviru ovog programa Gradanska alijansa podrzava lokalne part-
nerske organizacije, a pokrenulajeinizaktivnosti: obiljeZavanje dvadesetogodisnjice
blokada na Slijepa¢ mostu, inicijativu za proglasenje teritorije Valdanos u Ulcinju
posebnim prirodnim predjelom, uc¢estvovnje u javnim raspravama za procedure
procjene uticaja na Zivotnu sredinu. Kroz partnerske organizacije svakodnevno pri-
mamo gradane (od 10h do 14h) u Arhus centru Niksi¢ i pomaZemo oko svega sto
je u domenu pomenutih djelatnosti i Arhuske konvencije, a svim zaintersovanim
omogucavamo da izvre uvid u predmentne Elaborate. Dugoro¢ni cilj ovog dijela




nasih aktivnosti jeste da prenesemo nasa organizaciona iskustva na lokalni nivo
i pomognemo gradanima da, aktivnijim angazmanom, ojacaju svoju poziciju u
rjeSavanju upravo onih lokalnih pitanja koja su od njihovog vitalnog interesa.
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kupan iznos prihoda GA u 2012. godini iznosio je 204,374.57 €, dok rashodi
iznose 116,163.00 €. Oko 95% prihoda su donacije medunarodnih donatora.

GA i njeni konstituenti su tokom 2012. uspjele su da dobiju podrsku od vise do-
natora na dvogodi$njem nivou, pa ¢e znacajna sredstva dobijena tokom 2012. biti
koris¢ena tokom 2013.

Znacajnu finansijsku, administrativnu i programsku podrsku programima GA su
tokom tranzicionog perioda, pruzili i njeni osnivaci 35mm i YIHR, kao i nekoliko

pojedinaca koji su zahtijevali anonimnost.

Revizorski izvjestaj GA za 2012. se moZze naci na nasem sajtu.



Fond brace Rokfeler

Ambasada Kraljevine Norveske
USAID Program efikasnog upravljanja/East West Management Institute
Charles Stewart Mott fondacija
Ambasada Kraljevine Holandije

Misija OEBS u Crnoj Gori

Nacionalni demokratski institute (NDI)
Balkanski fond za demokratiju

Savjet Evrope

EGAM

Kancelarija UNDP u Crnoj Gori

Partneri

Centar za demokratsku tranziciju (CDT)

Centar za demokratiju i ljudska prava (CEDEM)
Monitoring grupa Ulcinj (MogUl)

Ekoloski pokret OZON

Centar za prava djeteta (CPDCQG)
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