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| Prethodne informacije

Drugi kvartalni izvjeStaj Gradanske alijanse (GA) za 2012. godinu obuhvata informacije
prikupliene u periodu od 1. aprila do 1. jula 2012. godine. Prilikom pripreme izvje$taja koridtene su
tehnike istrazivanja na terenu, pres kliping, analize, intervjue, insajderske informacije i SOS liniju.
lzvjeStaj obuhvata oblasti koje smo kroz dosada$niji rad prepoznali kao zabrinjavajuce a akcenat je na
stanju ljudskih prava u praksi. Detaljnija pravna analiza standarda ljudskih prava priprema se za godisnji
izvjestaj. Izvestaj priprema Sestoclani tim GA uz podrsku Balkanskog fonda za demokratiju (BTD).

Evropski sud za ljudska prava u Strazburu donio je desetu presudu protiv Crne Gore. U
prethodnom periodu GA je pokrenula pitanje informisanosti gradana o procedurama za apliciranje pred
Sudom. Vlada Crne Gore pokrenula je aktivnosti na uspostavljanju kancelarije koja bi pruzala
administrativnu i struénu podr8ku Zastupniku Crne Gore pred Sudom. Zastupnik do sada nije bio
dovoljno vidljiv niti je imao svoj veb sajt za razliku od zastupnika iz drZava u regionu je oteZavalo
informisanje gradana o radu Suda. Veliki broj predstavki je odbaéen jer nijesu bile osnovane. Na osnovu
navoda do kojih je GA dosla, advokati su u velikom broju slu¢ajeva davali nadu gradanima u uspje$nost
postupka iako se na osnovu prakse Suda unaprijed mogla predvidjeti neuspjesnost. GA je registrovala
podnoSenie krivitne prijave protiv Fonda PIO jer nije ispostovao presudu iz Strazbura u slu¢aju Rajkovi¢
protiv Crne Gore. Deseta presuda je Tomi¢ i ostali protiv Crne Gore. Sud je kazao da nije bilo kréenja
¢lana 6 Konvencije.

Crna Gora se i dalje uspje$no priblizava Evropskoj uniji. Evropska komisija je u Proljgénom
izvjeStaju preporucila otvaranje pregovora sa Crnom Gorom. Evropska komisija navela je da je Crna
Gora postigla napredak u oblasti viadavine prava i osnovnih prava, ukljuéujuéi borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala. Vije¢e ministara Evropske unije donijelo je 26. juna 2012. godine odluku da
pregovori treba da poénu u petak 29. juna, §to je potvrdilo Evropsko vijete na samitu 27 €lanica unije.
Pregovori ¢e poCeti poglaviima 23 i 24. Crna Gora nastavila je uspjeSan pristup i atlantskim
integracijama.

U toku drugog kvartala objavljeno je viSe izvjeStaja koji se odnose na ljudska prava u Crnoj
Gori.

Fridom Haus (Freedom House) - Povodom Svjetskog dana slobode Stampe Fridom Haus
objavio je izvje$taj 0 slobodi medija u svijetu
(http://www.freedomhouse.org/sites/default/files/Global%20and%20Regional%20Press%20Freedom%?2
ORankings.pdf) je u maju 2012. godine. Crna Gora ima status djelimiéno slobodne drzave kada je u
pitanju sloboda medija i zauzima 75 poziciju. Fridom Haus objavio je u junu i izvjestaj ,Drustva u
tranziciji‘. U izvjeStaju je navedeno da u Crnoj Gori nije doslo do progresa i da je demokratija ostala na
proSlogodiSnjem nivou.

Ombudsman - U Crnoj Gori nema masovnog i sistematskog kr§enja ljudskih prava i sloboda,
ocijenjeno je u izvjeStaju Ombudsmana za 2011. godinu, ali se stanje jo$ uvijek ne moze ocijeniti
zadovoljavaju¢im (http://www.ombudsman.co.mefizvjestaji.php). Prosle godine, Ombudsman je primio
720 prituzbi. Najvise prituzbi odnosilo se na rad drzavne uprave, sudova, javnih sluzbi, lokalne
samouprave i policije. Od ukupnog broja prituzbi postupak je okonéan u 72% slu¢ajeva. U 201 sluéaju
Ombudsman je utvrdio da nije bilo povrede prava. U 268 sluajeva utvrdeno je da je postojala povreda
prava. Od tog broja, u 229 sluajeva povreda je otklonjena tokom ispitnog postupka.

ILGA - Internacionalna lezbejska, gej, biseksualna, trans i interseksualna asocijacija objavila je
15. maja 2012. godine, godidnji pregled stanja ljudskih prava LGBT osoba (http:/www.ilga-
europe.org/home/publications/annual_review/2011). U izvjeStaju se navodi da nijedna od zemalja
Evrope ne omogu¢ava punu jednakost prava LGBT osobama. Crna Gora je dobila osam bodova.

State Department (Stejt Dipartment) - Stejt Dipartment objavio je izvjeStaj o stanju ljudskih
prava
(http://Iwww.state.gov/i/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?dynamic_load_id=186386#wrapper) 24.
maja 2012. godine. U izvjeStaju su kao najveci problemi navedeni nerijeSen status izbjeglica,




diskriminacija i to polna, seksualna, etnicka i starosna, zatim loSe ophodenje policije prema
osumnjicenima, niski standardi u zatvorima, dugo trajanje pritvora, neefikasna sudenja, fiziCki napadi na
novinare, nemogucnost pristupanja javnim informacijama, porodi¢no nasilje i dr.

Il Institucionalni okvir u oblasti ljudskih prava

Ustavni sud - U ovom periodu Ustavni sud odrzao je devet sjednica. Na osnovu podataka koji
su dostupni na sajtu suda, razmotreno je 29 inicijativa za ocjenu ustavnosti zakona, od kojih je deset
prihvaceno a 19 odbijeno. U istom periodu razmatrano je 115 ustavnih Zalbi. Dvije zalbe su usvojene,
postupanje u jednoj odlozeno je, a u 112 sluajeva sud je odbio ili odbacio inicijativu. Na sajtu suda
nijesu objavljeni podaci za dvije sjednice. Sud u Strazburu ranije je u predmetu Koprivica protiv Crne
Gore, kazao da ustavna Zalba nije djelotvorno pravno sredstvo $to je potvrdio i u poslednjoj presudi
Tomi¢ i drugi protiv Crne Gore. U ovom periodu Ustavni sud organizovao je seminar na temu Primjena
Evropske konvencije o zaétiti ljudskih prava, sa posebnim osvrtom na ¢lan 6 i ¢lan 10 Konvencije.
Budzet Ustavnog suda za 2012. godinu je 688,411.74 eura.

Vlada - U ovom periodu do$lo je do promjena u organizaciji i na¢inu rada dva ministarstva. Na
sjednici koja je odrzana 25. aprila 2012. godine, Vlada je Uredbom dio nadleznosti Ministarstva ljudskih i
manjinskih prava premjestila u nadleznosti Ministarstva pravde, koje je promijenilo naziv u Ministarstvo
pravde i ljudskih prava. Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava promijenilo je naziv u Ministarstvo
manjinskih prava. Ipak, na sajtu Vlade promjene naziva i promjene u strukturi samih ministarstava nijesu
izvrSene do kraja. Nove nadleznosti Ministarstva pravde i ljudskih prava su i poslovi ljudskih prava,
rodne ravnopravnosti i odnosa sa vjerskim zajednicama. Ministarstvo pravde i ljudskih prava u ovom
kvartalu, izmedu ostalog, realizovalo je aktivnosti u oblasti rodne ravnopravnosti, zastite od
diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije, izvrSenja krivicnih sankcija, posebno alternativnog
izvrSenja kazni, u oblasti ustavnih promjena reforme pravosuda i reformi zatvorskog sistema.
Ministarstvo je u toku drugog kvartala ostvarilo saradnju sa viSe nevladinih organizacija. Vlada je za 70.
sjednicu koja je odrzana 14. juna 2012. godine pripremila Informaciju 0 modelu uspostavljanja
organizacije Zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu. U Informaciji
se navodi da zbog neusaglasene regulative do sada nije bila osnovana kancelarija zastupnika Crne
Gore pred Sudom za ljudska prava u Strazburu za obavljanje stru¢no administrativnih poslova, pa je
predloZzeno da ista bude osnovana pri Generalnom sekreterijatu Vlade. Zbog toga Zastupnik u ranijem
periodu nije bio dovoljno vidljiv. Sud u Strazburu je kazao da je ustavna Zalba nedjelotvoran pravni lijek.
Na osnovu saznjanja GA gradani nijesu bili dovoljno informisani 0 samoj proceduri apliciranja, niti su bili
u mogucnosti da ispitaju osnovanost predstavki prije slanja Sudu. U brojnim slu€ajevima advokati
forsiraju obracanje Sudu ¢ak i u sluCajevima kada je jasno da predstavke ne mogu proci, kako bi
dodatno naplatili svoje usluge gradanima. GA je pozvala Ministarstvo pravde i ljudskih prava da
sprovede aktivnosti u cilju adekvatnog pristupa zastiti ljudskih prava pred Sudom u Strazburu i potpune
informisanosti gradana o radu tog suda. Budzet Ministarstva pravde i ljudskih prava za 2012. godinu je
7,403,211.05 eura.

Ministarstvo za manjinska prava je u ovom periodu, izmedu ostalog, realizovalo aktivnosti iz
oblasti rodne ravnopravnosti, prava Roma, edukacije prosvjetnih radnika i vjerskih sloboda. Vlada je 5.
aprila usvojila Strategiju za pobolj$anje polozaja Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2012-2016, sa Akcionim
planom za njeno sprovodenje u 2012. godini. Ministarstvo je formiralo Komisiju za pracenje sprovodenja
Strategije u Cijem sastavu je i predstavnica NVO a organizovalo je i kamp romskog jezika koji ¢e trajati
od 25. juna do 1. avgusta u Bijeloj. Ministarstvo je realizovalo aktivnosti na izradi Predloga izmjena
Zakona o0 manjinskim pravima i slobodama i izradilo izvjeStaj o razvoju i zastiti manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica za 2011. godinu. lzvjestaj je razmatran na Odboru za ljudska
prava Skupstine Crne Gore, gdje su poslanici konstatovali da je izvjeStaj dobar ali da drzava tokom
2011. godine nije u€inila dovoljno po pitanju manjinskih zajednica. Skupstina Crne Gore je na sjednici



27. juna 2011. godine usvojila izvjestaj. lako je u ministarstvu predviden Sektor za odnose sa vjerskim
zajednicama jo$ uvijek nije imenovan pomo¢nik ministra za ovu oblast a ministarstvo i dalje nema
popunjenost radnih mjesta. Budzet ministarstva za 2012. godinu je 1,015,703.25 eura.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda (Ombudsman) — U ovom periodu Ombudsman je, izmedu
ostalog, realizovao aktivnosti u oblasti prava djeteta, zastite od diskriminacije LGBT zajednice i ostvario
saradnju sa predstavnicima domacih i medunarodnih institucija. O lzvjeStaju o radu kancelarije
Ombudsmana i stanja ljudskih prava u Crnoj Gori koji Ombudsman podnosi Parlamentu, poslanici su
raspravljali 26. juna 2012. godine. U izvje$taju se navodi da u Crnoj Gori nema sistematskog krsenja
ljudskih prava ali da postoje zabrinjavajute oblasti. Ombudsman je podrzao najavljenu organizaciju
Parade ponosa za 2013. godinu. U radu organizacionog odbora Parade ponosa u¢estvovate zamjenica
Ombudsmana Marijana Lakovi¢. U cilju podrSke organizatorima, ispred zgrade Ombudsmana bila je
postavljena zastava duginih boja, koja su kasnije spalili nepoznati po€inioci. Budzet Ombudsmana za
2012. godinu je 531,324.32 eura.

Skupstina Crne Gore - Skupstinski odbor za ljudska prava i slobode — U ovom periodu
Odbor je odrzao sedam sjednica. Odbor je 11. aprila 2012. godine odrzao kontrolno saslu$anje Suada
Numanovi¢a, ministra rada i socijalnog staranja, povodom stanja ljudskih prava mentalno oboljelih lica
smjestenih u ustanovama. Odbor je u ovom periodu razmotrio viSe Predloga zakona iz oblasti ljudskih
prava, lzvjestaj Evropske komisije za borbu protiv rasizma i netrpeljivosti, [zvjestaj o stanju zastite licnih
podataka u Crnoj Gori, lzvje$taj o radu Ombudsmana, Izvjestaj o razvoju i zastiti manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica i odrZao javne tribine o Zakonu o zabrani diskriminacije u
Podgorici i NikSiéu. Radna grupa koju je inicirao Odbor na izradi plana reforme Fonda za zastitu i
ostvarivanja manjinskih prava zavrsila je rad a Odbor je usvojio predlog koji je dostavljen nadleznom
ministarstvu za izradu Predloga izmjena Zakona o manjinskim pravima. Odbor je u ovom periodu
ostvario dobru saradnju sa doma¢im i medunarodnim organizacijama i institucijama. Nastavio je sa
dobrim radom ali su pojedini poslanici ¢lanovi odbora na sjednicama kritikovali organizaciju sjednica i
posjeta drugim institucijama, jer nijesu bili u moguénosti da prisustvuju tim posjetama zbog drugih
obaveza u Parlamentu. Odbor je donio odluku da od kolegijuma Parlamenta zatrazi da se rezervise
prostor i vrijeme za odrZavanje sjednica Odbora.

Savjet za gradansku kontrolu rada policije — Tokom drugog kvartala 2012. godine Savjet za
gradansku kontrolu rada policije uzeo je u rad osam predmeta. Od ovog broja Savjetu su se u &etiri
slu¢aja obratili gradani/ka: Samir Hadzi¢, Marko Milagi¢, Svetislav Draga$ i Milijana VeSovi¢, dok su na
inicijativu ¢lana Savjeta pokrenuta Cetiri sluCaja, i to: PolitiCka pristrasnost policije, Kapaciteti SAJ-a,
Bezbjednost u zajednici i sluéaj Slavka Perovi¢a. U Cetiri slu¢aja Savjet je okonCao obradu predmeta. U
jednom slu€aju Savjet je utvrdio krSenje propisa i preporuCio sankcionisanje sluzbenika policije, u
jednom je izdata pohvala sluZbenicima, u treCem je utvrdeno da se staro naoruzanje ne nalazi na
bezbjednom mijestu i u ¢etvrtom sluéaju Savjet nije mogao naci da li je bilo prekoracenja policijskih
ovlaséenja. Ostali slu¢ajevi su u radu. U dopisu koji je 21. juna 2012. godine Savjet uputio GA povodom
slu¢aja ,Vukovi¢*, saopsteno je da je rad na ovom predmetu bio oteZan i limitiran komunikacijom
vodenom sa Upravom policije i EtiCkim odborom. Kako je saopSteno GA, Savjetu nijesu bile dostupne
brojne informacije relevantne za izdavanje kona¢ne ocjene, §to je problem koji menadZzment policije
treba hitno da rijesi. Savjet je pokrenuo svoju internet stranicu, ¢ime je ostvario napredak u komunikaciji
sa gradanima. Budzet Savjeta za 2012. godinu je 35,001.00 eura.

Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava - Skupétina Crne Gore imenovala je 6. juna
2012. godine, nove ¢lanove Upravnog odbora Fonda za manjine, nakon §to su poslanici koji su bili
¢lanovi UO Fonda morali podnijeti ostavku nakon izmjene regulative konflikta interesa. Imenovana su tri
¢lana koja je predlozila Demokratska partija socijalista. Dva ¢lana ispred Socijaldemokratske partije,
jedan Clan ispred kluba albanskih partija, jedan ispred Nove srpske demokratije i jedan ¢lan ispred
BosSnjacke stranke. U maju je objavljen izvjestaj DrZavne revizorske institucije (DRI) o kontrolnoj reviziji
Fonda. U izvjestaju se konstatuju brojne nepravilnosti i da Fond nije ispunio preporuke koje je dobio od
DRI. Ono $to je najvaznije jeste da Fond nije kontrolisao novac koji je dijelio za realizaciju projekata, kao



i da su znaCajna sredstva troSena nenamjenski. NajviSe zabrinjava dodjeljivanje sredstava korisnicima
koji za prethodne projekte nijesu dostavili izvjestaje, Sto je bio eliminatorni uslov za buduc¢a sredstva.
Fond ima internet stranicu ali se ona ne azZurira redovno pa se ne objavljuju sve informacije o aktuelnim
aktivnostima Fonda. Upravni odbor Fonda je na sjednici koja je odrzana 29. juna 2012. godine donio
odluku o raspisivanju konkursa za prvu raspodjelu finansijskih sredstava za finansiranje i sufinansiranje
projekata iz sredstava Fonda za za$titu i ostvarivanje manjinskih prava u 2012. godini. Budzet Fonda
za 2012. godinu je 895,330.00 eura.

Agencija za zastitu licnih podataka — U Agenciji je zaposleno 18 sluzbenika od 25
predvidenih na osnovu sistematizacije radnih mjesta. U skupstinskoj proceduri nalazi se Predlog
izmjena i dopuna Zakona o zastiti podataka o licnosti i Predlog Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, kojima je definisano da Agencija bude institucija koja ¢e kontrolisati implementaciju ova
dva zakona. Ukoliko zakoni budu usvojeni Agencija ¢e dobiti naziv Agencija za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama. Agencija je sprovela Tvining projekat koji je sve¢ano zatvoren 28. juna
2012. godine. Projektom su bile obuhvacene sliedece akltivnosti: uskladivanje Zakona o zastiti li¢nih
podataka sa zakonodavstvom EU; analiza skoro 30 domacih zakona i preporuke za njihovo
uskladivanje; obuka zaposlenih u Agenciji i drugim drzavnim i javnim institucijama i edukacija gradana.
Na zatvaranju projekta, Sefko Crnovrdanin, Predsjednik Savjeta Agencije najavio je da ¢e Agencija u
buduc¢nosti poCeti da pokrece pitanja prekr§ajne odgovornosti. Agencija je u maju predstavila lzvjestaj o
stanju zastite linih podataka u 2011. godini 0 kom su poslanici raspravijali 28. juna 2012. godine. U
ovom periodu, Agencija je ostvarila dobru saradnju sa civilnim sektorom. Budzet Agencije za 2012.
godinu iznosi 422,437.25 eura.

Il Univerzalni Periodi¢ni Pregled (UPR)

Univerzalni periodini pregled (UPR) stanja ljudskih prava je novi i jedinstven proces
pokrenut od strane UN u cilju pobolj$anja stanja ljudskih prava i jedan je od najmasovnijih procesa
jer su uklju¢ene sve ¢lanice UN. U okviru ovog procesa, tokom Cetiri, pet godina, stanje ljudskih
prava razmatra se u svim ¢lanicama UN, kroz tri sjednice godi$nje u kojima se razmatra stanje u
viSe od 40 drzava. Nakon svakog pregleda pravi se zavr$ni izvje$taj sa navodenjem preporuka za
pojedinu drzavu koje ¢e drzava morati da sprovede do slede¢eg ciklusa. Na slede¢em ciklusu
drzava izvjeStava o implementaciji preporuka u praksi. Druge drZave ocjenjuju za drugu drZavu.
Komitet koji nadgleda implementaciju nema jasne sankcije za drzavu ali ukoliko se desi da drzava
ne ispuni preporuke koje su joj dale druge drzave do sledeteg ciklusa to moze znaéajno narusiti
ugled drZzave u medunarodnoj zajednici. Na ovaj nacin drZave se podstiCcu da implementiraju
preporuke koje su dobile i prihvatile.

Uloga nevladinih organizacija u UPR je uCeS¢e u procesu nacionalnih konsultacija koje
organizuje drZava, podnoSenje nezavisnog izvje$taja, lobiranje ¢lanova Radne grupe, istup na
plenarnoj sesiji prije usvajanja izvjestaja i pracenje realizacije UPR preporuka.

Ove godine pocinje drugi ciklus UPR za Crnu Goru. Prvi pregled stanja poStovanja ljudskih
prava u Crnoj Gori odrzan je 3. decembra 2008. godine, a drugi pregled za Crnu Goru odrzace se
od 21. januara do 1. februara 2013. godine na 15. sesiji. Svi zainteresovani mogu da podnesu
izvjeStaje do 16. jula 2012. godine, a period nakon toga nevladine organizacije mogu da iskoriste
za lobiranje na domacem i medunarodnom nivou da se njihove preporuke uvaZe i da se o njima
raspravlja na plenarnom zasijedanju.

GA je 20. aprila 2012. godine pozvala nevladine organizacije da iskoriste priliku da se
udruZe u koalicije i zajedniCkim kapacitetima doprinesu ostvarivanju veceg nivoa ljudskih prava iz
njihovih oblasti djelovanja. Interesovanje nevladinih organizacija bilo je malo. Javni poziv koji je
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija objavilo 8. juna 2012. godine, takode je
izazvao malo interesovanje nevladinih organizacija. lako je zbog toga javni poziv produzen, na
poziv su se prijavile svega tri organizacije i to, pored GA, Centar za demokratiju i ljudska prava



(CEDEM) i Centar za prava djeteta Crne Gore (CPDCG). U prostorijama Ministarstva vanjskih
poslova i evropskih integracija 20. juna odrzan je prvi konsultativni sastanak sa nevladinim
organizacijama. Na sastanku su dogovoreni modaliteti saradnje tokom procesa izrade nacionalnog
izvjeStaja koji mora biti predat do 22. oktobra 2012. godine. Tri nevladine organizacije koje
uéestvuju u konsultacijama pozvale su sve zainteresovane nevladine organizacije na dostavljanje
komentara na prve UPR preporuke do 2. jula 2012. godine kako bi ih proslijedile Ministarstvu
vanjskih poslova i evropskih integracija koje vrSi koordinaciju pisanja nacionalnog izvjestaja.
Medutim, interesovanje je i ovaj put izostalo. Rad na izradi nacionalnog izvjeStaja nastavice se u
julu i avgustu.

Centar za prava djeteta Crne Gore i koalicija NVO koju je okupio, pripremio je izvjeStaj o
pravima djeteta koji ¢e brzo biti poslat Savjetu u Zenevi. lzvjestaj kooalicije tretira pitanja pravnog
statusa djece u Crnoj Gori, ostvarivanje prava na zastitu privatnosti djeteta u medijima, ostvarivanje
prava djece sa smetnjama u razvoju, ostvarivanje prava djeteta na zastitu od nasilja u porodici i
ostvarivanje prava na smjestaj djece u drugu porodicu.

IV Suocavanje s prosloscu

Drzava je i dalje pasivna u procesu suoCavanju sa prosloscu. | dalje odbija i da proglasi dane
sjecanja na Zrtve iako su podnijete zvaniCne inicijative. DrZzavno tuzilatvo jo§ uvijek ne pokrece pitanja
politiCke, nalogodavne i huskatke odgovornosti.

Deportacije — Ove godine navrdilo se dvadeset godina od kada su vlasti Crne Gore
deportovale najmanje 66 bosanskih izbjeglica boSnjatke nacionalnosti vlastima Republike Srpske, od
kojih je najveci broj likvidiran. DrZzava jo$ uvijek nije proglasila dan sjecanja niti je izgradila spomenik
zrtvama. NVO Akcija za ljudska prava podnijela je Inicijativu opstini Herceg Novi da se podigne
spomenik Zrtvama i proglasi dan sje¢anja. Predsjednik Opstine Herceg Novi izjavio je medijima 29. maja
2012. godine da taj grad nije spreman da podrZi Inicijativu NVO Akcije za ljudska prava. Nakon toga
premijer Igor LukSi¢ kazao je da je spomen obiljeZje civilnim Zrtvama na Pobrezju u Podgorici.
Predsjednik Skupstine Ranko Krivokapi¢ izjavio je 31. maja 2012. godine da ¢e se ovo pitanje naci na
dnevnom redu Skupétine.

Sudenije koje je bilo zakazano za 29. maj 2012. godine odloZeno je zbog bolesti Branka Buijica,
jednog od optuZenih. Advokat Bujia, Zoran Piperovi¢ medijima je saopstio da je sudenje odloZeno do
daljnjeg na neodredeno vrijeme.

Crnogorsko tuziladtvo pocelo je 17. aprila 2012. godine saslu$anje svjedoka o deportacijama u
Sarajevu, u saradnji sa bosanskim tuzila§tvom. Prvog dana saslu$ane su tri Zrtve. Svjedok Elvira Rikalo
optuzila je bivseg policijskog sluzbenika Slobodana Pejovita da je uhapsio trojicu njene brace u
policijskoj akciji hap$enja i deportovanja izbjeglica 1992. godine u BiH. Saslu$anje svjedoka inicirao je
film novinara Sekija Radon¢ica ,Heroj naseg doba“ u kom su ¢lanovi porodica deportovanih oznagili
Slobodana Pejovi¢a kao policajca koji je hapsio njihove srodnike koji su zatim deportovani. Kako su
mediji prenijeli tuZilastvo je, nakon Sto je zavrSilo istragu, zatrazilo dopunu istrage kroz sasluSanje
svjedoka iz BiH, Republike Srpske i Srbije.

Milan Popovi¢, profesor na Pravnom fakultetu u Podgorici, Esad KoCan, glavni i odgovorni
urednik nedjeljnika Monitor i Ko¢a Pavlovi¢, poslanik Pokreta za promjene u Skupétini Crne Gore
podnijeli su 3. maja 2012. godine kriviénu prijavu protiv Mila Bukanovia, biveg premijera zbog ratnog
zlotina Deportaciie i Ranke Carapi¢, Vrhovne drzavne tuzitelike za sauGesni$tvo pomaganjem
pociniocima ovog zlo€ina da izbjegnu pravdu. Krivicna prijava zasnovana je na svjedoCenju bivieg
predsjednika Momira Bulatoviéa u postupku koji se vodi u Crnoj Gori za Deportacije kao dokaza
,najvece dokazne snage®“. U krivitnoj prijavi navodi se da je Bulatovi¢ tada kazao: ,Svi smo sve znali a
Milo najvise“. Kriviéna prijava dostavljena je Vrhovnom drzavnom tuZiladtvu, Vladi i Skupétini Crne Gore
i domacoj i medunarodnoj javnosti.



Morinj — Apelacioni sud Crne Gore razmatrace 5. jula 2012. godine, Zalbe tuzioca i odbrane na
poslednju presudu od 25. januara 2012. godine. Presudom iz januara &etvorica bivsih pripadnika JNA
osudeni su na ukupno 12 godina zatvora jer su, po ocjeni suda, 1991. i 1992. godine poginili krivicno
djelo ratni zlogin protiv ratnih zarobljenika u sabirnom centru Morinj, u blizini Kotora. Spiro Luié i Boro
Gligi¢ osudeni su na po tri godine, Ivo Gojni¢ na dvije a lvo Menzalin na &etiri godine zatvora. Zbog
nedostatka dokaza optuzbe su oslobodeni Mladen Govedarica i Zlatko Tarle.

Kaluderski laz - Sudenje sedmorici bivsih pripadnika VJ Predragu Strugaru, Momgilu
Barjaktarevicu, Petru Labudovicu, Acu KneZevicu, Branislavu Radni¢u, Miru Bojovicu, Radomiru
Duraskoviéu i Boru Novakoviéu nije odrzano 26. juna 2012. godine ve¢ je zbog bolesti advokata
Slobodana Novakoviéa odloZzeno za 14. septembar 2012. godine. Novakovi¢ je branilac trojice
optuzenih. Ratni zlo€in u Kaluderskom lazu dogodio se 1999. godine u opétini Rozaje. U aprilu 1999.
godine, u Kaluderskom lazu ubijena su 23 albanska civila, medu kojima je bilo djece, Zenai staraca.

Bukovica - Postupaju¢i povodom Zalbe Vrhovnog drZavnog tuziladtva i Zalbe advokata
o$tecenih porodica, Apelacioni sud je na sjednici 23. marta 2012. godine preinaio presudu Viseg suda
u Bijelom Polju, kojom su sedmorica bivsih pripadnika Vojske Jugoslavije i Ministarstva unutradnjih
poslova Crne Gore bili oslobodeni optuzbe da su izvrSili kriviéno djelo zlo€in protiv Covjeénosti iz ¢lana
427 Krivitnog zakonika u vezi ¢lana 7 stav 2 Evropske konvencije o ljudskim pravima. Optuzeni su se
teretili da su nehumano postupali prema civilima BoSnjacima i Muslimanima, da su im prouzrokovali
teke patnje, ugrozavali zdravlje i tielesni integritet. Sest osoba je ubijeno a stotine protjerano.
Apelacioni sud je utvrdio da djelo koje se optuZenima stavlja na teret nije krivitno djelo, pa je preinacio
prvostepenu presudu kojom su optuzeni oslobodeni optuzbe zbog nedostatka dokaza da su izvrSili
kriviéno djelo zloin protiv Covjeénosti. Sud ih je oslobodio optuzbe jer djelo koje im se stavlja na teret
nije kriviéno djelo. Sud je ovakvu odluku obrazlozio time da se sudi za krivicno djelo koje zakonom nije
bilo propisano kao kriviéno djelo u vrijeme kada je po navodima optuznice izvreno. Sava Popovic,
advokat oStecenih kazao je istrazivau GA da je presuda pravosnazna i da drzavni tuzilac sada moze
podnijeti vanredne pravne lijekove, kao Sto je zahtjev za zatitu zakonitosti, koji prakticno ne moze
uticati na oslobadajucu presudu protiv optuZenih.

V Mucenje, necovjeéno i ponizavajuce postupanje
Policijska tortura

GA je u drugom kvartalu registrovala pet prijaviienih slu¢ajeva zlostavljanja, nehumanog ili
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja od strane policijskih sluZzbenika. U ovom kvartalu aktuelizovan
je problem pravosnazno osudenih policijskih sluzbenika za krSenje ljudskih prava koji su i dalje
sluzbenici policije. Na osnovu saznanja GA, pojedini sluzbenici policije pravosnazno su osudivani i vise
od jednog puta. Posledniji primjer jeste policijski sluzbenik Bozidar Jaukovi¢ za kog je Odjelienje za
unutradnju kontrolu rada policije utvrdilo da je prekoracio ovlaS¢enja u incidentu u kojem je bivsi lider
LSCG, Slavko Perovic zadobio teSke tielesne povrede i koji je u prethodom periodu tri puta
pravosnazno osudivan. GA je nekoliko puta u ovom kvartalu pozvala BoZidara Vuksanovica, direktora
Uprave policije da ispita odgovornost nadredenih policajcu Jaukovi¢u, da saopsti koliko je policijskih
sluzbenika pravosnazno osudeno i da ih otpusti iz policije. Do objavljivanja izvjeStaja nijesmo dobili
traZene informacije.

Sluéaj Rozaje — Apelacioni sud potvrdio je oslobadajucu presudu policijskom sluzbeniku
Dejanu Radevitu za poku$aj ubistva. Naime, Radevi¢ je bio optuzen da je 13. decembra 2012. godine u
Rozajama dok je obavljao sluzbenu duznost privodenja Asmira Daci¢a na izdrZzavanje zatvroske kazne
pokusao da ga ubije.

Sluéaj Soski¢ - Miroslav Soski¢ stradao je 17. decembra 2008. godine bjezeti od policijske
potiere. Miroslavov otac, Vladimir Soski¢ tvrdi da je policija odgovorna za smrt njegovog sina.
Medicinski odbor Medicinskog fakulteta iz Podgorice saopstio je da na osnovu odbukcionog zapisnika



patoloSkohistoloske analize, prou¢avanja naknadno dostavljene fotodokumentacije, nije moguce
precizno izjaSnjenje kako su nastale povrede na glavi (pad, udar, sudar), narocito izgled i lokalizacija
preloma lobanje, $to nedvosmisleno zahtijeva rad ekshumacije i reobdukcije, jer ¢e se istim ¢inom
neposredno tacno lokalizovati centar preloma i prelomne linije i time uveliko omoguciti otklanjanje
postojecih nedoumica. Ekshumacija tijela pokojnog Miroslava Sogkiéa obavliena je 12. aprila 2012.
godine. U nalazu ekshumacije navodi se da je pokojni Miroslav Soski¢ zadobio najmanje dva udarca
tupim, teSkim i jako zamahnutim mehani¢kim orudem. Jedan udarac zadobio je u predjelu lijevog oka, a
drugi u desni iemeni predio. Nakon udarca u predio oka bio je u mogucnosti da hoda dok nakon udarca
u desni tiemeni nije, jer je doslo do preloma kostiju lobanje i posljeditno do gubitka svijesti, nakon ¢ega
nije mogao da obavlja bilo kakve pokrete. Takode je navedeno da ove povrede nijesu mogle nastati
mehanizmom pada, niti u vodi, niti su mogli nastati prilikom plutanja u vodi ve¢ isklju¢ivo i jedino kao
posledica dva nezavisna udarca tupim i jako zamahnutim mehanickim orudem. Medicinski fakultet —
sudskomedicinski odbor dostavio je Visem drzavnom tuZiladtvu 11. juna 2012. godine dopis u kom se
konstatuje da odbor nije postigao usaglaSavanje mislienja dva nalaza, poslednjeg o ekshumaciji od 12.
aprila 2012. godine i prvog nalaza koji je uradila prof. dr Dragana Cuki¢. Tuzilac je nakon toga spise
predmeta uputio Medicinskom fakultetu u Beogradu na davanje misljenja.

Sluéaj Aleksandra Pejanoviéa — U ovom kvartalu nastavljen je sudski postupak zbog
prebijanja pokojnog Aleksandra Pejanovia u prostorijam policije u Podgorici 2008. godine. Advokat
Dalibor Kavari¢ kazao je istrazivau GA: ,Nastavlja se institucionalna opstrukcija postupka otkrivanja
glavnih izvrSilaca prebijanja Pejanovica. Svi pretresi su pod sli¢nim razlozima vide puta odloZeni, ovaj
put uz aktivno ulestvovanje Suda i Tuziladtva koji udovoljavaju zahtjevima optuzenih u smislu
odlaganja, odugovlacenja, stavljanja blazih djela od stvarno pocinjenih, sa kona¢nim ciliem neotkrivanja
nalogodavaca iz samog vrha Uprave policije. Policija pod novim direktorom nastavila je u ovom slucaju
sa istovjetnim oblicima izigravanja Zakona i pravde®. Sudenje se nastavlja u septembru.

Sluéaj Pekovi¢ — Nedeljko Pekovi¢ prijavio je GA 20. aprila 2012. godine incident koji se tog
dana dogodio u Beranama. Naime, Pekovi¢ je optuzio policijskog sluzbenika Vlajka Babovi¢a da ga je
fiziCki napao i udario u predjelu leda. Po rije¢ima Pekovi¢a, Babovi¢ je bio u civilu i nakon $to ga je
udario rukom posegnuo je rukom prema kaiSu gdje obi¢no drZi pistolj. Potom je otiS8ao. Pekovi¢ je
Babovi¢a optuzio za poku$aj ubistva zbog incidenta koji se dogodio 2007. godine. Pekovi¢ smatra da je
ovo samo jo$ jedan pritisak i prijetnja povodom sudenja za incident iz 2007. godine. Incident je prijavio
policiji u Beranama i medijima. Pekovi¢ je nekoliko puta javno trazio od nadleznih institucija da se
optuZeni policajac suspenduje za poku$aj ubistva, zbog napadai pritisaka koje trpi.

Sluéaj Koprivica — Navija koSarkadkog kluba 'Sutjeska', Milo§ Koprivica tvrdi da je zadobio
deset avova na potiliku i prednjem dijelu glave od policijskih sluZbenika, na utakmici Buduénosti i
Sutjeske. Milo§ je za Vijesti saopstio: ,Mi smo izadli iz autobusa i okupljali se da krenemo u halu da
navijamo. Odjednom su se pojavlia jo$ tri Cetiri defendera puna policajaca i samo su nam naredili da se
vratimo u autobus. Mi smo se naguzvali kod zadnjih vrata i samo su nas u jednom trenutku opkolili i
poceli da biju. Ja sam prvo dobio udarac u prednjem, desnom dijelu glave, a odmah potom i drugi u
potiliak®. Direktor policije Bozidar Vuksanovi¢ nalozio je hitnu istragu i najavio da ¢e, ukoliko se utvrdi da
je doSlo do prekoracenja ovlaséenja, pokrenuti disciplinske postupke. Koprivica nije jedini navija¢ koji je
u tom incidentu zadobio povrede.

Sluéaj ,,Homofobija“ — Dnevne novine Vijesti prenijele su 16. juna 2012. godine informacije da
su dvojica policijskih sluzbenika ispoljili homofobi¢ne stavove prilikom intervencije u porodi¢noj svadi.
Naime, dvojica policijskih sluzbenika stali su na stranu roditelja djevojke koja im je saopétila da je
lezbijka i iznijeli homofobiCne stavove. Djevojka je zbog toga morala da napusti porodi¢nu kuéu i bude u
sklonistu NVO LGBT Forum Progresa. U tekstu se navodi da su se policijski sluzbenici izvinili djevojci i
roditeliima. lzvinjenje je prihvaeno a djevojka je odustala od disciplinskog gonjenja policijskih
sluZbenika.

Sluéaj Terzi¢ — Milan Terzi¢ iz Pljevalja obratio se 27. juna 2012. godine GA tvrde¢i da ga
policijski sluzbenici u Pljevljima ne Zele zastiti od njegovog komsije M.D. Naime, Terzi¢ tvrdi da je M.D.



7. novembra 2011. godine rafalnom paljbom iz automatske puSke ispalio oko 20 metaka u vozilo
Terzica. Ovom incidentu prethodilo je vise prijava Terzi¢a policiji u Pljevijima protiv M.D. Kako Terzi¢
tvrdi M.D. ima veze u policiji i da se zbog toga prijave protiv M.D. ne procesuiraju. U konkretnom
sluaju, policija je protiv M.D. podnijela kriviénu prijavu za nedozvoljeno drzanje oruZja i eksplozivnih
materija a kroz sudski postupak mu je izre€ena kazna zatvora od 45 dana. Zbog ovakvog postupanja
policije u Pljevljima, Terzi¢ se obratio direktoru Uprave policije i Vrhovnoj drzavnoj tuZiteljki.

Incident na utakmici Petrovac — Buduénost — Na utakmici Petrovac - Buducnost koja je
odigrana 9. maja 2012. godine dogodio se incident u kom je povrijedeno oko deset navijata i isto toliko
policijskih sluzbenika. Na internetu su se pojavile fotografije na kojima se vidi da policijski sluzbenici
udaraju sluzbenim palicama navijage koji stoje ispred autobusa. GA se obratila Odjelienju za unutradnju
kontrolu rada policije da ispitaju da li su policijski sluzbenici prekoracili ovlad¢enja i na takav nacin
doprinijeli vecem broju povrijedenih navijata i policijskih sluzbenika. Odjelienje za unutradnju kontrolu
rada policije 26. juna 2012. godine odgovorilo je GA da su incident izazvali ¢lanovi navijatke grupe
Lvarvari“i da policijski sluZbenici nijesu prekoracili ovlad¢enja, ve¢ da su upotrebom sredstava prinude u
konkretnom slu€aju doprinijeli smirivanju strasti i uopSte uspostavljanju javnog reda i mira. Odjeljenje
nije istrazilo da li su sluzbenici policije koji su bili na sluzbenoj duznosti imali obuke za incidentne
situacije na sportskim priredbama.

Situacija u ZIKS-u

GA je i u ovom kvartalu u saradnji sa upravom ZIKS-a provjeravala veci broj navoda o kr8enju
prava osudenih i pritvorenih lica. U maju mjesecu doSlo je do smjene rukovodstva ZIKS-a. Miljan
Perovi¢ je novi direktor ZIKS-a. Predstavnici GA i ZIKS-a odrzali su sastanak i dogovoreno je
potpisivanje Memoranduma o saradnji. Postupak je u toku i o¢ekuje se da ¢e Memorandum biti potpisan
u julu. U ZIKS-u je 27. juna 2012. godine boravilo 1.206 osudenih i pritvorenih lica, dok su smjestajni
kapaciteti 1.100. U ZIKS-u je zaposleno 506 osoba, od ¢ega je u direktnoj komunikaciji sa osudenim i
pritvorenim licima 476 sluzbenika. U ovom kvartalu, osudena lica po€inila su 38 disciplinskih prekrsaja.
Najce$¢i disciplinski prekraji su za posjedovanje nedozvoljenih stvari i predmeta, tu¢a i nanoSenje
tielesnih povreda. Kazne koje su izricane osudenim licima su kazna usamljena u trajanju od 11 do 30
dana. Sluzbenici ZIKS-a su u ovom kvartalu sedam puta upotrijebili sredstva prinude. U jednom slu¢aju
registrovana je prekomjerna upotreba fizicke snage. U tom slu€aju pokrenut je disciplinski postupak i
sluzbenici su sankcionisani sa 30% smanjenja plate a rasporedeni su na drugo radno mjesto. U ovom
kvartalu nije bilo slu¢ajeva napada na sluzbenike ZIKS-a. Broj radno angazovanih osudenih lica kretao
se oko 360, u istom periodu. U zdravstvenoj ambulatni je sledeca struktura: zaposlenih je 20 od ¢ega su
u ZIKS-u (Spuz) zaposlena dva doktora, jedan stomatolog, jedan fizioterapeut, tri laboranta, osam
medicinskih tehni¢ara, jedan farmaceutski tehnicar i jedna stomatoloSka medicinska sestra, a u zatvoru
u Bijelom Polju jedan doktor i dva medicinska tehniara. Za vremenski period od 1. aprila do 1. jula, u
Zavodu za izvr§enje kriviénih sankcija obavljeno je 2.373 pregleda. Pored lije¢enja u ZIKS-u, pritvorenai
osudena lica imaju mogucnost lijeCenja i van Zavoda. Za pritvorena lica, potrebno je da sud odobri
lijie¢enje van ZIKS-a. U periodu od 1. aprila do 1. jula, medicinska zastita pruzena je 240 puta u drugim
ustanovama.

Ministarstvo pravde i ljudskih prava bilo je zaduZeno da u drugom kvartalu 2012. godine, sacini i
nadleznom radnom fijelu dostavi analizu stanja normativnog okvira i dosadadnje prakse u
organizacionoj strukturi kaznenog i zatvorskog sistema. Ovo ministarstvo radi na dono$enju dva zakona
koji e proizi¢i iz postojeCeg Zakona o izvrSenju krivitnih sankcija. To su Prijedlog zakona o izvrenju
kazni lisenja slobode i Prijedlog zakona o izvrSenju alternativnih sankcija. U Analizi se navodi da ¢e se
sprovesti aktivnosti na izgradnji objekta zatvorske bolnice, objekta za izvr8enje dugih kazni zatvora i
objekta za vjerske potrebe zatvorenika, rekonstrukciju i adaptaciju objekta bivSeg zavodskog restorana
za potrebe smjeStanja zatvorske kuhinje. Navedeno je da su sredstva za ulaganje u izgradnju
navedenih objekata predvidena budzetom za 2012., 2013. i 2014. godinu. Ukupna vrijednost investicije



u zatvor za duge kazne je 2.700.000 eura, zatvorsku bolnicu 2.000.000 eura i zatvorsku jedinicu Bijelo
Polie 2.800.000 eura. Iz ministarstva je najavlieno da ¢e se formalizovati saradnja sa Katolitkim
duhovnim centrom ,Sanctae Crusis“ u Tuzima, kojom bi se predvidjela saradnja u oblasti izvrenja
krivinih sankcija, posebno alternativnog izvrSenja kazni. Na Policijskoj akademiji u Danilovgradu ove
Skolske godine izasla je prva grupa od 23 Skolovanih zatvorskih policajaca. ZIKS i ministarstvo su
nastavili saradnju sa nevladinim organizacijama.

Akcija za ljudska prava (HRA) predstavila je 22. juna 2012. godine izvjestaj ,Postovanje ljudskih
prava pritvorenih lica i lica na izdrzavanju kazne zatvora u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija“.
lzvjeStaj se bavio sprjeCavanjem i zastitom od zlostavljanja, uslovima smjeStaja, zdravstvenim
uslugama, tretmanom, kontaktom sa spoljnim svijetom i zaposlenima. U izvjestaju je zaklju¢eno da od
59 preporuka koliko je Evropski komitet za sprjeGavanje mucenja i neCovjecnog ili ponizavajuteg
postupanja ili kaznjavanja (CPT) uputio Vladi Crne Gore, u svom izvjestaju o posjeti Crnoj Gori od 15.
do 22. septembra 2008. godine, Sest je ispunjeno u potpunosti, 16 je ispunjeno djelimiéno, dok 37 nije
ispunjeno. Posjete ZIKS-u realizovane su u periodu od novembra 2011. do februara 2012. godine.

GA je prijavlieno od strane osudenih lica da se u ZIKS-u nabavlja mnogo viSe primjeraka
dnevnih novina ‘Pobjeda’ u odnosu na druge dnevne novine. Istrazivatu GA je iz ZIKS-a saopsteno da
Zakonom o izvrSenju krivicnih sankcija, a ni drugim aktom nije propisano da osudenim licima ZIKS
obezbijeduje dnevne novine niti drugu $tampu. No i pored toga, ZIKS svakog dana obezbijeduje 20
primjeraka dnevnih novina ‘Pobjeda’ i stavlja ih na raspolaganje osudenim licima.

Zaposljavanje — Osudena lica koja su izdrZala kaznu zatvora veoma te$ko dolaze do
zaposlenja. Na osnovu njihovog svjedoCenja, poslodavci ih diskriminiSu i ne Zele da ih zaposle zbog
njihove proSlosti. Oni su posvjedoCili da se zbog takve situacije najveci broj osudenih lica opet vrata
¢injenju krivi¢nih djela.

Tretman — Osudena lica su krajem juna 2012. godine obavijestili javnost putem medija da
sluzbenici ZIKS-a za tretman nijesu kvalifikovani za posao i da zanemaruju svoje obaveze. Iz Uprave
ZIKS-a su saopétili da svih 20 sluzbenika zadovoljava kriterijume propisane Pravilnikom o sistematizaciji
ali da pet sluzbenika ne zadovoljavaju uslove u pogledu obrazovnog profila. Osudenici su kazali da
sluZbenici nedovoljno obavljaju razgovore i izrazili sumnju u kompetentnost za davanje misljenja bitnog
za uslovni otpust.

Braéne sobe - Tri sobe koje su namijenje za posjete braCnih partnera nalaze se i dalje na
mjestima koja ne mogu da obezbijede privatnost. Sobe mogu koristiti samo braéni partneri ali ne i
vanbracni. Dusko Markovi¢, ministar pravde i ljudskih prava najavio je da ¢e pravo posjete imati i
vanbracni partneri i homoseksualci. Nova uprava ZIKS-a najavila je da ¢e postojece sobe opremiti i
urediti. Do sada sobe su bile opremljene neadekvatnim namjestajem, u njima je bila prisutna viaga a
Cesto nijesu radili klima uredaji. Ove sobe nijesu mogle sluZiti ni za porodi¢ne posjete.

Uslovan otpust — Za period od 1. aprila do 1. jula 2012. godine uslovan otpust od strane
direktora dobilo je 234, a od strane Komisije za uslovan otpust 112 osudenih lica. Dana 21. maja 2012.
godine nekoliko osudenih lica koji kaznu zatvora izdrZavaju u Bijelom Polju javno su najavili da e isjeCi
vene zbog toga Sto su diskriminisani po pitanju uslovnog otpusta. Naime, oni su potvrdili da ispunjavaju
uslove za uslovan otpust i da su dobili obe¢anja od nadleznih iz ZIKS-a ali da ih nikada nema na spisku
osoba koje su dobile uslovan otpust.

Hepatitis C — Tokom maja osudena lica su saopstila da je u ZIKS-u radeno istrazivanje od
strane Instituta za javno zdravlje i da je utvrdeno prisustvo Hepatitisa C kod velikog broja osudenih lica.
|z Instituta su saopétili da se podaci jo$ obraduju i da ¢e po zavrSetku obrade biti javno prezentovani.

Sluéaj Terzi¢ - Nalaz patologa iz Slovenije pokazao je da je Milivoje Terzi¢ izvrSio samoubistvo,
saopsteno je iz tuZiladtva medijima 9. maja 2012. godine. Ovaj slu¢aj privukao je veliku paznju javnosti
jer su patolozi Miodrag So¢ i Dragana Cuki¢ doli do razligitih zaklju¢aka. Nakon toga, tuziladtvo je
odlucilo da supervjeStatenja patoloskog nalaza povjere Univerzitetu u Ljubljani. Tuziladtvo je odbilo
zahtiev GA za slobodan pristup informacijama tj. kopiju nalaza iz Slovenije, uz obrazlozenje da se
informacija ove vrste ne moze dobiti na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama.



Strajk gladu - | u ovom kvartalu osudenici su Strajkovali gladu. Osudeno lice Vanja Radovié
$trajkovao je gladu u aprilu. Radovi¢ je Strajkovao jer su mu navodno bila ugrozena prava za izlazak u
poluotvoreno odjeljenje dok je on tvrdio da ispunjava uslove. U junu je Strajkovalo oko 150 osudenih
lica. Oni su trazili da se poStuju njihova elementarna prava, da se prekine sa praksom rada koja ide na
ruku sluzbenicima. Osudena lica poCeli su trajk gladu jer smatraju da su u incidentu koji se dogodio 27.
juna 2012. godine, od Sest disciplinski sankcionisanih kriva samo dvojica osudenih. 1z Uprave ZIKS-a
saopétili su GA da je 27. juna 2012. godine do$lo do tuée izmedu osudenih P.S. i A.Z., a kao u¢esnici u
tuéi osumnijiéeni su bili M.B., R.S., B.L. i M. Disciplinski su kaznjena tri osudena lica na 21, 5i 21 dan
samice. U prvostepenom postupku i ostali osumnjieni bili su kaZnjeni sa po sedam dana samice
uslovno do 21 dan samice. Nakon blagovremeno uloZenih prigovora i prikupljanja novih informacija i
potrebnih podataka, u drugostepenom postupku, od disciplinske odgovornosti oslobodena su tri lica. U
znak protesta dva osudena lica nanijeli su sami sebi lak$e tielesne povrede. 1z ZIKS-a su saopétili da
nijesu utvrdeni propusti u obavljanju radnih obaveza sluzbenika ZIKS-a.

Sluéaj Durkovié¢ — Pritvorenik Marko Burkovi¢ prijavio je da su ga pretukli sluzbenici
obezbjedenja 3. maja 2012. godine. Prema informaciji koju je ZIKS uputio GA, sluzbenik obezbjedenja
vr$io je brojanje pritvorenih lica. Pritvoreno lice Burkovi¢ odbio je naredenje sluZbenika da za vrijeme
brojanja ustane iz kreveta i ,visokim tonom* zaprijetio da ga slu¢ajno ubuduce niko ne budi radi brojanja.
Tada je sluzbenik pozvao i ostale sluzbenike ZIKS-a. Oni su od Durkovica trazili da izade iz sobe i da
napie izjavu. U savladavanju otpora koji je, kako se navodi u dopisu, Burkovi¢ pruzao, sluzbenik
obezbjedenja nije postupao u skladu sa Pravilnikom o vr§enju sluzbene duZnosti, primijenivsi sredstvo
prinude na nacin i u obimu koji nije bio primjeren i srazmjeran otporu. Uprava ZIKS-a suspendovala je
Sefa smjene i sluzbenika koji je upotrijebio sredstva prinude, do okon¢anja disciplinskog postupka.

Sluéaj Mijovi¢ — Porodica osudenog lica Radomira Mijovica 16. maja 2012. godine optuZila je
ZIKS jer Mijovic nema adekvatno lije¢enje od kada se nalazi na sluzenju zatvorske kazne. Oni su istakli
da Radomir ima ozbiline zdravstvene probleme ali da u toj ustanovi ne dobija adekvatnu medicinsku
zastitu.

Slucaj Leki¢ — Vedran Leki¢, zatvorenik u Spuzu, saopstio je 16. maja 2012. godine da nema
adekvatnu medicinsku zatitu u okviru ZIKS-a. Leki¢ je kazao da mu se susi ruka ali da zatvorski ljekar
nece da mu pomogne. On je optuzio zatvorskog doktora da ga je ucijenio rije¢ima da ga nikada nece
povesti da mu se izlijeci noga ako se bude Zalio nevladinim organizacijamai ,Vijestima®“.

VI Politicki motivisano nasilje

Politicki motivisano nasilje i dalje je na zabrinjavajuéem nivou. GA je registrovala vecéi broj
incidenata, prijetnji i niZi nivo komunikacije.

Napad na Slavka Perovi¢a - Bivsi Lider Liberainog saveza Crne Gore (LSCG) Slavko Perovi¢
zadobio je teSke povrede u incidentu koji se 6. juna 2012. godine dogodio u Herceg Novom, ispred
ugostiteljskog lokala Do Do na Skveru. Na osnovu izjave Slavka Peroviéa, policijski sluzbenik Bozidar
Jaukovi¢ koji je bio na sluzbenoj duznosti zadao mu je teSke povrede. Mediji su prenijeli da su gradani
koji su vidjeli incident potvrdili isto. Naime, Perovi¢ je kazao da ga je Jaukovi¢ udario pesnicom u
glavu,da je tada pao i polomio rebro. Doktori su konstatovali da Perovi¢ ima kontuziju glave i grudnog
ko$a, ogrebotine na koljenima i oko Sake najvjerovatnije od lisica. Perovi¢ je zbog slomljenog rebra
zadrzan u bolnici u Meljinama. Perovi¢ je sjedio u lokalu DO DO na Skveru u drudtvu dva muskarca
gdje je doslo do incidenta sa drugim gostima. Perovi¢ je sa tim gostima razmjenjivao negativne opaske
o Crnoj Gori i prozivao lidera DPS-a Mila Dukanoviéa. Nakon zu€ne rasprave dosla je policija da
interveniSe. Perovi¢ se opirao policajcima da ga privedu i kako su mediji prenijeli rukom je udario
policajca u grudi, nakon ¢ega ga je policajac udario. Perovi¢ je od udarca pao i udario glavom o tlo.
Svjedoci su tvrdili da policajci nijesu dozvolili gradanima da pomognu Perovi¢u dok je lezao na tlo. Iz
Uprave policije su saopétili da je policijski sluzbenik udalien sa posla do okonCanja istrage. U
dosadasnjem periodu policijski sluzbenik je po saznanju GA tri puta pravosnazno osuden za nano$enje



teSkih i lak$ih povreda gradanima dok je bio na duZnosti. lako Zakon o policiji predvida, izmedu ostalog,
da radni odnos prestaje sluzbeniku koji je pravosnazno osuden, to u ovom slu¢aju nije ispostovano.
Uprava policije je 7. juna 2012. godine saopstila da je analizom utvrdeno 1,55% alkohola u krvi
Perovica. GA se obratila Agenciji za zastitu linih podataka sa Zahtjevom za zastitu prava i davanja
mi$ljenja da li je Uprava na ovaj nacin prekrsila prava zastite licnih podataka. Medutim, informaciju do
objavljivanja izvjeStaja nijesmo dobili. Unutranja kontrola rada policije utvrdila je da je Jaukovi¢
prekoracio ovlas¢enja i potvrdila informacije da je Jaukovi¢ u dosadasnjem radu tri puta pravosnazno
osudivan zbog krivicnih djela na uslovnu kaznu. Napad su osudili premijer, predsjednik drzave i
republike, brojne politicke partije, NVO i pojedinci.

Nizi nivo komunikacije na javnoj sceni — Tokom protesta koji su organizovani u ovom
kvartalu, povodom lode socio—ekonomske situacije u zemlji, primije¢en je niZi nivo komunikacije izmedu
Unije slobodnih sindikata, Studentske unije i MANS-a. S druge strane, poslanik Demokratske partije
socijalista Zoran VukCevi¢ je u autorskom tekstu u dnevnom listu ,Pobjeda“ od 10. maja 2012. godine
napisao: ,Opoziciono politicko djelovanje zasnovano je na mrznji. Ali, ne samo opozicije ve¢ i skrivenih
politicara, samostalnih sindikata, jednostranih urednika tabloida i njihovih direktora. U toj svojoj mrznji
idu tako daleko da pijuniraju svoju drZavu, izdaju svoje prijatelje, prizeljkuju uliéne nerede.*

Govor mrznje:

- U ,Pobjedi“ - Gradanska alijansa uputila je 18. aprila 2012. godine Savjetu za medijsku
samoregulaciju dopis u kojem je trazila da se Savjet odredi da li je objavljivanjem teksta ,Milova
balerina“ koji je objavljen u ,Pobjedi tog dana, prekrsen eticki kodeks i medijski standardi. Savjet se nije
odredio po Inicijativi GA, iako je izdao izvjestaj za taj period.

Milka Tadi¢ Mijovié, novinarka Monitora, Svetlana Broz, NVO GARIWO Sarajevo, Sonja
Radosevi¢, slobodna novinarka i €lanica Instituta za istrazivanje genocida, Tanja Pavi¢evi¢, novinarka
Vijesti i Milena Perovi¢ Kora¢, novinarka Monitora pisale su premijeru Igoru LukS$i¢u da zahtijeva od
tuZilastva da pokrene postupak radi sankcionisanja odgovornih lica u dnevnom listu “Pobjeda” zbog
kréenja zakona i diskriminacije po osnovu pola i uvjerenja kojoj su izloZzene, kako su navele u pismu,
ve¢ duze vrijeme. Novinarke su u pismu istakle da Vlada Crne Gore finansira i upravlja dnevnim listom
“Pobjeda” i direktno je, pored urednidtva tog lista, odgovorna zbog diskriminacije po osnovu pola,
uvjerenja, politickog ili drugog misljenja, Sirenja mrznje i podsticanja na nasilje, ugrozavanja slobode
govora i izrazavanja i prijetnji u tekstovima objavljenim u rubrici “Drugi piSu’, pod nazivom “Pisma iz
Sarajeva, tokom 2011. i 2012. godine”. U tim tekstovima iznijete su, izmedu ostalog, sledece

» » ” ”» ”» » e » » EH

kvalifikacije: “olo§”, "kurvetina u hlatama”’, “spla¢ina”, "guska’, "raspadenica’, "radodajka’, “internet
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snajperusa’, ,jebarnik®,“ ker u rasi“, ,profuknjaca‘, “moracka kurva®“, ,dobra picka“, ,kilomudicka®, ,bize“,
,popusili ga“, “splacina“, ,nistavilo“. Novinarke su optuZile “Pobjedu” da ,pored jezika kojim se raspiruje
mrznja prema zenama i neistomisljenicima, tekstovi direktno pozivaju na nasilje u brojnim iskazima, kao
§to su: ,zasluZili su batine koje su popili, a bice i repete, ,dobice po svom velecijenjenom prknu®,
,dobiée nogom u ono ispod leda®, ,lupezi zreli za Cepurke*® itd“. Novinarke su saopstile da su uvjerene
da je u pitanju politicki motivisano nasilie da bi se sprijecio njihov profesionalni angazman kako na
rasvjetliavanju odgovornih za ratne zloCine pocinjene u proSlosti, tako i na osvjetljavanju
netransparentnih poslova i veza drzavnog, privrednog i kriminalnog vrha. 1z kabineta premijera Vlade,
na pismo novinarki, 12. aprila 2012. godine odgovorili su da se Vlada ne mije$a u uredivacke politike
medija, pa ni medija koji su u vlasnistvu drzave. GA je u svom izvjeStaju za prvi kvartal 2012. godine
pisala o serijalu tekstova koji je objavlien u ovom dnevnom listu u kom je registrovan nizi nivo
komunikacije sa uvredljivim sadrZajima. Milka Tadi¢ Mijovi¢, Milena Perovi¢ Kora¢, Sonja Rado$evic i
Svetlana Broz podnijele su 24. aprila 2012. godine kriviénu prijavu protiv Pobjede, Srdana Kusovca,
glavnog i odgovornog urednika Pobjede, Miodraga Ivanovi¢a, bivseg izvrSnog direktora Pobjede i Lava
Lajovica, izvrénog direktora Pobjede zbog osnovane sumnje da su izvrSili krivicno djelo rasna i druga
diskriminacija u produzenom trajanju iz ¢lana 443. stav 1. u vezi sa ¢lanom 49. stav 1. Krivitnog
zakonika Crne Gore, u sticaju sa krivicnim djelom ugrozavanje sigurnosti u produzenom trajanju iz ¢lana
168. stav 2. u vezi stava 1. u vezi sa €lanom 49. stav 1. Kriviénog zakonika Crne Gore.



Na utakmici Crna Gora-Srbija — Na koSarkaskoj utakmici, koju je prenosio javni servis RTCG,
izmedu zenskih reprezentacija Crne Gore i Srbije, koja je odigrana 13. juna 2012. godine, navijaci Crne
Gore skandirali su ,Srbe na vrbe® i ,Ubij zakolji Srbin da ne postoji‘. Sa druge strane navijagi Srbije
uzvikivali su ,ustade ustase®, dok je trajala crnogorska himna. Demokratska srpska stranka osudila je
ponasanje navijata i saopstila da ¢e, ukoliko ne dode do adekvatnog odgovora nadleznih, podnijeti
kriviénu prijavu protiv nadleZnih u Ko$arkaskom savezu Crne Gore.

Mugos$a-Milovac — Dejan Milovac, MANS, 11. aprila 2012. godine saopstio je da mu je
gradonacelnik Podgorice Miomir Mugo$a uputio prijetnje i uvrede tokom sjednice Skupstine Glavnog
grada. Prema rije€ima Milovca, Mugo$a mu je kazao; ,Vidje¢es ti kad se popnem tamo® i ,Vidje¢e$ kad
izademo napolje®.

Ivan G. iz Zagreba javno je saopstio 13. maja 2012. godine da su ga verbalno provocirala
dvojica gradana dok je upravljao automobilom hrvatskih registarskih oznaka. Incident se dogodio 12.
maja 2012. godine dok se iz Bara kretao ka Podgorici. lvan G. je saopstio da je dobio uvrede i prijetnje
koje su bile nacionalno motivisane. lvan G. je slu¢aj prijavio policiji u Podgorici.

Konjevié-Popovi¢ — Rasko Konjevi¢, poslanik Socijaldemokratske partije Crne Gore, 16. maja
2012. godine podnio je kriviénu prijavu protiv Cedomira Popoviéa, viasnika ,Carina“ zbog, kako je
naveo, prijetnji koje mu je Popovi¢ uputio putem mobilnog telefona. Incident je motivisan Konjevicevim
javnim kritikovanjem ugovora koji je gradonacelnik Podgorice, Miomir Mugo$a sklopio sa Popovicem o
prodaji zemljista.

Mandi¢-LaloSevié - Incident izmedu poslanika opozicionih partja Andrije Mandica
predsjednika NOVE i Vasilija LaloSevi¢a iz SNP-a, desio se u Skupstini Crne Gore, na sjednici koja je
odrzana 16. maja 2012. godine. Fizicki obracun sprije€ili su drugi poslanici. Poslanici su vrijedali jedan
drugog i pozivali na fizicki obracun.

Kukuli¢ié-Maras - Na sjednici zetskog parlamenta koja je odrzana 5. juna 2012. godine doslo
je do incidenta izmedu Momcila Kukuli¢i¢a, odbornika Nove srpske demokratije | Milenka Marasa,
predsjednika Skupstine. Razlog zbog kojeg je doslo do incidenta bilo je zakazivanje hitne sjednice na
kojoj se raspravljalo o izvjestaju o radu javnih preduzeca, ustanova i druStava glavnog grada za pro$lu
godinu. Ostali odbornici sprijecili su da pored verbalnog incidenta dode i do fizickog obraduna.

Simonovié-Brkovi¢ — Dana 15. Juna 2012. godine, novinar Budo Simonovi¢, javno je optuzio
knjizevnika Jevrema Brkovi¢a da mu je prijetio putem telefona. Simonovi¢ je kazao da je prijetnje dobio
sa fiksnog telefona a kasnije je utvrdio da je broj u viasnistvu Jevrema Brkovi¢a. Simonovi¢ je istako da
sumnja da je povod bila njegova knjiga ,Zeko mali‘. Simonovi¢ je naveo da je i izdava¢ knjige primio
prijetnje sa istog broja. Brkovi¢ je demantovao navode Simonoviéa. Simonovi¢ je kazao da nete
podnositi kriviénu prijavu ve¢ da je za nadlezne institucije dovoljno njegovo javno obracanje.

Cijepanje zastave - Policija u Danilovgradu podnijela je zahtiev za pokretanje prekrSajnog
postupka protiv dva maloljetna lica i N.M. zbog sumnje da su pocijepali crnogorsku zastavu. Uprava
policije je saopstila da su osumnjiCeni skinuli zastavu sa $kole i onda je pocijepali na platou ispred
Skole.

VIl Pravo na praviéno sudenje

GA je i u ovom kvartalu registrovala vie prijavljenih sluCajeva kr8enja prava na praviéno
sudenje. Pravo na pravitno sudenje po Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima i osnovnim slobodama
podrazumijeva da prilikom utvrdivanja gradanskih prava i obaveza ili osnovanosti bilo kakve krivi¢ne
optuzbe protiv njega, svako ima pravo na pravitno sudenje i javnu raspravu u razumnom roku, pred
nezavisnim i nepristrasnim, zakonom ustanovljenim sudom. Presuda se izriCe javno, ali se novinari i
javnost mogu iskljuciti iz Citavog ili jednog dijela sudenja u interesu morala, javnog reda ili nacionalne
sigurnosti u demokratskom drustvu, kada to nalazu interesi maloljetnika ili zastite privatnog Zivota strana



u sporu, ili kada to sud smatra izriito neophodnim zato $to bi u posebnim okolnostima publicitet mogao
nanijeti Stetu interesima pravde.

U periodu april-maj 2012. godine GA je sprovela monitoring rada Osnovnih sudova u Crnoj
Gori. Praceno je 516 sudenja. Istrazivanje je utvrdilo da od ukupnog broja sudenja u kojima je trebalo da
budu advokati po sluzbenoj duznosti ili advokati koji pruzaju besplatnu pravnu pomo¢, 82% njih nijesu
bili prisutni, dok vise od 50% nije bilo spremno za rogiste/pretres. Od 44 sudenja u kojima su bili
potrebni prevodioci-tumaci, ¢ak u 38 sluCajeva prevodioci ili tumadi nijesu bili prisutni na sudenju, dok
od 149 sudenja u 97 nije bio prisutan vjestak. Prisustvo javnosti bilo je obezbijedeno u 99,2% a u
ostalim slu¢ajevima javnost je bila iskljuena jer se sudilo maloljetnicima ili su u pitanju bile
brakorazvodne parnice. Javnost je zbog nedostatka prostorija bila iskljuéena u 0,78% slu¢ajeva.

Osnovni sud u Kotoru odbio je zahtjev za pristup informacijama koji je GA uputila 14. juna 2012.
godine. GA je trazila dostavljanje kopije presude sa navedenim brojem presude i datumom njenog
izricanja, kojom je osuden policijski sluzbenik B.J. za kr3enje ljudskih prava dok je obavljao sluzbenu
duznost, kao i informacija da li je presuda pravosnazna. Sud je u obrazloZenju naveo da bi se
objavljivanjem ovakvih informacija znaCajno ugrozili privatnost i druga licna prava t. prekrSio Zakon o
slobodnom pristupu informacijama odnosno njegove odredbe u ¢lanu 9. stav 1. tacka 6. alineja 1. Sud
se u obrazloZenju pozvao i na pravni stav Virhovnog suda Crne Gore koji kaze ,Nece se dozvoliti pristup
informacijama kada se trazi pojedinatna tatno odredena odluka“. GA je 29. juna 2012. godine uputila
Zalbu smatraju¢i da Sud nije vodio ratuna o javnom interesu i da je zbog toga nepotpuno tumacio
Zakon, §to potvrduju i pozitivna rieSenja drugih sudova kojima se GA obracala.

Sluéaj Turkovié — Srdan Turkovi¢ iz Mojkovca, prijavio je GA da je zZrtva policijske torture i da
je nadlezno drzavno tuZilastvo odbilo da istrazi odgovornost policijskih sluzbenika ali je po prijavi policije
za napad na sluzbeno lice podiglo optuZnicu protiv njega. Turkovic je lice sa hendikepom, nezaposlen i
¢lan porodice koja prima materijalno obezbjedenje porodice a ispunjava sve druge uslove za dobijanje
besplatne pravne pomoci. Turkovi¢ je 1. marta 2012. godine podnio zahtiev za dobijanje besplatne
pravne pomoc¢i Osnovnom sudu u Bijelom Polju po kriviénoj prijavi koju je protiv njega podnijela policija
za napad na sluzbeno lice u vr§enju sluzbene duznosti. Tuziladtvo je Osnovnom sudu u Bijelom Polju
24. aprila 2012. godine podnijelo optuzni predlog zbog sumnje da je poginio napad na sluzbeno lice u
vrsenju sluzbene duznosti. Osnovni sud u Bijelom Polju donio je 8. maja 2012. godine RjeSenje kojim se
Turkovi¢u odobrava pravo na besplatnu pravnu pomoc¢ iako je Zakonom propisano da se odluka donosi
u roku od 15 dana. U ovom periodu Turkovi¢ se pojavljivao pred sudom Cetiri puta bez advokata.

Sluéaj L.K. = Osnovni sud u Podgorici donio je RjeSenje, protiv L.K. gradanke albanske
nacionalnosti tuZzene radi razvoda braka. RjeSenjem se nalaZe da podnesak koji je podnijela na
albanskom jeziku dostavi na jezik koji je u sluzbenoj upotrebi u sudu u roku od tri dana a da ¢e, ukoliko
bude vracen bez ispravke, biti odbacen. L.K. razumije jedino albanski jezik. Na osnovu Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, GA je, kroz test otvorenosti sudova za gradane, zatrazila 11. maja
2012. godine od Osnovnog suda u Podgorici i Viseg suda u Podgorici, informaciju da li je ovakvo
postupanje praksa sudova i koji jezici su u sluzbenoj upotrebi. Ipak, odgovor do objavljivanja izvjestaja
nijesmo dobili. Zakon o parniénom postupku Crne Gore definiSe da stranke i drugi uesnici u postupku
imaju pravo da, u postupku pred sudom, upotrebljavaju svoj jezik ili jezik koji razumiju, da se pozivi,
odluke i druga sudska pismena upucuju strankama i drugim u¢esnicima u postupku na jeziku koji je u
sluZzbenoj upotrebi u sudu. Ako je u sudu u sluzbenoj upotrebi i neki od jezika nacionalnih manjina, sud
¢e na tom jeziku dostaviti sudska pismena onim strankama i uesnicima u postupku koji su pripadnici te
nacionalne manjine i u postupku se sluze tim jezikom. Po istom Zakonu, stranke i drugi uCesnici u
postupku upucuju sudu tuzbe, Zalbe i druge podneske na jezik koji je u sluzbenoj upotrebi u sudu i
mogu upucivati sudu svoje podneske i na jeziku nacionalnih manjina koji nije u sluzbenoj upotrebi u
sudu, ako je to u skladu sa zakonom. Zakonom o manjinskim pravima i slobodama definisano je da
manjinski narodi i druge manjinske nacionalne zajednice i njihovi pripadnici imaju pravo na upotrebu
svog jezika i pisma, izmedu ostalog, u upravnom i sudskom postupku i u vodenju upravnog i sudskog
postupka. Advokat koji zastupa L.K. kazao je istrazivatu GA da je nakon njegovog obracanja sudu i



ukazivanja na odredbe vaZeteg zakona i medunarodnih dokumenata, sud angaZzovao tumaca koji je
preveo tuzbu i priloge. Medutim, advokat je kazao da sud nije postupak vratio na pocetak jer su ranije
bile preduzete brojne pravne radnje koje mogu nanijeti Stetu L.K.

Sluéaj Bulatovié - Vrhovni sud Crne Gore donio je odluku da drzava isplati 2.000 eura Zeljku
Bulatovitu, koji je osuden zbog ubistva Samira Usenagi¢a, zbog povrede prava na praviéno sudenje.
Ubistvo se dogodilo 8. maja 2001. godine, a sudenje je trajalo oko deset godina.

Notari - NVO Evropska dijaspora Crne Gore saopétila je 26. maja 2012. godine da je uvodenje
notarskih usluga biznis barijera za dijasporu. Oni su ocijenili da notari komplikuju proceduru imovinsko —
pravnih odnosa. |z Notarske komore Crne Gore odgovorili su 29. maja na ovaj stav tvrdnjama da je u
pitanju ili nerazumijevanie ili necija potreba da se izvrsi javni pritisak i izbjegnu zakonske norme.

Vil Sloboda izrazavanja, okupljanja i mirnog udruzivanja
a. Sloboda izrazavanja

GA je i u ovom kvartalu registrovala incidente, prijetnje i pritiske koji zna€ajno ugrozavaju
slobodu medija i nezavisnost novinara. Savjet Evrope je 5. juna 2012. godine saopstio da je novinarstvo
opasna profesija i u Evropi gdje ima registrovanih fizickih napada na novinare i da fiziCkih napada ima,
izmedu ostalih drzava, i u Crnoj Gori.

Dana 29. maja 2012. godine osnovano je drugo samoregulatorno tijelo, Savjet za $tampu.
Osnivadi su dnevne novine Dan i Vijesti i nedjelinik Monitor. Nakon osnivanja dva tijela za
samoregulaciju na nacionalnom nivou 11. aprila 2012. godine, u Pljevljima je osnovan Samoregulatorni
savjet za lokalnu i periodi¢nu Stampu. Ovom tijelu pristupilo je 11 medija.

Dana 27. maja 2012. godine obiliezena je osma godisnjica od ubistva urednika dnevnih novina
,DAN®, Dudka Jovanovita. Vlasti do danas nijesu identifikovale i sudski procesuirale izvrSioca i
narucioca ubistva. Jedini osudeni, za saizvrSilastvo na 19 godina kazne zatvora je Damir Mandic.

Olivera Laki¢ - Sudenje zbog napada na novinarku Oliveru Laki¢ pocelo je 28. maja 2012.
godine. Novinarka koja je pretuéena 7. marta 2012. godine, potvrdila je da ju je napao Ivan Bukovic.
Optuzeni Buskovi¢ negirao je tvrdnje da je izvrSio napad na Laki¢ku. Ona je od februara 2011. godine
pocela dobijati prijetnje a sve je poCelo kada je pocela objavljivati tekstove 0 sumnjivom poslovanju
fabrike duvana ,Tara“ u Mojkovcu. Zbog ugroZavanja sigurnosti novinarki Laki¢ zbog pisanja o
poslovanju fabrike duvana ,Tara“, Osnovni sud u Podgorici osudio je Slavka Musi¢a na Cetiri mjeseca
zatvora, dok je Marko Piper osloboden optuzbi. Sudenje optuzenom Buskovicu nastavlja se 17. jula
2012. godine.

Marko Mila¢i¢ — Novinar Marko Milagi¢ objavio je 8. aprila 2012. godine informaciju da ga je
Veselin Barovi¢, bliski prijatelj bivseg premijera Mila Bukanovica vrijedao i prijetio. Prema tvrdnjama
Mila€i¢a, Barovic mu je u lokalu ,Najs vajs“ u Podgorici kazao ,ako me jo§ jednom pomenes j... ti
majku‘. MilaCi¢ je saopstio da mu je obezbjedenje Barovica ,izazvalo“ napuknuce kosti $ake. Milacic je
policiji podnio kriviénu prijavu protiv Barovi¢a. Milaci¢ je bivsi novinar Televizije Crne Gore koji je ranije
saopéstio da je otpusten iz javnog servisa zbog kritika koje je javno iznosio protiv premijer Bukanovica.
Grupa novinara, NVO aktivista, univerzitetskih profesora, preduzetnika i izdava¢a osudili su 9. aprila
2012. godine napad na novinara Miladica i pozvali premijera Igora LukSica da saopsti $ta su u
konkretnom slu¢aju uradili policija i tuziladtvo. Medijska organizacija jugoistoéne Evrope (SEEMO) 10.
aprila 2012. godine osudila je napad na Milaci¢a.

Prijetnje novinarima Vijesti - Nakon pisanja teksta o Lutriji Crne Gore novinari Vijesti Rajko
Mili¢ i Zdravko Vucini¢ dobili su prijetnje u formi pjesme o ubistvu. Pjesma je poslata mailom kao
odgovor na tekst ,Kocka u rukama Micunovi¢a i Grbovica“ od 11. aprila 2012. godine. U tekstu se
optuzuje vlasnik UPIS-a Sava Grbovi¢ da, zajedno sa svojim prijateliem Branislavom Mi¢unovicem,
koristi prijateljske veze sa vrhom drzave da bi ostvarivali monopol u biznisu igara na sre¢u, i da su njih



dvojica, upravo vezama sa vrhom drzave, omogucili sebi ekstra profit. Nakon $to su iz Vijesti podnijeli
krivicnu prijavu Vrhovnom drzavnom tuzilastvu protiv NN lica iz UdruZenja priredivaca igara na srecu
(UPIS), sa Cijeg maila je stigla pjesma, naloZzeno je da Osnovno drzavno tuzilastvo i policija odmah
preduzmu radnje po sluzbenoj duznosti. Glavni urednik “Vijest” Mihailo Jovovi¢ saopétio je: ,U
nedostatku argumentacije kojom bi osporili ili demantovali navode iz teksta '‘Branov i DZigijev monopol
§titi drzava', UPIS trazi objavljivanje pjesme u kojoj se implicira ubistvo lica sa imenom Rajko i to od
strane mafije. S obzirom na to da su novinari i zaposleni u 'Dejli Presu' godinama izloZeni prijetnjama i
fizickim napadima, i da se na $tetu imovine 'Vijesti' vrSe teroristicki akti, obra¢anje UPIS-a dozZivljavamo
kao ozbiljnu prijetnju, posebno u svjetlu Cijih interesa to udruZenje nastupa. Normalno je da sve te
¢injenice kod kolega izazivaju osjecaj ugrozenosti i nesigurnosti, ali to je ambijent koji je kreirala ova
vlast i u kome mi ve¢ funkcioniSemo desetak godina”. Ispred UPIS-a odgovorio je Sava-Dzigi Grbovi¢
kog su Vijesti oznaCile da zajedno sa Branislavom Micunovicem, stoji iza kompanija “Lutrija” i “Dzek
pot”. Grbovi¢ nije precizirao ko je autor prijetnji i uvreda a saopstio je da je rije¢ o dopadijivoj,
Sarmantnoj i duhovitoj pjesmi, a ne prijetnji, dodavsi da pjesma “ne moze nikoga da uvrijedi i nikome da
prijeti”. Sa druge strane, Privredna drudtva Lutrija Crne Gore i DZek pot, &iji su vlasnici Grbovi€ i
Mi¢unovi¢, podnijeli su tuzbu protiv dnevnih novina Vijesti i MANS-a zbog, kako su naveli u tuzbi,
viSemjeseCnog tendecioznog dezinformisanja javnosti na Stetu ovih privrednih drustava. Tuzbom je
zatrazena odSteta od pet hiljada eura. TuZioci su naveli da su Vijesti odbile da objave odgovore koje su
im dostavljali.

Sluéaj Drljevi¢ - Dnevne novine Dan 18. aprila 2012. godine saopétile su da drZavno tuZiladtvo
vr$i opstrukciju u procesuiranju osumnjicenih za napad na njihovog urednika sportske redakcije
Veselina Drljevi¢a. Dan je naveo da ni nakon mjesec dana od zavréetka istrage tuZilastvo nije podnijelo
optuznicu protiv dvojice osumnji¢enih za napad. Novine Dan 27. juna 2012. godine pisale su da se i
sudski postupak odugovlaci. Drljevi¢ je ocijenio postupak kao nastavak farse crnogorskog pravosuda.

Sluéaj Komnenié¢ - Vijece podgorickog Osnovnog suda 18. aprila 2012. godine dostavilo je
rieSenje novinaru Petru Komneni¢u kojim mu se ponovo odreduje ¢etvoromjesecni zatvor zato $to nije
izv8rio uplatu od tri hiljade eura kazne za klevetu po tuzbi bivSeg predsjednika Viseg suda Ivice
Stankovi¢a. Stankovi¢ je tuzio Komnenita zbog teksta u nedjeljniku ,Monitor‘ u kom je Komneni¢ pisao
0 nezakonitim mjerama tajnog nadzora sprovedenim nad vide crnogorskih sudija. Komneni¢ je kazao da
je pravosude umjesto sa njim trebalo da se pozabavi sa ljudima koji su bili predmet njihegovog pisanja i
ostao pri stavu da nece platiti ovu kaznu jer presudu smatra ,sramotnom®. Visi sud je dao sugestiju
Osnovnom sudu da kaznu zatvora zamijeni u kaznu rada u javnom interesu ali je to Osnovni sud
ignorisao. Advokat Komneni¢a Veselin Radulovi¢ uloZiti ¢e Zalbu na novo rjeSenje Osnovnog suda.

Sluéaj Novakovié¢ — Novinar Marko Novakovi¢ 24. aprila 2012. godine saopstio je da ga je
direktor NTV Montena Duro Vuéini¢ otpustio sa posla jer je objavio tekst u dnevnim novinama ,Vijesti‘ u
kojem kritikuje vladajuéu Demokratsku partiju socijalista. Vucini¢ je za medije kazao da nacin na koji je
Novakovi¢ iznio tekst i kako ga je napisao ne prili¢i nikome ko ima bilo kakve veze sa ,Montenom* te da
Novakovi¢ nije bio vise od godinu dana zaposlen u ovoj televiziji ve¢ da je samo pravio emisiju ,0€i u
oci“ preko svoje firme.

b. Sloboda mirnog okupljanja i udruzivanja

Zabrana okupljanja biv§im radnicima ,,Radoja Daki¢a“ - PodgoriCka policija zabranila je
okupljanje bivsim radnicima ,Radoja Daki¢a“ koje su bili najavili za 25. april 2012. godine. lako su bivSi
radnici u zakonskom roku prijavili mirno okupljanje policija je donijela rjeSenje da se mirno okupljanje
zabranjuje jer se mirno okupljanje ne moze odrzati na autoputevima, magistralnim, regionalnim i
lokalnim putevima, na na€in kojim bi se ugrozila bezbjednost saobracaja i ako bi se s obzirom na
vrijeme i broj uCesnika ili karakter okupljanja moglo ugroziti kretanje i rad veceg broja gradana. Bivsi
radnici su prijavili mirno okupljanje ispred zgrade Vlade u trajanju od 9h do 11h. BivSi radnici su podnijeli
prituzbu direktoru policije Bozidaru Vuksanovi¢u i Odjeljenju za unutradnju kontrolu rada policije.



Sluéaj Milaci¢ — Novinar Marko Milagi¢ 5. maja 2012. godine, prijavio je da ga je nepoznato lice
napalo dok je bio u protestnoj Setniji, koju su organizovali Unija slobodnih sindikata, MANS i Studentska
unija. MilaCi¢ je kazao da ga je to lice udarilo po ruci. Milaci¢ je podnio krivicnu prijavu protiv NN
pocinioca za kog sumnja da je policijski inspektor.

IX Vjerske slobode

Vlada jo$ uvijek nije imenovala pomoc¢nika ministra za vjerska pitanja u Ministarstvu pravde i
ljudskih prava. U redovnoj komunikaciji istrazivatu GA predstavnici manjih vjerskih zajednica potvrdili su
da zna€ajnijih sluCajeva kréenja ljudskih prava prema pripadnicima pomenutih vjerskih zajednica u
ovom kvartalu nije bilo. Vladimir Cizmanski, predstavnik vjerske zajednice Hristova crkva brace u
Podgorici, saopstio je da je ponaSanje prema njegovoj vjerskoj zajednici korektno i da se osjeca
napredak u odnosu na prethodni period. Vlada u ovom periodu nije nastavila potpisivanje Ugovora sa
vjerskim zajednicama. Do sada ugovori su potpisani sa Katolickom crkvom, Islamskom i Jevrejskom
zajednicom. |z SPC su nekoliko puta javno pozivali Vladu da uredi odnose i sa ovom vjerskom
zajednicom smatrajuci to kao obavezu koja proizilazi i iz Ustava Crne Gore.

Prekid skupa Jehovinih svjedoka — Zbog incidenta koji se dogodio 17. aprila 2011. godine
kada je doSlo do prekida vjerskog skupa Vjerske zajednice Jehovini svjedoci sudeno je pred Osnovnim
sudom u Danilovgradu svesteniku Slobodanu Zekovi¢u zbog krivinog djela spre€avanje javnog skupa.
Jehovini svjedoci iskazali su nezadovoljstvo nacinom na koji je tuzilastvo postupilo jer nije uvaZilo
optuzbe za sva krivitna djela za koja su optuZili sveStenika Zekovica. Osnovni sud u Danilovgradu je
donio presudu kojom okrivljeni Slobodan Zekovi¢ se oslobada jer nije prekinuo javni skup ve¢ vjerski
skup. Predstavnik Jehovinih svjedoka Damir Porobi¢ istrazivau GA je kazao da je advokat koji ih
zastupa ali i tuzilaStvo ulozZilo Zalbu na presudu Osnovnog suda u Danilovgradu | to Visem sudu u
Podgorici. Visi sud je potvrdio prvostepenu presudu. Porobic je istakao da $to se tiCe ostalih krivicnih
dela i osumnijiGenih, otekuju da se zakaze glavni pretres u Osnovnom sudu u Podgorici. Na kraju
Porobi¢ je dodao da ne odustaju i da ¢e se najverovatnije obratiti Evropskom suda u Strazburu.

Sluéaj Kolasin — Advokat Dalibor Kavari¢ dostavio je GA informaciju da je 14. maja 2012.
godine, izmedu 9h i 10h, u prostorijama filijale za Upravne i unutradnje poslove Kola$in, pravoslavnoj
monahinji Petri Petrovi¢ saopSteno ,da je naredeno od vrha vlasti“ da svo pravoslavno svestenstvo i
monastvo, koje nema crnogorsko drZavljanstvo, mora, prije isteka privremenog boravka, to jeste
najkasnije do 23. jula 2012. godine napustiti Crnu Goru. Po navodima ovakav odgovor Petra Petrovi¢ je
dobila kada se interesovala za svoj predmet po zahtjevu za produZenje priviemenog boravka, kod
sluzbenice te podrucne jedinice Ljubice Bojic. GA je saopSteno da je Ljubica Bojic putem telefona
pozvala svoju koleginicu Draganu Vuijisi¢, koja je saopstila monahinji Petrovi¢c da ukoliko ne napuste
drzavu dobrovoljno da im je naredeno da ih privedu kod Sudije za prekr§aje, pa da ih prinudno izbace iz
Crne Gore. GA je od Filijale za upravne unutradnje poslove KolaSin dobila informaciju da navedene
sluzbenice nijesu sluzbenice ove institucije ve¢ Uprave policije Ispostave KolaSin. GA je dva puta slala
dopis Ispostavi policije u Koladinu u vezi sa navodima koje je GA dobila i informacije od Filijale za
upravne unutradnje poslove Kolasin da su u pitanju sluzbenice policije, ali do objavljivanja izvjestaja
nijesmo dobili povratnu informaciju. Advokat Dalibor Kavari¢, koji zastupa sveStenike iz KolaSina,
saopstio je istrazivatu GA da je svim svestenicima iz KolaSina odbijen zahtiev za produzenje
priviemenog boravka.

Upravni sud ukinuo je rjeSenje Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP) o protjerivanju
svestenika SPC SiniSe Smiljiéa. Smilji¢ je protjieran 28. juna 2011. godine zbog remecéenja javnog
reda i mira. Paroh Velibor Dzomi¢ saopstio je da je Organ za prekrSaje odbacio prekr§ajnu prijavu protiv
Smiljica koju je podnio MUP. Dzomi¢ je za Vijesti saopstio: ,U veliki Eetvrtak smo dobili dobili presudu
kojom je usvojena tuzba koju smo sa advokatom Draganom Soéem pripremili i ulozZili Upravnom sudu
povodom deportacije svestenika Smilji¢ na Vidovdan prosle godine. Od tada smo vie puta isticali da su
prekrseni brojni zakonski propisi i da su rjeSenja o deportaciji sveStenika nezakonita i da je posebno



besmislena mjera zabrane ulaska Smiljica u Crnu Goru na period od godinu. Sa druge strane Smiilji¢ je
predstavijan kao ,huligan i probisvjet” i minimum koji o¢ekujemo od onih koji su to Cinili jeste jedno
ljudsko izvinjenje i Smiljicu i Mitropoliji i gradanima koji su obmanuti".

Upravni sud 12. juna 2012. godine donio je presudu kojom se ponistava rjeSenje koje je
MUP donio u slu¢aju zahtjeva za privremeni boravak svestenika iz Pljevalja. Takode, Upravni sud
u maju je ponistio rieSenje MUP-a kojim je sveSteniku SPC Veliboru Dzomi¢u odbijen zahtiev za
priviemen boravak u Crnoj Gori. DZomiéu nije dato da produzi boravak u Crnoj Gori iako u njoj boravi i
radi kao svesteno lice 17 godina, zbog toga $to je Agencija za nacionalnu bezbjednost navodno
dostavila misljenje da DZomi¢ ugrozava nacionalnu bezbjednost i javni red i mir. Velibor DZomi¢ nikada
nije upoznat sa tim dokumentom i najavio je novi postupak. DZomi¢ je optuzio lidera Socijal
demokratske partije Ranka Krivokapi¢a da proganja svestenike SPC. Ministar lvan Brajovi¢, nakon
0voga, javno je najavio da je "pokrenut novi postupak protiv Velibora DZzomica".

X Zastita licnih podataka

Zastita licnih podataka jo$ uvijek nije na zadovoljavajutem nivou, ipak ohrabruje $to je ova
tematika sve viSe prisutna u javnosti. Agencija za zaStitu licnih podataka i GA potpisale su
Memorandum o saradnji i uzajamnoj podrsci pri realizaciji projekata iz ove oblasti.

Zakoni — U skupstinskoj proceduri nalazi se Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o0 zaétiti podataka o linosti. Agencija za zastitu li¢nih podataka podnijela je 24. aprila 2012. godine
Ministarstvu pravde i ljudskih prava Predlog za izmjenu Zakonika o krivicnom postupku. Agencija je
predioZila: |zmjenu Zakonika o krivicnom postupku tako Sto ¢e se za pribavljanje podataka iz
telekominikacionog saobrac¢aja morati obezbijediti sudska naredba; da ZKP propiSe da svi podaci
dobijeni od operatera, a tiCu se telekominikacionog saobracaja, moraju biti unisteni nakon okon¢anja
postupka predvidenog ZKP-om. PredlaZzeno je i da se nacin uniStavanja predvidi po uzoru na isti
postupak u vezi materija pribavlienog mjerama tajnog nadzora (MTN); da ZKP propiSe da i je kod
prikupljanja podataka o telekominikacionom saobracaju policija kao i kod MTN obavezna da dostavi
izvjeStaj tuZiocu, a ovaj sudu o pribavljienom materijalu; da ZKP propiSe da i kada se radi o prikupljanju
podataka iz telekomunikacionog saobracaja, kao i kod MTN, sudija za istragu, pored naredbe kojom
odreduje ovu mjeru izdaje i poseban nalog u kojem se navodi samo telefonski broj lica u odnosu na Ciji
se prikupljaju podaci o telekomunikacijskom saobracaju. Takav nalog policija potom predaje pravhom
licu koje se bavi pruzanjem usluga iz oblasti telekomunikacija. Agencija je predloZila i izmjenu ovog
Zakonika u dijelu koji se odnosi na uzimanja uzorka DNK od strane policije. Agencija je navela da
polaze¢i od Cinjenice da sa aspekta Zakona o zastiti podataka o licnosti DNK predstavlja podatak
posebne kategorije, Cija obrada zahtijeva i posebne mjere zastite, treba uzeti u razmatranje izmjenu
ZKP-a u dijelu nadleznosti za uzimanje DNK. Clan 257 ZKP u tagki 2 navodi da se policiji daje
ovlas¢enje da uzme uzorak DNK za analizu. Uzorak za DNK analizu morao bi se uzimati isklju¢ivo kao
uzorak pljuvacke, jer je to najmanje invazivna radnja. Ova odredba (€lan 257 stav 2) je u izvesnoj mjeri
u koliziji sa odredbom ¢&lana 277 stav 2, pa bi trebalo tumaciti da policija samo na zahtjev ili po
odobrenju drZzavnog tuZioca moze uzeti uzorak pljuvacke radi DNK analize, ako je to potrebno za svrhe
krivicnog postupka.

Javni spiskovi — U junu je problematizovan postupak objavljivanja javnih lista studenata i daka
na fakultetima i $kolama. Predstavnici studenata smatraju da se objavljivanjem javnih lista, bore protiv
korupcije jer se tako dobijaju garancije da nije bilo namje$tanja prilikom upisa. Predstavnik kancelarije
Komeserijata za informacije Slovenije, Klement Misi¢ kazao je istrazivaéu GA 31. maja 2012. godine da
se javnim objavljivanjem ovih rang lista krsi legislativa u oblasti zastite podataka o licnosti.

Elektronski registar NVO - GA se u martu 2012. godine obratila Veselinu Vuckoviéu,
pomocniku ministra unutradnjin poslova, sa molbom da ovo ministarstvo razmotri predlog da se
Elektronski registar NVO, koji je postavlien na sajtu ministarstva, prosiri u dijelu moguénosti pretrage i



po licima. Veselin Vugkovi¢, pomoénik ministra odgovorio je GA da za uvodenje opcije da se registar
NVO pretrazuje po licima nema pravnog osnova. Vuckovi¢ je istakao da Zakon o zaétiti liénih podataka,
propisuje da se licni podaci mogu obradivati samo ako za to postoji pravni osnov, te da shodno
navedenom Zakonu i pretraZivanje je obrada litnih podataka. VucCkovi¢ je kazao i da je obavio
konsultacije sa odgovornima za pracenje propisa iz oblasti zastite licnih podataka. GA se 3. aprila 2012.
godine obratila Agenciji za zastitu licnih podataka sa molbom da iznese svoje misljenje. Agencija je 17.
aprila 2012. godine dostavila mislienje GA u kojem je navela da omoguc¢avanje pretrage po licima
(imena i prezimena) u elektronskoj bazi NVO nije u suprotnosti sa odredbama Zakona o zaétiti podataka
o licnosti. GA se zatim 19. aprila 2012. godine ponovo obratila Ministarstvu unutradnjih poslova sa
Inicijativom za obezbjedivanje mogucnosti pretrage po licima u registru nevladinih organizacija. Do
objavljivanja izvjeStaja nijesmo dobili odgovor na podnijetu Inicijativu.

Objavljivanje rezultata analize krvi — Uprava policije veoma Cesto objavljuje rezultate analiza
krvi uesnika u sabra¢ajnim nezgodamaili u incidentima kr8enja javnog reda i mira. GA se 8. juna 2012.
godine obratila Agenciji za zaétitu licnih podataka sa zahtjevom za zaétitu prava zbog toga $to je Uprava
policije objavila informaciju o rezultatima analize krvi Slavka Perovi¢a, nakon incidenta u Herceg
Novom, u kojem je zadobio teSke tjelesne povrede. Uprava policije je saopétila da je kod Perovica
nakon analize krvi utvrdeno prisustvo alkohola od 1,55%. Do objavljivanja izvje$taja Agencija nije
obavijestila GA o postupanju po zahtjevu.

Presude — GA se 21. juna 2012. godine obratila Agenciji za zastitu li¢nih podataka za davanje
misljenja da li se krSe prava iz oblasti zastite licnih podataka ukoliko se od sudova traze pravosnazne
presude u kojima su drzavni sluzbenici osudeni za krdenje ljudskih prava. Naime, GA je od Osnovnog
suda u Kotoru traZila presudu po broju i imenu osudenog policijskog sluzbenika i informaciju da li je
presuda pravosnazna. Osnovni sud u Kotoru je odbio pristup svim trazenim informacijama, a u
obrazloZenju je naveo da to €ini na osnovu €lana 9 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i
Nacelnog pravnog stava Vrhovnog suda Crne Gore. Sud nije uzeo u obzir javni interes koji predvida
Zakon o slobodnom pristupu informacijama i ¢ak i sam ¢lan na koji se Sud pozvao. Sud nije mjerio $ta
je vaznije, da li da javnost zna da li je policijski sluzbenik koji i dalje radi u policiji osudivan za krSenja
ljudskih prava illi interes policajca da se takva informacija ne zna. NacCelni pravni stav na koji se sud
pozvao definiSe da se nete dozvoliti pristup informaciji kada se trazi pojedinatna tatno odredena
odluka. Nacelni stav je dao iskljucivo rjeSenje i nije ostavio moguénost razmatranja svakog
pojedinaénog slu¢aja. Drugi sudovi u Crnoj Gori dozvolili su pristup informacijama kada je GA trazila iste
informacije. Odgovor od Agencije do objavljivanja izvjestaja nijesmo dobili.

Sluéaj ‘Operacija’ — PoCetkom juna u ‘Pobjedi’ je objavljeno vise tekstova o video snimku
operacije uklanjanja vibratora iz tijela muskarca koji je putem mobilnih telefona bio dostupan. Aleksa
lvanovi¢ iz Agencije za zastitu licnih podataka javno je reagovao i osudio ugroZavanje privatnosti
pacijenata. Na osnovu navoda u javnosti je bio poznat i identitet pacijenta. lvanovic je rekao da su u
pitanju informacije iz posebne kategorije licnih podataka, za koje je propisan poseban sistem zastite.
Ministarstvo zdravlja se oglasilo i naloZilo istragu. 1z Ministarstva su saopétili da je istraga pokazala da
nije prekrsen eticki kodeks, niti Zakon o privatnosti i pravu pacijenata. No, protiv Sest zaposlenih je
pokrenut disciplinski postupak zato $to su, kako je saopSteno iz Ministarstva ,mimo operacione sale i
suprotno stavovima nauke i prakse, snimili preparat®. 1z Ministarstva su saopétili da je zbog ucinjene
lak8e povrede radne duznosti zaposlenima izre€ena disciplinska mjera, nov€ana kazna u visini 10%
mjesecne zarade zaposlenih, u trajanju od dva mjeseca.



Xl Diskriminacija

GA je u ovom kvartalu registrovala prijavliene sluéajeve diskriminacije nad osobama sa
invaliditetom, po nacionalnoj osnovi, diskriminaciju Roma, pripadnika seksualnih manjina i radnika.

a. Diskriminacija osoba sa invaliditetom (OSI)

Osobe sa invaliditetom i dalje spadaju u jednu od najviSe diskriminisanih grupa u drustvu.
NadleZzne drZavne institucije ne Cine maksimum napora da se stanje mijenja. Marina Vujacic,
predstavnik NVO Udruzenje mladih sa hendikepom u Savjetu za brigu o licima sa invaliditetom, 4. juna
2012. godine saopstila je da ¢e predstavnici NVO u Savjetu traziti od nadleznih institucija da u
narednom periodu intenziviraju aktivnosti koje se tiCu arhitektonske pristupaCnosti javnih institucija.
Drugi zahtjev ¢lanova Savjeta koji dolaze iz NVO sektora bice da Fond za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba s invaliditetom postane nezavisna institucija. U dosadasnjem radu novac iz ovog
Fonda, najve¢im dijelom, nije tro8en za potrebe lica sa invaliditetom. VujaCicka je kazala da je i sama
predala zahtjev za opremu radnog mjesta i finansiranje zarada ali ta sredstva joj jo$ nijesu upla¢ena pod
izgovorom da nema novca iako se u Fond svake godine uplati vise miliona eura. VujaCicka je u junu
pozvala ministra rada i socijalnog staranja Suada Numanovi¢a da zakaze konstitutivnu sjednicu Savjeta
za brigu o licima sa invaliditetom.

Goran Macanovi¢, iz Organizacije slijepih za NikSic, Savnik i Pluzine, za dnevne novine ,Dan”
18. aprila 2012. godine saopétio je da je pristupaénost objektima u javnoj upotrebi u opstini Nik$i¢ na
minimalnom nivou.

Slu¢aj Duska Rakoceviéa — Dusko RakoCevi¢ iz Mojkovca javno je saopstio 25. aprila 2012.
godine da je razoCaran odnosom Suada Numanovita, ministra rada i socijalnog staranja, kada mu je
saopstio da ne moze da ostvari pravo na li¢nu invalidninu. Rakocevi¢ boluje od teSkog oblika cerebraine
paralize. On je saopstio da ¢e biti prinuden na Strajk gladu jer od 33 eura koliko prima od Zavoda za
zaposljavanje ne moze da obezbijedi egzistenciju.

Sluéaj Danijele Vusurovi¢ - Danijela VuSurovi¢ je, nakon &to je krajem proSle godine pri
izlasku s kolicima pala sa stepenika Opstine NikSi¢ i pritom se povrijedila, pokrenula tuzbu zbog
diskriminacije. Opétina u tom trenutku nije imala pristupnu rampu. Sudenju koje je povodom tog
dogadaja bilo zakazano za 6. april, Danijela VuSurovi¢ nije prisustvovala jer Osnovni sud u NikSicu
nema neophodnu rampu koja omogucava pristup osobama sa invaliditetom. VuSurovi¢ je saopétila da je
podnijela tuzbu kojom se od Opstine NikSi¢ zahtijeva nadoknada Stete od 10.000 eura.

b. Diskriminacija Roma, Egip¢ana i Askalija

U susret Medunarodnom danu Roma na sjednici Odbora za rodnu ravnopravnost koja je
odrzana 6. aprila, predstavnica Roma, Fana Delija ocijenila je da se polozaj te populacije pobolj$ao u
odnosu na prethodnu deceniju i da o tome svjedoci sve veci broj kako aktivistkinja za bolji poloZaj tako i
veta prava u drustvu. Romkinje i Egipéanke u Crnoj Gori izlozene su najgrubljiim oblicima krsenja
osnovnih ljudskih prava kao to su prisilni brakovi i kupovina i prodaja djevojcica, dok je svaka druga
pripadnica RAE populacije svakodnevno izlozena porodi¢nom nasilju. Zakljuteno je takode da se radi
po posebno teSkom polozaju Romkinja jer one trpe dvostruku diskriminaciju - kao pripadnice manjine i
na osnovu pola. Povodom 8. aprila, svjetskog dana Roma, odrzana je predstava pod nazivom ,Svadba“
u Niksi¢u, Podgorici i Herceg Novom. Predstavu je podrZzao Fond za manjine i Ministarstvo ljudskih i
manjinskih prava. Predstavu je pripremio Rom Sokolj Beganaj, savjetnik u Ministarstvu za ljudska i
manjinska prava. Beganaj je saopstio da tradicija koci bolji zivot Roma, $to je ovom predstavom Zelio da
pokaze. Poslanik i ¢lan Odbora za ljudska prava i slobode, Ko¢a Pavlovi¢ je povodom svjetskog Dana
Roma saopéstio da su za popravljanje poloZzaja Roma potroSena znacajna sredstva ali da su izostali



rezultati i da je stanje ¢ak i loSije. Isen Gasi, predsjednik Nacionalnog savjeta Roma, saopstio je da su
Romi u Crnoj Gori najugrozenija kategorija drustva.

Napad na Fanu Deliju, aktivistkinju NVO Centar za romske inicijative - Podru¢ni organ za
prekr8aje iz NikSica kaznio je Bojana Krusgica sa 400 i Refata Zveroti¢a sa 300 eura zbog napada na
Fanu Deliju, izvrSnu direktoricu NVO Centar za romske inicijative iz NikSi¢a. Delija je istrazivau GA
saopStila da je pretrpjela uvrede i dobila udarac od Bojana Kru$¢ica. Incident se dogodio 23. maja 2012.
godine oko 19 sati u naselju Budo Tomovi¢, u Niksi¢u.

c. Diskriminacija po nacionalnojosnovi

Pripadnici manjinskih naroda jo$ uvijek nijesu dovoljno zastupljeni u drzavnih institucijama a
Vlada u ovom kvartalu nije pokretala znacajnije aktivnosti i mjere da se takvo stanje promijeni.
Crnogorci su prezastupljeni i dalje, dok su sa druge strane pripadnici svih drugih naroda podzastupljeni.
Predrag Pajovi¢, potpredsjednik Opstinskog odbora Nove srpske demokratije u Danilovgradu, saopstio
je 18. aprila 2012. godine, da je broj zaposlenih Srba u opstinskoj administraciji osam od 120
zaposlenih. Prema poslednjim podacima Monstata, u Danilovgradu Zivi 18.472, od tog broja Srba je
5.001. Pajovi€ je istako da su Srbi u Danilovgradu diskriminisani i po politickoj osnovi.

Branislav Ve$ovi¢, predsjednik Srpskog kulturnog centra ,Zupan Prvoslav* ocijenio je 13.
maja 2012. godine, da su pripadnici srpskog naroda u Beranama i Crnoj Gori diskriminisani u svim
Zivotnim oblastima i da to poprima krajnje zabrinjavajuci karakter. VeSovi¢ je kazao da se takvo stanje
najvise ogleda kroz politicko zapo$ljavanje gdje se pripadnicima srpskog naroda uskracuje pravo na
rad.

d. Diskriminacija pripadnika LGBT

Direktor NVO LGBT Forum Progres, Zdravko Cimbaljevié najavio je odrzavanje Povorke
ponosa za jun 2013. godine. Ova NVO proslijedila je Vladi zahtjev za formiranje organizacionog odbora.
Povorka ponosa ve¢ je jednom bila planirana za 31. maj 2011. godine, ali su organizatori odustali,
smatrajuci da vlasti nijesu pruzile adekvatnu politi¢ku podrsku. Nedjelju dana nakon $to je Ombudsman
pruzio podréku odrzavanju povorke ponosa, nepoznati poc€inioci zapalili su zastavu duginih boja koja je
u znak podr8ke bila postavljena ispred zgrade Ombudsmana. NVO Forum Progres osudio je ovo
nedjelo, a policija je pokrenula istragu.

Na seminaru ,Uloga profesionalnog medijskog izvjeStavanja u zaétiti ljudskih prava LGBT
osoba“ koji je organizovala NVO Juventas, saopsteno je da je 2011. godine objavljeno 770 ¢lanaka o
seksualnim manjinama, $to je tri puta viSe u odnosu na 2010. godinu. U negativnom kontekstu bilo je
napisano 5% tekstova.

Incident na Vuéju - Kako su mediji prenijeli 23. maja 2012. godine, biciklisticka trka koja je
odrzana u Nik$icu na Vugju zavr§ena je verbalnim i fizickim sukobom izmedu Zorana Cimbaljevi¢a iz BK
,Nikbajka“ i Branka Cerovi¢a iz BK ,Perun®. Razlog za, prvo verbalni a potom i fizi¢ki sukob izmedu
Cimbaljevica i Cerovica, bio je oduzimanje zlatne medalje ¢lanu "Nikbajka" Danilu Janjudeviéu.
Cimbaljevi¢ je saopstio da mu je, kad su se strasti stiSale, Cerovi¢, organizator i direktor BK "Perun”
kazao da ne Zeli viSe da ima posla sa "Ciganima i pederima". BK ,Nikbajk“ saradivao je na projektima
sa nevladinom organizacijom ‘Fondacija za stipendiranje Roma’ a brat Zorana Cimbaljevi¢a, Zdravko
Cimbaljevi¢ je prvi javno deklarisani homoseksualac u Crnoj Gori.

NVO Juventas je tokom kampanje obiliezavanja 17. maja, Medunarodnog dana borbe protiv
homofobije i transfobije snimila incident u kom se vidi da grupa mladi¢a cijepa postere i psuje aktiviste
Juventasa. NVO Juventas je slu¢aj prijavila policiji i dostavila snimak na uvid. Na snimku se navodno
prepoznaje UglieSa Boljevi¢, ¢lan Studentske unije. NVO LGBT Forum Progres zatrazio je 5. juna 2012.
godine, od lidera Studentske unije izvinjenje i da se jasnije postavi prema postovanju ljudskih prava



seksualnih manjina u Crnoj Gori. Generalni sekretar Studentske unije, Ivan Buli¢, iako smatra da ne
treba povezivati Uniju sa ovim incidentom, izvinio se LGBT populaciji.

NVO Juventas saopétila je u junu da na osnovu rezultata istrazivanja, koje je sprovedeno u 32
Skole u novembru 2011. godine, 46% srednjoskolaca u Crnoj Gori smatra da je homoseksualnost bolest
i isto toliko njih da homoseksualci nemaju pravo na svoju seksualnu orjentaciju.

Sluéaj Cimbaljevi¢ protiv prof. Radonji¢ - Sudija Osnovnog suda u Podgorici, Dijana
Radulovi¢ povukla je tuzbeni zahtjev zbog zastite od diskriminacije protiv univerzitetskog profesora
Slobodana Radonjica, zbog toga $to je tuzilac, izvrSni direktor LGBT Forum Progres Zdravko
Cimbaljevi¢ zakasnio na roCiste, kako je tvrdio dva minuta. Cimbaljevi¢ je upucen na novu tuzbu, koja
kako je saopstio nije moguca, jer prema zakonu o diskriminaciji mogucée je podnijeti tuzbu u roku od 90
dana od akta diskriminacije, a od tada je pro$lo 10 mjeseci. Cimbaljevi¢ je takode saopstio medijima da
ga drzava nije zastitila od Radonji¢a koji je kako Cimbaljevié navodi: ,Doveo publiku da bi ga ismijavali i
ponizavali i primoravali da uzme u ruke kopije starih udzbenika iz kojih se ranije u Crnoj Gori 0
homoseksualizmu uéilo kao o bolesti“. Cimbaljevi¢ je zakljuio da ovakvim odnosom sudske vlasti
dodatno pogor$avaju polozaj LGBT osoba u Crnoj Gori.

e. Diskriminacija radnika

Sluéaj rudnik ,Suplja stijena“ - Cetrnaest radnika plievaliskog rudnika ,Suplja stijena*
dobili su otkaz nakon pisanja vlasniku rudnika, Veselinu Pejovicu da im se povecaju plate. Radnici tvrde
da im je Pejovi¢ zabranio dalji rad u rudniku, iako im ugovori traju jo$ tri mjeseca. Radnici su istakli da
se njihove plate kre¢u uiznosu od 300 do 350 eura. Prema njihovim tvrdnjama, na njihova radna mjesta
uposleni su novi radnici.

Sluéaj Saboti¢ — Ifeta Saboti¢ javno je saopstila 30. maja 2012. godine, da je dobila otkaz
nakon to je ostala u drugom stanju. Saboti¢ je radila u pekari ,Maro$i“ u Podgorici. Ona je istakla i da je
duZe vremena traZila od vlasnika pekare da je osigura, $to on nije uradio.

Sluéaj Vujovié — Momir Vujovi¢, radnik kompanije ,Panto market‘ javno je saopétio 13. juna
2012. godine, da je na poslu diskriminisan, Sikaniran i da mu je zdravlje naru$eno zbog teskih poslova
na koje je rasporedivan. lako se zaposlio na radno mjesto prodavac, nedugo zatim dobijao je naredenja
od Sefa da mora istovariti Slepere, ribati magacin. Vujovi¢ je naveo da je zbog teskih poslova njegovo
zdravlje naruSeno i da se nakon toga operisao o svom trosku. Ukoliko neko nije htio ili nije mogao da
obavi posao, Sefovi su govorili da ima ko moze, naveo je Vujovic. On je kazao da se Zalio inspekciji rada
i pomocnici ministra rada i socijalnog staranja, Vesni Simovi¢, ali su mu, kako tvrdi, saopstili da mu ne
mogu pomoci.

Slu¢aj Cetinje — Sedamnaest radnika zaposlenih u Javnom komunalnom preduzeéu Cetinje,
zatrazili su smjenu Sae Zvicera, vrSioca duznosti direktora tog preduzec¢a, optuzujuci ga za mobing.
Radnici su kazali da su dobijali i prijetnje zbog organizovanja zbora od direktora, da im je zadavao tesSke
poslove sa nerealno kratkim vremenom za njihovo obavljanje ili da je davao zadatke na kraju radnog
dana, ¢ime je produzavao radno vrijeme. Zvicer je za medije izjavio da je inicijativu za njegovu smjenu
potpisalo 17, od 70 radnika, zbog prerasporedivanja na druga radna mjesta, zbog viska u pojedinim
organizacionim cjelinama preduze¢a. On je dodao da je ovo rekacija zbog sprovodenja disciplinskog
postupka protiv odredenog broja radnika zbog povrede radnih obaveza.



Xll Prava djeteta

Prava djeteta jo$ uvijek nijesu na zadovoljavajucem nivou. Kancelarija UNICEF-a u Crnoj
Gori 20. aprila 2012. godine, predstavila je studiju o siromastvu djece u Crnoj Gori. Istrazivanje je
pokazalo da je svako deseto dijete u Crnoj Gori siromasno i da ih je najveéi broj do pet godina a skoro
tri od Cetiri siromasna djeteta Zive u udaljenom seoskom podrucju bez osnovnih servisa. Iz Fondacije za
stipendiranje Roma saopsteno je 12. juna 2012. godine, da drzava ne ¢ini dovoljno napora da suzbije
prosjacenje.

Na okruglom stolu ,Primjena etickog kodeksa novinara u informisanju o slu¢ajevima seksualnog
nasilja nad djecom®, koji je odrzan 18. juna 2012. godine, Nevenka Stankovi¢, zamjenica Ombudsmana
saopétila je da je u Crnoj Gori u periodu od 2008. do 2011. godine prijavljeno 68 slu¢ajeva seksualnog
uznemiravanja djece i 54 utuzenja, a radilo se o djeci starosti izmedu 10 i 16 godina.

Na okruglom stolu 24. aprila 2012. godine, organizovanom povodom medunarodnog broja za
nestalu i eksploatisanu djecu (116 000), saopSteno je da iako taj broj u Agenciji za telekomunikaciju
postoji jo$ od 2009. godine, on jo$ nije aktivan u Crnoj Gori. Ljiljana Raitevi¢, izvrSna direktorica NVO
Sigurna zenska kuca, istakla je da je ta NVO dvije godine zainteresovana za to da bude nosilac tog
projekta u Crnoj Gori. Evropska komisija dodijelila je ovaj broj kao specijalan broj za nestalu i
eksploatisanu djecu.

Na osnovu podataka koje je saopstio MONSTAT, prosle godine je podneseno 240 prijava protiv
maloljetnih osoba, zbog sumnje da su po€inili kriviéna djela. Od tog broja osudeno je 154 maloljetnih
lica, to je 13% manje u odnosu na 2010. godinu.

Sluéaj B.M. — Osnovni sud u Podgorici osudio je B.M. (73) iz Podgorice na tri godine zatvora
zbog silovanja trinaestogodisnje djevojcice i nedozvoljenog drzanja oruZja i eksplozivnih materija. B.M.
je, kako se navodi u presudi, viSe puta silovao trinaestogodisnju djevojéicu od 2010. godine.

Djeca u medijima — Mediji su i u ovom kvartalu izvje$tavali tako $to su objavljivali podatke na
osnovu kojih je bilo moguce otkriti identitet djece koja su u sukobu sa zakonom. Clan 22 Zakona o
medijima definiSe da mediji moraju Stititi integritet i ne smiju objavljivati identitet maloljetnih osoba
umijeSanih u krivicna djela, bilo kao Zrtve ili kao optuzeni, osim u sluaju kada se identitet maloljetne
osobe koja je pravosnazno osudena za krivitna djela moze objaviti ukoliko postoji opravdan interes
javnosti da bude upoznata. Isti Zakon u ¢lanu 43 predvida da ¢e se novéanom kaznom od jedne do Sest
hiljada eura kazniti medij ako prekrsi ¢lan 22. GA je 5. aprila 2012. godine od Ministarstva kulture
zatrazila informacije o broju do danas izreenih prekr§ajnih sankcija medijima zbog krenja &lana 22
Zakona o medijima i koja je institucija nadlezna za gonjenje medija u smislu ovog Zakona i ¢lana 43.
Ministarstvo kulture dostavilo nam je odgovore Vijeta za prekraje u kojima se navodi da u
dosadaSnjem periodu nije podnijet nijedan zahtjev za pokretanje prekr§ajnog postupka pa samim tim
nije izreCena nijedna sankcija po ovom osnovu. Takode, Vijece za prekr8aje konstatovalo je da
Zakonom nije decidno precizirana institucija nadlezna za prekrsajno gonjenje medija u smislu Zakona o
medijima. GA je registrovala dva slu¢aja u kojima su mediji otkrivali identitet ili podatke na osnovu kojih
se mogao utvrditi identitet djece.

Slucaj Bijelo Polje - U incidentu koji je prijavila profesorica istorije iz Bijelog Polja 25. aprila
2012. godine Dnevne novine Dan prenijele su inicijale uéenika koga je profesorica optuzila da joj je
prijetio drzeci pistolj da mu popravi ocjenu.

Sluéaj Cetinje — Dnevni list “Vijesti’” objavile su 7. juna 2012. godine u rubrici ,Vijesti
informaciju da je policija uhapsila Zeljka Periiéa zbog sumnje da je pretukao maloljetnog M.M. (16) sa
Cetinja. U tekstu se navodi i puno ime oca M.M.



XIIl Status raseljenih i internoraseljenih lica

Status raseljenih i interno raseljenih lica i dalie se sporo rjeSava. Dusko Markovic,
potpredsjednik Vlade i ministar pravde i ljudskih prava saopétio je 21. juna 2012. godine da je Crna
Gora drzava koja ima najveci broj izbjeglica po glavi stanovnika i to 3.156 raseljenih iz BiH i Hrvatske i
8.611 iz Hrvatske. Ivan Brajovi¢, ministar unutranjih poslova kazao je 25. juna 2012. godine da je 3.335
raseljenih lica predalo zahtieve za stalno nastanjenje, od kojih je 2.288 pozitivno rijeSeno, a dva
zahtjeva su odbijena; 4.428 interno raseljenih lica je apliciralo, 2.570 dobilo je stalno nastanjenje, dok je
23 odbijeno i 333 raseljenih i interno raseljenih lica podnijelo je zahtjeve za privremeni boravak, od kojih
je 91 dobilo taj status. Kada je u pitanju dobrovoljni povratak na osnovu podataka Zavoda za
zbrinjavanje izbjeglica trenutno je zainteresovano 319 lica ili 60 porodica, od ¢ega su 220 lica ili 41
porodica onih koji borave u Kampu na Koniku. Do sada je 723 raseljenih lica dobilo drzavljanstvo Crne
Gore, izdate su 147 garancije raseljenim licima da ¢e ste¢i crnogorsko drzavljanstvo ukoliko donesu
otpust iz drzavljanstva drzave Cije drzavljanstvo posjeduju. U postupku rjeSavanja nalazi se 302
zahtjeva.

Koordinacioni odbor je u drugom izvjeStaju o pracenju mjera iz Integrisanog akcionog plana
naveo da se do sada sastao pet puta. U izvjeStaju se navodi da je u cilju otklanjanja eventualnih
nedostataka preregistracije interno raseljenih lica, koja je sprovedena 2009. godine, u septembru 2011.
godine formirana Komisija za utvrdivanje broja interno raseljenih lica koja su odbijena na preregistraciji
2009. godine, a kojima je jo§ uvjek potrebna zadtita, radi regulisanja statusa stranca sa stalnim
nastanjenjem. Utvrdeni su i kriterijumi kojima ¢e se Komisija rukovoditi u svom radu i na osnovu kojih ¢e
odobriti ili odbiti preregistraciju podnosilaca zahtjeva. Komisija je u saradnji sa predstavnicima UNHCR-
a i MUP-a, primala zahtjeve do kraja 2011. godine, nakon ¢ega je zapodela sa analiziranjem svih
individualnih slu¢ajeva. Tako su do 10. juna 2012. razmotreni zahtjevi za 329 lica, od kojih je za 221 lice
odobrena preregistracija, odbijeno je 85 lica, obustavljeno 14 zahtjeva, dok je u postupku rjeSavanja
devet lica.

Sefica kancelarije UNHCR, Brita Haleland kazala je 21. juna 2012. godine, na Dan izbjeglica da
15% Roma sa Konika nije upisano u matiéne knjige rodenih, bez ¢ega ne mogu da se prijave za status
stranca. Alberto Kamarata, predstavnik Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori istog dana je saopstio da
¢e na jesen poceti projekat vrijedan tri miliona eura, koji ¢e podrazumijevati socijalnu integraciju u vidu
socijalnih, zdravstvenih i obrazovnih mjera.

Pored ovih vidova integracije raseljenih i interno raseljenih u okviru regionalnog programa za
trajno rjeSavanje pitanja izbjeglica i interno raseljenih lica, rieS8ava se stambeno pitanje. U Sarajevu je
24. aprila 2012. godine odrZana donatorska konferencija za Regionalni stambeni program. Pored Cetiri
partnerske zemlje, Crna Gore, Srbije, Bosna i Hercegovina i Hrvatske, konferenciji su prisustvovali i
visoki predstavnici medunarodne zajednice, partneri u regionalnom procesu — UNHCR, Evropska
komisija, OEBS, Banka za razvoj Savjeta Evrope (CEB) i Vlada SAD. Na konferenciji je predstavljen
Regionalni stambeni program ¢ija je ukupna vrijednost procjenjenja na oko 584 miliona eura, od ¢ega
predvideni doprinos partnerskih zemalja iznosi oko 84 miliona eura. Od ukupno potrazivanih 500 miliona
eura za implemetaciju programa, na Donatorskoj konferenciji je kroz direktne kontribucije sakupljeno
260.505.000 eura.

Prije donatorske konferencije, odredeni resori bili su zaduzZeni za realizaciju obaveza iz oblasti
regionalne inicijative. Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Zavod za zbrinjavanje izbjeglica za
pripremu Nacionalnog stambenog programa za najugroZenija izbjegla i raseljena lica i definisanje
programa na nivou zemlje, broja buducih korisnika, vrijednosti projekta, pripremu i plan implementacije.
Kroz Nacionalni stambeni program za Crnu Goru, predvideno je obezbjedenje sredstava za rieSavanje
stambenog pitanja za 6.063 lica (1.177 domacinstava) koja spadaju u najranjivije kategorije (lica
smjestena u neformalnim kolektivnim centrima i ugrozena lica u privatnom smjestaju, sa posebnim
osvrtom na Kamp Konik). Kroz navedeni program predvidena je gradnja 907 stambenih jedinica;
isporuka gradevinskog materijala za 120 stambenih jedinica; gradnja 60 montaznih ku¢a; 90 smjestajnih



jedinica u Domu starih, Plievlja. Ukupna vrijednost projekta je 27.696 miliona eura od ¢ega bi
kontribucija drzave 15%, ti. 4.154 miliona eura. Vremenski okvir za implementaciju projekata je
¢etvorogodisniji period, 2012.-2015. godine.

XIV Ekonomska i socijalna prava

Na osnovu podataka Monstata prosje¢na zarada u Crnoj Gori u maju iznosila je 487 eura dok
minimalna potroSatka korpa za éetvoro€lanu porodicu je iznosila 789 eura. Monstat navodi da je
vrijednost minimalne potro$acke korpe suma izdataka za hranu i ostalih tekucih izdataka koja ukljuCuje
kupljene proizvode, sopstvenu proizvodnju i poklone za prosjecno domacinstvo koje Cine Cetiri ¢lana od
kojih je dvoje odraslih i dvoje djece. Zavod za zapo$ljavanje Crne Gore saopétio je da je 25. juna 2012.
godine bilo 29,443 nezaposlenih lica od ega je zena 13,577. Visina materijalnog obezbjedenja
porodice za porodicu od pet i viSe ¢lanova iznosi oko 120 eura. Djeciji dodatak oko 19,5 eura. Li¢na
invalidnina oko 108 eura, a tuda njega oko 63 eura. Nadoknada hraniteljskim porodicama za djecu koja
se nalaze u porodicnom smjestaju je 240 eura.

| u ovom kvartalu Unija slobodnih sindikata, Studentska unija i NVO MANS organizovali su
gradanske proteste zbog teSke socijalno ekonomske situacije. Ustavnom sudu je predata Inicijativa
Ustavnom sudu kojom se trazi ponistenje Zakona o taksama, kao i Odluke i Metodologije obrauna
elektrine energije. Inicijativu je podrzalo vise od 30 hiljada gradana.

Stanovanje

Ivan Dulovié - Ilvan Dulovi¢ iz Bijelog Polja, stanuje sa joS$ tri ¢lana porodice, od kojih su dvoje
djeca, u staroj i neuslovnoj kuci koju su njegovi roditelji dobili od Skole kao prosvjetni radnici. Ipak, prije
tri godine, Skola je obavijestila Dulovice da se moraju iseliti. Drzava i nadlezne institucije nijesu
obezbijedile ni priviemeni stan porodici Dulovic. GA je preko emisije* Robin Hud* vrSila pritisak na
Ministarstvo prosvjete da ova Cetvoro€lana porodica ipak dobije alternativno rjeSenje za stanovanje. 1z
Ministarstva su obetali GA da ¢e pronaéi alternativno rieSenje ali se to ipak nije dogodilo do
objavljivanja izvjestaja.

Predstavnici NVO “Park $uma Zagori¢” - Predstavnici NVO “Park Suma Zagori¢”, zatraZili
su od GA da se uklju¢i u rieSavanje njihovog problema. Naime, problem sa zemljiStem u Zagori¢u
nastao je kad je zemlji$te na kojem su oni izgradili ku¢e vraceno nekada$njim vlasnicima koji sada traze
nadoknadu od gradana koji su gradili na njihovom zemljistu. Vlasnici ku¢a tvrde da nijesu znali da grade
na privatnom zemljistu, ve¢ su mislili da je zemlja drzavna, u $ta su ih ubijedili i stavovi iz Glavnog
grada, kada je gradonacelnik uo€i izbora, kako tvrde gradani, obe¢avao legalizaciju spornog zemljista.

Safet Arslani - Sestodlana porodica Safeta Arslanija iz Berana godinama Zivi na rubu
egzistencije. Zive u tudoj kuéi, tatnije u dvije prostorije bez mokrog &vora. Gazda koji im je ustupio
smjestaj najavio je da se porodica mora iseliti kada se on vrati iz inostranstva. lako su iz beranske
opstine obecali pomo¢ ovoj porodici, Safet kaze da na njihovu adresu jo$ nije stigla. Teze od oskudice,
domacinu pada €injenica da njegova ¢erka jako slabo vidi i teSko hoda pa joj je potrebna svakodnevna
pratnja od kuce do Skole i obratno. Roditelji zato nijesu u mogucnosti da rade jer neko uvijek mora da
bude sa djecom, sa kojom ¢e, kad se gazda kuce uskoro vrati iz inostranstva, ostati pod vedrim nebom.

Bivsi radnici preduzeca ,Radnik” iz Bijelog Polja u aprilu su protestovali i traZili otpremnine i
nadoknade za svaku godinu staza od 500 do 800 eura, povezivanje radnog staza i dobijanje akcija.

Invalidi rada — U aprilu su protestovali invalidi rada iz Bijelog Polja. Oni su zatraZili povoljniji
polozaj za ostvarivanje prava na starosnu penziju i to da uslovi budu 55 godina starosti za muskarce i
50 godina za Zene i 15 godina radnog staza. Oni su trazili da se onima koji su penzionisani pro$le
godine penzija dovede na nivo prosjecne, pravo na subvenciju elektricne energije, lijetenja i prevoza.

Radnici preduze¢a ,Monter kod“ iz Pljevalja Strajkovali su u ovom kvartalu zhog
zaostalih osam zarada i toplih obroka. Radnicima su nakon toga isplacene dvije plate. Oni su



medijima saopétili da im je vlasnik preduzeéa Ljubiga Curgi¢ zbog toga $to $trajkuju najavio da im neée
produZiti ugovore o radu.

Bivsi radnici Autoprevoznog iz NikSi¢a Strajkovali su gladu u junu. Zahtjevi bivSih radnika
su isplata 250 eura po godini radnog staza. 1z Vlade su dali ¢vrste garancije da ¢e zahtjevi radnika biti
ispoStovani do 29. juna 2012. godine.

U ovom kvartalu Strajkovali su i radnici mljekare ,Krisma-milk“ iz Bijelog Polja. Radnici
traze isplatu duga po osnovu radnog odnosa od 2007. godine do novembra 2011. godine.

Radnici Hotela Otrant i AD ,,Plavsko jezero“ Strajkovali su u ovom kvartalu zbog neisplacenih
zarada.

Predstavnici Sindikalne organizacije Struéne sluzbe Saveza sindikata podnijeli su kriviénu
prijavu protiv rukovodstva sindikata zbog, kako su kazali, zloupotrebe sluzbenog polozaja i mobinga koji
radnici trpe.

Televizija IN — Oko 40 radnika TV IN odbili su 27. juna 2012. godine da rade zbog neisplacenih
zarada. Radnici su podnijeli tuzbu zbog neisplacenih zarada. Zbog toga je 25 radnika suspendovano a
Cetiri radnika su dobili otkaz.

Jugopetrol - U ovom kvartalu GA su se obratili bivsi radnici Jugopetrola koji tvrde da im
poslodavac godinama uplatuje minimalne zarade i doprinose dok stalno zapo$ljenim radnicima placa
duplo vedi iznos za isti posao. Nakon §to su radnici tuZili poslodavca i na sudu dobili spor, isplacene su
im zarade za tri godine dok za preostalih Cetiri do pet godina nisu dobili nikakvu nadoknadu. Nakon
toga, prema rije¢ima radnika, poslodavac uvodi COMO sistem kojim daje pumpe u zakup a pri tome
uslovljava zakupce da poStuju njihova pravila, odnosno da zarade ostanu na dotadasnjem nivou. Kako
tvrde radnici, Citav sudski proces pratile su ucjene i podmicivanja od strane ,,Hellenica,, pa su nakon
presude pojedini radnici koji su tuZili Jugopetrol, otpusteni.

XV Zakljuéci i preporuke

« U drugom kvartalu 2012. godine nivo poStovanja i zastite ljudskih prava nije bio na zadovoljavajuéem
nivou. NadleZne institucije jo§ uvijek ne obezbjeduju hitne, nezavisne i djelotvorne istrage, pa se ¢esto
dogada da gradani odustaju ili gube motiv za pokrenute postupke, dok drZavni sluZbenici ostaju
nekaznjeni ili dobijaju minimalne sankcije. Pojedine institucije, poput Ministarstva za manjinska prava, i
dalje nijesu upotpunile kapacitete, iako je u pojedinim zaposleno manje od 50% predvidenih mjesta.
Oblasti u kojima su poStovanje i zastita ljudskih prava i dalje na zabrinjavaju¢em nivou su neadekvatan
proces suotavanja sa prosloscu, tortura, pravo na pravicno sudenje, sloboda izraZzavanja, okupljanja i
udruZivanja, diskriminacija manjina, prava djeteta, poloZaj raseljenih i interno-raseljenih lica i
ekonomsko - socijalna prava i slobode.

+ Pasivan odnos nadleZnih drZzavnih institucija po pitanju procesa suotavanja sa prosloscu i dalje je
prisutan. lako je od pojedinih ratnih zlo¢ina pro$lo skoro dvije decenije, jo§ uvijek nijesu donijete
pravosnazne osudujuce presude protiv odgovornih. Ni u ovom kvartalu nije pokrenuto pitanje politicke i
nalogodavne odgovornosti. Neophodno je da nadlezne drZavne institucije, prije svega tuzilastvo,
pokrenu postupke utvrdivanja ko je inspirisao, naredio i huSkao na ratne zlo€ine kako bi se utvrdila puna
odgovornost, ali i otkrile sve istine o Zrtvama i po€iniocima ovih zloCina.

+ U drugom kvartalu 2012. godine, GA je registrovala pet slu¢ajeva sa navodima koje su iznijeli gradani
i koji se odnose na neki oblik zlostavljanja ili nehumanog postupanja od strane policijskih sluzbenika. U
tri slu¢aja navodi se odnose na fizitko zlostavljanje, jedan na nepostupanje sluzbenika u slu¢aju fizicke
ugrozenosti gradana i jedan na homofobi¢no postupanje. Po saznanjima GA, podnijeta je jedna krivitna
prijava tuZilastvu a svi sluCajevi prijavljeni su policiji. U ovom kvartalu jedan policijski sluzbenik
osloboden je optuzbe za poku$aj ubistva, dok se nastavlja sporo procesuiranje prijavljenih slu¢ajeva
nadleznim institucijama. Posebno zabrinjava sporo procesuiranje sluéaja Soski¢. Uprava policije treba
da suspenduje sve sluzbenike protiv kojih je pokrenut kriviéni postupak zbog kréenja ljudskih prava do
okonc¢anja postupka, a one sluzbenike koji su pravosnazno osudeni da otpusti.



lako je broj osudenih lica u ZIKS-u u ovom kvartalu bio nesto manji nego u ranijem periodu, pretrpanost
ostaje glavni problem. Ohrabruje postupanje Uprave ZIKS-a u sluCaju registrovanog prekoracenja
ovlaséenja sluzbenika, ali je neophodno da se ukljuci tuzilastvo i ispita eventualnu kriviénu odgovornost
disciplinski sankcionisanih sluzbenika ZIKS-a. Tuziladtvo treba da sprovede brze, efikasne i djelotvorne
istrage u svim slu¢ajevima za zlostavljanje, bilo da su formalno prijavljeni ili ne.

« U drugom kvartalu 2012. godine politicki motivisano nasilie bilo je izrazeno i ogledalo se kroz
incidente, prijetnje, govor mrznje i nizi nivo komunikacije izmedu politicara. Nadlezne drzavne institucije
sporo i neadekvatno procesuiraju odgovorne dok u ranijem periodu nijesu identifikovali sve pocinioce i
nalogodavce za ova nedjela. GA je uogila da su pojedini sudovi &titili policijske sluzbenike koji su krsili
ljudska prava i uCestvovali u incidentima politicki motivisanog nasilja, daju¢i im uslovne osude za
Cinjenje krivicnih djela.

Vlada nije nastavila sa potpisivanjem ugovora sa vjerskim zajednicama u ovom kvartalu. Prethodno
potpisane ugovore Vlada nije preispitala, a naroCito djelove koji mogu dovesti do ozbiljnih ograni¢enja u
postovanju ljudskih prava.

* Institut besplatne pravne pomoci funkcionide uz velike probleme. Gradani jo§ uvijek nijesu dovoljno
informisani o postojanju besplatne pravne pomoci, a procedure su i dalje spore. U ovom kvartalu
nastavljena je praksa po kojoj se gradani pojavljuju na sudu bez advokata, iako su na vrijeme aplicirali
za besplatnu pravnu pomo¢. lako su advokatske tarife previsoke, na $ta GA ukazuje u kontinuitetu,
nijesu pokretane aktivnosti na njihovom korigovanju i prilagodavanju socio—ekonomskoj situaciji.

« Sloboda izrazavanja, kao i pravo mirnog okupljanja i udruzivanja i dalje je na zabrinjavajuéem nivou i
jo$ uvijek nijesu stvoreni uslovi za slobodan i nezavisan rad novinara i medija. U ovom kvartalu, GA je
registrovala prijetnje, incidente i neadekvatan odnos nadleznih institucija. | u ovom kvartalu pravo na
mirno okupljanje zabranjeno je radnicima koji su se se okupljali zbog neisplacenih zarada i drugih
dugovanja poslodavca. Ustavni sud ni u ovom kvartalu nije postupio po Inicijativi za ocjenu ustavnosti
Zakona o javnim okupljanjima koji nije u skladu sa Ustavom i medunarodnim standardima i koji predvida
da se mirna okupljanja mogu zabraniti.

* GA je i u ovom kvartalu registrovala slu¢ajeve krdenja prava na zastitu liénih podataka i slu¢ajeve
Zloupotrebe ovog prava u ostvarivanju drugih. U ovom kvartalu kréena su prava pacijenata na privatnost
i policija je objavljivala rezultate analize krvi gradana. IzvrSena je analiza oko 30 zakona koji nijesu u
skladu sa standardima o zatiti li€nih podataka. GA poziva nadleZne da ubrzaju proces izmjena zakona i
na taj naCin doprinesu kvalitetnijoj zastiti licnih podataka. Kako gradani i zaposleni u drzavnom i
privatnom sektoru jo$ uvijek nijesu upoznati sa svojim pravima iz ove oblasti, neophodno je da Agencija
nastavi aktivnosti na edukaciji gradana.

« Zastita od diskriminacije jo§ uvijek nije na zadovoljavajuéem nivou. | u ovom kvartalu pripadnici
manjinskih naroda, osobe sa invaliditetom, LGBT osobe i radnici najvise su diskriminisani. Nacionalna
zastupljenost u drzavnim institucijama i organima jo$ uvijek nije adekvatna, a nadlezne institucije nijesu
pokrenule aktivnosti i mjere na promjeni stanja. Romi su posebno ugrozeni po ovom pitanju. Pohvalno
je §to je Fond za manjine za 2012. godinu predvidio finansiranje interkulturalnih projekata, $to do danas
nije bio slucaj.

Ni u ovom kvartalu nije bilo zna¢ajnih aktivnosti na prilagodavanju pristupa javnim ustanovama za
osobe sa invaliditetom. Zbog toga OSI jo§ uvijek ne mogu da pristupe svim javnim prostorima i
institucijama od egzistencijalnog znaCaja. Neophodno je da sve javne institucije hitno izgrade pristupe i
da budu pristupatne za OSI a da nadleZne institucije izriCu sankcije zbog krdenja legislative u ovoj
oblasti.

lako je ostvaren napredak u oblasti prava LGBT, pripadnici ove zajednice trpe visok nivo diskriminacije.
Incidenti se Cesto dogadaju a nadleZne drZavne institucije ne sprovode hitne i djelotvorne istrage i
postupke koji bi vodili efikasnom sankcionisanju odgovornih. Jo$ uvijek nijesu stvoreni uslovi da LGBT
osobe javno iskaZu svoj identitet.

* Ekonomska i socijalna prava i u drugom kvartalu 2012 su na veoma zabrinjavajucem nivou. Znacajan
broj gradana socio-ekonomski je ugrozen jer nije u mogucénosti da placa troskove Zivota. Radnici su i u



ovom kvartalu protestvovali $trajkom gladu i na druge naCine a zbog neisplacenih zarada, otpremnina,
nepovezivanja radnog staza i nepostovanja kolektivnih ugovora. Nadlezne drZavne institucije nijesu
efikasne da obezbijede da poslodavci ispostuju prava radnika i da sankcioniSu svaki oblik diskriminacije
i krSenja radnickih prava. Neophodno je da Vlada hitno osnazi kapacitete nadleznih drzavnih institucija u
zastiti socio-ekonomskih prava.



