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| UVOD

IzvjeStaj koji se nalazi pred vama predstavija rezultat istraZivanja koje je Gradanska alijansa uradila u
saradnji sa Udruzenjem sudija Crne Gore. Izvje$taj predstavija dio aktivnosti koji je predviden Akcionim planom
za poglavlje 23. pravosude i temeljna prava u dijelu jaCanje nezavisnostipravosuda (tacka 1.1.5.6). Ovim planom
je predvideno ispitivanje javnog mnjenja i sudija o stanju u sudstvu.

IstraZivanije je imalo nekoliko klju¢nih cilieva,a to su:

mjerenje stavova o stanju u sudstvu,

mjerenje efikasnosti sudskog postupka sa vise aspekata,

koje su prioritetne mjere za vracanje povijerenja u sudstvo,

mjerenje problema u sudstvu po odredenim indikatorima,

mjerenje stepena informisanosti o pravima u toku postupka pred sudom.

ok~ wbd -~

Istrazivanje je realizovao monitoring tim u periodu od 11. do 21.novembra 2013. godine.Zahvaljujemo se Fondu
brace Rokfeler koji je podrzao realizaciju ove aktivnosti.

Podgorica , 05.12.2013.godine Zoran Vujicié
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Il ISTRAZIVANJE O STAVOVIMA GRADANA

Na ovu anonimnu anketu odazvalo se 219 sudija iz svih sudova u Crnoj Gori, §to predstavlja 84% ukupnog broja
sudija. Koliko je sudija po sudovima ispunilo upitnike predstavljeno je na tabeli ispod:

SUD Br SuUD Br
Osnovni sud Bar 10 Visi sud Bijelo Polje 18
Osnovni sud Berane 9 Visi sud Podgorica 26
Osnovni sud Bijelo Polje 13 Ukupno 44

Osnovni sud Cetinje 4
Osnovni sud Danilovgrad 3 SUD Br
Osnovni sud Herceg Novi 7 Privredni sud Bijelo Polje 5
Osnovni sud Kolasin 3 Privredni sud Podgorica 15
Osnovni sud Kotor 16 Ukupno 20

Osnovni sud Niksi¢ 15
Osnovni sud Plav 2 SuD Br
Osnovni sud Plievija 7 Upravni sud Crne Gore 10
Osnovni sud Podgorica 24 Ukupno 10

Osnovni sud RozZaje 5
Osnovni sud Ulcinj 5 SUD Br
Osnovni sud Zabljak 3 Vrhovni sud Crne Gore 9
Ukupno 126 Ukupno 9

Sub Br

Apelacioni sud Crne Gore 10

Ukupno 10

Kada je u pitanju pol 110 sudija su zene i 87 su bili muskarci. Interesantna je Cinjenica da ¢ak 22 sudija koje je ucestvovalo
u istraZivanju nije odgovorilo na ovo pitanje jer moze ukazivati na nepovjerenje i strah sudija od mogucih posledica zbog
iznoSenja stavova ukoliko bi njihov identitet bio otrkiven.
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1. Sudije iz svih sudova smatraju da je stanje u sudstvu (slika 1) dobro i na pitanje:Kakvo je po Vasem misljenju stanje
u sudstvu? Dali su sljedece odgovore:

Slika 1.

50 1%1%

B Veoma dobro

m Uglavnom dobro
Uglavnom lose

m Veoma lose

M Bez odgovora

2. U 43,4 % slucajeva sudije smatraju da su drzavni organi zaduZeni za registraciju prijava prebivalista i boravista u svjetlu
okolnosti vezanih za obezbjedenje prisustva stranaka u postupku azurni. Njih 23,7% smatraju da nijesu aZzurni dok ¢ak
31,1% nema misljenje po ovom pitanju.

3. Na pitanje - Koliko ste zadovoljni postojeom infrastrukturom i objektom u kojem se nalazi sud sa aspekta potreba suda i
stranaka?- misljenje sudija je gotovo prepolovljeno. Zadovoljnih je 41,6% a nezadovoljnih i izuzetno nezadovoljnih 52,9%.

Zadovoljan/na 91 41,6
Nezadovoljan/na 94 429
Izuzetno nezadovoljan/na 22 10,0
Nemam posebno misljenje o tome 1 50
Bez odgovora 1 0,5

4. Svega 11% ispitanih sudija nijesu zadovoljni sredstvima komunikacije unutar suda i u komunikaciji izvan suda (telefon,
fax, internet), dok je njih 58% zadovoljno a 30,6% odgovorili su da su postoje¢a sredstva dovoljna za osnovne potrebe
postupaka koje vode.
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5. Da uredenje sudnice (veliina, enterijer) dovoljno omogucava pristup javnosti (stranaka, medija, gradana) i efikasno
vodenje postupka smatra 41,6% ispitanih sudija, 20,1% sudija smatraju nedovoljno, a samo u sluéajevima poveéanog
interesa 22,4% ispitanih sudija. Da nije adekvatno rijeSena infrastruktura i da kao takva bitno otezava prisustvo javnosti i
efikasno vodenje postupka smatra 14,6% ispitanih sudija. MoZe se izvesti zaklju¢ak da generalno svi sudovi u Podgorici,
osim Upravnog suda gdje su sudije odgovorili da uredenje sudnice dovoljno omogucava pristup javnosti i efikasno vodenje
postupka, imaju problem sa prostorom. Na osnovu odgovora sudija Privrednog suda, koji su negativno odgovorili ak na
80% pitanja, moZe se izvesti zaklju¢ak da je stanje u ovom sudu izuzetno zabrinjavajuée. Nakon ovog, slijede Osnovni sud
u Podgorici, gdje 50% ispitanih sudija imaju negativne odgovore na ovo pitanje i Visi sud u Podgorici gdje je negativan
odgovor dalo 42% sudija. Na sjeveru, problem je izraZzen u svim sudovima a najviSe negativnih ocjena dale su sudije iz
Osnovnog suda u Plievijima, osnosno 71%. Cak 100% sudija iz Osnovnog suda u Rozajama i Ulcinja smatraju da sudnice
(veli¢ina, enterijer) dovoljno omoguéavaju pristup javnosti (stranaka, medija, gradana) i efikasno vodenje postupka.

6. Na pitanje o tome kako postojeca procesna pravila djeluju na stavove i ponaSanje stranaka i efikasnost postupka, sudije
su dale sljedece odgovore:

Komplikuju i usporavaju postupak 8 3,7%
Nijesu dovoljno uskladena sa zahtjevima 44 | 20,1%
ekonomiénosti i efikasnosti

Efikasna su ali mogu biti poboljSana radi 105 | 47,9%

vece efikasnosti
Postupak €ine u cjelosti efikasnim i trebaju se | 34 15,5%
striktno primjenjivati
Omogucavaju previSe zloupotreba procesnih 26 11,9%
oviadéenja
Bez odgovora 2 1,0%

7. Da li je postoje¢a administrativna i stru¢na podrska (broj savjetnika i namjestenika) dovoljna da odrzi kvalitet i azurnost
sudova i zadovolji zahtjeve stranacke javnosti, odgovori sudija su sljedeéi:

Sasvim je dovoljna 43 19,6%
Potrebno je ojacati podrSku zbog velikog 96 43,8%
broja predmeta

Nemoguce je odrediti se bez prethodne 32 14,2%
temeljne analize

Nedovoljna 48 21,9%

Odgovori na ovo pitanje ukazuju na to da su sudije po njihovom misljenju u velikoj mjeri optereceni predmetima koje ne
prati u dovoljnoj mjeri broj savjetnika i namjeStenika a ako znamo da nam predstoji racionalizacija pravosudne mreze i
ukidanje pojedinih sudova $to se oslanja na nalaz CEPEJ-a o pravosudnoj mrezi u Crnoj Gori, onda se ovom problemu
mora pristupiti krajnje oprezno uz detaljnu analizu.

www.gamn.org Page 5



8. Koliko postojeci kapacitet vjeStaka utiCe na oCekivanja stranaka i suda u pogledu efikasnosti postupka i kvaliteta
presudenja:

Znatno usporava postupak 36 16,4
Pojedine deficitarne oblasti uti€u na kvalitet i
efikasnost postupka 109 498
VjeStacenje je kvalitetno i azurno
43 19,6
Uloga vjeStaka u kljuénim elementima
dezavuiSe napore sudova 17 78
Bez odgovora 14 6,4
9. U kojoj mjeri javnost ima povjerenje u sudstvo?
Slika 2.
48.4
20.1
5.9
3.2
/T

U velikoj mjeri Uglavnhomima  Uglavnom Uopstenema Nemoguda Bezodgovora
povjerenja nema povjerenja procenim
povjerenja

10. Na pitanje o tome kako vide izvjeStavanje medija o radu njihovog suda, sudije su odgovorile da zadovoljavajuce ili
uglavnom zadovoljavajuce informiSu u skoro 50% slucajeva, a nezadovoljavajuce ili uglavnom nezadovoljavajuce u skoro
46% sluCajeva:

Zadovoljavajuce i objektivno 23| 105
Uglavnom zadovoljavajuce, sa 86 | 393
povremenim neobjektivnim izvjestajima

Uglavnom nezadovoljavajuce, sa 52 | 237
povremenim objektivnim izvjestajima

Nezadovoljavajuce i neobjektivno 30| 137
Ne znam kakav je generalno odnos medija 27| 123
prema ovom sudu

Bez odgovora 1 0,5

Www.gamn.org Page 6



11. Na pitanje koliko su upoznati sa opstim stavovima stranaka (slika 3) o radu njihovog suda, sudije su na 42% pitanja
odgovorili od sluéaja do slu€aja a na 32% pitanja, odgovor je bio sasvim dovoljno. Oko 27% sudija su nedovoljno ili nikako
upoznati sa stavovima stranaka o radu sudija.

Slika 3.
42.0
15.1
11.0
Sasvim dovoljno Nedovoljno Sporadi¢no od slucaja do Nijesam upoznat/a
slucaja

12. Na pitanje o tome kakvi su stavovi stranaka o radu njihovog suda, sudije su odgovorile da su uglavnom dobri - 44,3%,
dok 48% njih ne zna i ne moZe da procijeni.

Uglavnom dobri 443
Uglavnom loSi 41
Ne znam, ne mogu da 48,4
procijenim

Bez komentara 3,2
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13. Na pitanje ¢emu stranke eksplicitno ili implicitno najviSe prigovaraju prije i tokom sudskog postupka odgovori sudija su
gradirani od 1 do 7, pri ¢emu je 1 najmaniji stepen prigovaranja a 7 najvisi. Odgovori su prikazani u tabeli ispod.

1-Prigovor
najmanjeg
stepena

7-Prigovor
najviseg
stepena

Bez
odgovora

1) Duzini
preduzimanju
dostavljanje |
zakazivanje rasprave,
rocista, izrada presude i sl.

trajanja  postupka i
procesnih  radniji:
prijem  pismena,
odlaganje

19,9

59

9,1

4,6

6,8

10

274

19,2

2) Zloupotrebi procesnih ovlaSéenja
stranaka i opstrukciji dinamike
postupka koju sud navodno tolerise

16,89

7,8

15,1

10

7,3

8,2

3.2

31,5

3) Pristrasnosti suda

30,59

16,9

41

3,2

59

3,2

2,7

33,3

4)  Odugovlagenju izrade nalaza i
misljenja vjeStaka

10

12,8

13,7

11,9

11,4

3,7

8,2

28,3

5) Nedostatku vjeStaka odredene
struke u Crnoj Gori i slabosti u
vjeStacenju

20,5

11,4

14,2

6,8

9,9

59

7,3

28,3

6) Inertnosti i opstrukciji drzavnih
organa u po$tovanju naloga suda i
pribavljanju dokaza

11

15,1

13,2

9,6

9,6

9:9

959

30,6

14. Kako sudije ocjenjuju ponaSanje stranaka u odnosu na poStovanje suda kao institucije, pokazuje da se ova institucija
po njima u velikoj mjeri postuje i to je potvrdilo 76% sudija, dok oko 22% sudija smatraju da stranke na neki naéin ne

postuju sud.

Slika 4.

Bez komentara
Sud je potpuno dezavuisan kao...
Sud se uglavnom ne postuje

Sud se uglavnom postuje kao institucija

76.3
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15. Kako biste ocijenili stepen spoznaje stranaka o sudskim postupcima, organizaciji rada i nacinu obavljanja poslova u

sudu?

Slika 5.

Stranke su dovoljno
informisane o
nadleznosti i funkcijama
suda

40.2

Stranke ne poznaju u

dovoljnoj mjeri

nadleznost i funkcije

suda

20.1

11.0

Stranke nemaju
adekvatan pristup i
pogled na sud, njegovu
organizaciju i poslove
koje obavlja

Stranke su potpuno
neinformisane po
pitanju sudskih
postupakai to
prepustaju
punomocnicima

16. U odnosu na efikasnost funkcionalnog dijela sudenja, ustanova koja mora promijeniti/poboljSati svoj rad, odnos i
postupanje prema radu suda je po ocjeni sudija Posta i dostavna sluzba u 34,7% sluCajeva, a nakon nje i Uprava za

nekretnine u 23,3% sluCajeva.

1-Najmanja 7-Najveca Bez
potreba  za potreba  za | odgovora
promjenom 2 3 4 5 6 | promjenom
1) Uprava policije
174 96| 142 91105 | 41 8,7 26,5
2) Nadlezne sluzbe
Ministarstva unutrasnjin
poslova 155 | 13,7 119 M| 119 37 55 26,9
3) Centri za socijalni rad 17,8
146 | 132 | 87| 32| 365 6,84 27,39
4) Uprava za nekretnine 6,8
10| 1141 105| 82| 123 23,3 174
5) Postanska i dostavna 6,4
sluzba 46| 73 5] 164 10 34,7 15,5
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17. Na pitanje o tome $ta nalaze kao prioritetnu i hitnu mjeru za jacanje povjerenja gradana u pravosude, sudije su
odgovorile ovako:

Znatno agresivniju PR kampanju od
strane sudova 19,6
Vise ,zivih* kontakata predstavnika

medija (novinara) i sudskih institucija

7,3

Vise informacija o radu sudova u
javnosti 27,4
Izrada, striktno postovanje kodeksa i
postovanje nacela profesionalnog i

nezavisnog postupanja i ponasanja

medija 40,6
ViSe aktivnosti udruzenja sudija

0,9

Bez odgovora

41

Ovaj odgovor pokazuje da sudije jasno naglasavaju da mediji moraju viSe da poStuju nacelo profesionalnog i nezavisnog
postupanja i ponasanja.
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Il ISTRAZIVANJE O STAVOVIMA GRADANA

Istrazivanje je realizovano na uzorku od 966 punoljetnih ispitanika.

Anketirani su gradani sledecih opstina:

Podgorica 22.77%
Bar 10.35%
Ulcinj 2.05%
Niksi¢ 10.35%
Danilovgrad 2.05%
Kolasin 2.05%
BijeloPolje 11.52%
Berane 6.17%
Plievija 4.96%
Plav 2.05%
Rozaje 2.05%
Herceg Novi 6.17%
Budva 4.11%
Cetinje 4.11%
Zabljak 2.05%
Kotor 4.11%

Kada je u pitanju pol, 62.93% su muskarci a 37.07% su Zene.

Slika 6.

B Muski

B Zenski

U anketi su uCestvovali gradani izmedu 18 i 85 godina. Izmedu 18. i 34. godine bilo je 39% ispitanika, imedu 35. 1 54.
godine 40.6% ispitanika, preko 55. godine 18.6% a 1.8% ispitanika nijesu se izjasnili za godine.
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Kakav je va$ status zaposlenja?

Stalni radni odnos 28,6
Zaposlenje na odredeno vrijeme 21,3
Nezaposlen, traZim posao 18,4
Nezaposlen, ne trazim posao 54
Penzioner 17,0
Drugo 6,0
Bez odgovora 3,3

Za uvod u ovo istrazivanje koristili smo jednostavno pitanje koje se oslanja na procjenu ispitanika u kom pravcu ide
sudstvo.

1. Na pitanje o tome kakav je njihov generalni stav prema sudstvu u Crnoj Gori, odgovori su podijeljeni.

Veoma pozitivan 15,1%
Uglavnom pozitivan 27,1%
Uglavnom negativan 26,9%
Veoma negativan 16,1%
Nemam stav 14,3%
Bez odgovora 0,4%

2. U kojoj mjeri se njihov stav o sudstvu zasniva na:

U velikoj | U maloj
mieri mjeri Nimalo | Bez odgovora

1. Onoga $to ste proditali u
novinama i Culi na televiziji ili
LIl 11 | 354 | 161 43
2. Onome $to ljudi uopste
govore o javnim sluzbenicima

354 35,8 23,2 5,6

3. Na osnovu iskustava onih
kojima vjerujete 46,2 32,1 17 4,8
4. Na Vasim liénim iskustvima

41 22 32 S
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3. Na pitanje o tome kako bi procijenili efikasnost rada sudstva u Crnoj Gori, odgovori gradana su :

Slika 7.

Bez odgovora

Veoma je neefikasno

Uglavnom nije efikasno

Uglavnom efikasno

Veoma efikasno

4. Uopsteno govoredi, da li sudije sude po Zakonu, pravu i pravilima ili sude po nekim drugim kriterijumima, odgovori
gradana su gotovo podijeljeni:

Slika 8.

30,2 29,4

"
T 7z 1

Smatram da uvek Smatram da Smatram da Smatram da Ne znam, ne Bez odgovora
Sude po uglavhom sude  uglavhomne  gotovo nikad ne mogu da
Zakonu, pravui po Zakonu, pravu sude po sude po procijenim
pravilima i pravilima Zakonu, pravui Zakonu, pravu i
pravilima pravilima
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5 U procjeni rada administrativnog osoblja (slika 10), najveci broj ispitanika smatra da administrativno osoblje

uglavnom radi po zakonu, dok broj onih koji smatraju da administrativno osoblje u vecem ili manjem obimu ne radi
po slovu zakona je oko 40%.

Slika 9.

29,6

15,7
9,3
4

I T T T 1
Smatram da uvek  Smatram da Smatram a Smatram da Ne znam, ne Bez odgovora

rade po uglavnhom rade  uglavhom ne  gotovo nikad ne mogu da

Zakonu, pravui po Zakonu, pravu rade po rade po procijenim
pravilima i pravilima Zakonu, pravui Zakonu, pravu i
pravilima pravilima

6. Na pitanje o tome ukoliko NE sude po Zakonu, pravu i pravilima, $ta to uti¢e na rad sudija, odgovori gradana su

sliededi:

Kljutna Bez
stvar Donekle | Ne to nije kriterjum | Ne znam | 0dgovora
Politika i politicki
pritisci 34,4 211 6 9,9 28,6
Prijateljstvo,veze i
poznanstvo 31,7 25,5 6 8,1 28,8
Mito i korupcija 26,3 20,5 8,3 14,7 30.2
Li¢ni stav i
misljenje 11,6 24 15,1 19 30

www.gamn.org

Page 14



7. Na osnovu odgovora dobijenih pitanjem o tome da li su u poslednje dvije godine oni ili ¢lanovi njihove uze
porodice imali iskustvo sa nekim sudom, moZe se zakljuditi da u najve¢oj mjeri gradani imaju samo percepciju 0
stanju u sudstvu jer je 72,2% anketiranih izjavilo da nije imalo li¢no iskustvo sa sudom u poslednje dvije godine.

NE 72,7
Da - Osnovni sud 25,9
Da - Visi sud 1,0
Da - Privredni sud 0,2
Da — Vrhovni sud 0,2

8. Na pitanje u kom svojstvu su bili na sudenju, odgovori su sljedeci:

Slika 10.

Bez odgovora
6%
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9. Na pitanje o tome da li su imali uvid u procedure i na¢in na koji je sud rieSavao njihov slucaj, pokazuje odredeni stepen
neinformisanosti gradana o njihovim pravima pred sudom jer iako su njih 60% izjavili da jesu, skoro 40% njih nijesu.

Da, u potpunosti 22,0%
Da, uglavnom 37,9%
Uglavnom ne 26,5%
Ne, uopste 13,6%

10. Na pitanje o efikasnosti suda, misljenja gradana su podijeljena, s tim §to blagu prednost ima odgovor da nijesu efikasna
a to je oko 53%, a oko 47% da jesu.

Veoma efikasno 13,6
Uglavnom efikasno 32,6
Uglavnom nije efikasno 30,3
Uopste nije efikasno 23,5

11. Kakav je bio ishod sudenja? Ovaj odgovor u velikoj mjeri definiSe glediSte na sud da li je efikasan i pozitivan stav o
njemu, jer vidimo da je u 28% sluCajeva stranka dobila spor, Sto se poklapa sa generalnim stavom o sudstvu, gdje je 27%
njih imalo pozitivan stav.

Dobio sam slu¢aj 28,0
Izgubio sam slucaj 34,8
Sudenie jos uvijek traje 32,6
Bez odgovora 45

Wwww.gamn.org Page 16



12. Za svaki od dolje navedenih problema sudstva, navedite u kojoj mjeri su oni po vama izraZeni:

Politicka nepodobnost

Kljuéni lzrazen | Nije bas Nije Ne znam, ne
problem | problem | izraZzen problem | mogu da
problem procijenim
27,1 28,0 15,7 9,3 11,2
Sporost
18,2 29,0 18,2 14,9 12,2
Nestruénost
28,4 22,2 15,7 10,4 15,7
Korupcija/nepotizam
29,2 23,2 11,4 11,4 16,1

Odgovori gradana ukazuju na to da su klju€ni problem politicka nepodobnost u skoro 30% slu¢ajeva , korupcija u skoro
29% i sporost u 27% slucajeva.

Kraj.
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