"\
[°)
Kingdom of the Netherlands G R AD A N S K A
ALIJAN A$A

Civic Alliance - Aleanca qytetare

IZVJESTAJ O ZATVORSKOM SISTEMU
CRNE GORE SA ASPEKTA
BEZBIJEDNOSTI I PROCEDURA

Reforma sistema izvrsenja krivi¢nih sankcija

Podgorica, jul, 2017. godine




Gradanska alijansa, Crna Gora
jul, 2017. godine

Za izdavaca
Boris Raonic¢

Autor izvjeStaja
Graham Johnson

Koordinator istrazivanja
Zoran Vujici¢
Prevod i lektura

Jelena Ristovié¢

Dizajn i priprema za Stampu
Zoran Zola Vujacié¢

Stampa
Copy Center DOO, Podgorica

Tiraz
200 primjeraka

CIP - Kamanoeusayuja y nybaukayuju
Hayuonanna 6ubauomexa Lipre Tope,

Lemure

ISBN 978-9940-9483-7-5
COBISS.CG-ID 33281808




Sadrzaj

INfOrmativii TEZIMNE ...cccevvreuuuuueiiiiiiiiiiiiienneeeiiteeeeeteeeeeeeessssssssssssssssssssssssssssssesnes 5
OPpsSte iNfOrmaCIe ....coovvuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicn e saaane 7
Posjeta podgorickom zatvorskom kompleksu .......cccoevveiiiinnnnnnnneeeeecccnnnnnnn. 8
Radna posjeta u Bijelom Polju ... 1
VAZija i VIH@ANOSH ..ot 12
Problem naslijeda ..o 13
Obuka osoblja i profesionalni razvoj .............cccoccceveveiniincininiiecceee 16
Bezbjednost (Konkretne preporuke) ............occcoovveeininieeeenineeenieeeeeeee e 17
Osporavanje kulture imuniteta i neprofesionalnog ponasanja........................ 32
Preporuke i SAVJEL ......c.couiiiiiiiiiiiiiieee e 33
ZAKIJUCAK ..ottt 34




Skracenice

PPPOPPOPPOPPROOPPQOPPQROROS

EU - Evropska Unija

CEB - Razvojna banka Savjeta Evrope

CPT - Evropski komitet za prevenciju torture i nehumanog i poniZavajudeg tretmana i kaznjavanja
SE - Savjet Evrope

EK - Evropska komisija

HR - Ljudski resursi

ICPR - Institut za kriminoloska istrazivanja

IPA - Instrument predpristupne pomoci

MP - Ministarstvo pravde

MF - Ministarstvo finasija

MIS - Informacioni sistem za upravljanje

NGO - Nevladina organizacija

NMR - Pravila Nelsona Mandele usvojena 2015. god. (zvani¢no UN SMR)
NOMS - Nacionalna sluzba za upravljanje pociniteljima kaznenih djela
LLS - Lica liena slobode

PIU - Jedinica za implementaciju projekta

URU - Upravljanje u¢inkom (Performance Management)

SMR - Standardna minimalna pravila EU

SWOT - Analiza snage, slabosti, prilika i prijetnji

UNOPS - Kancelarija UN za projektne usluge

ZIKS - Zavod za izvr$enje krivi¢nih sankcija



Informativni rezime

Ovaj izvjestaj je sastavljen da pomogne crnogorskim vlastima u radu na reformi i modernizaciji
zatvorskog sistema u Crnoj Gori. Konsultant radi za “Gradansku alijansu” u okviru sireg re-
formskog programa Crne Gore, kome podrsku pruza ambasada Holandije za Srbiju i Crnu
Goru. Svrha ovog rada je doprinos reformskom procesu predvidenom crnogorskom peto-
godi$njem razvojnom planu.

Doprinos konsultanta ovom radu je bio u njegovom svojstvu viseg eksperta za projektovanje,
izgradnju i upravljanje zatvorima i zatvorskim sistemima. Njegov zadatak je bio da analizira
sljedece oblasti:

© Nadiniizbor kandidata u ZIKS-u, bezbjednosni protokoli i strukture, bezbjednosnu praksu
u odnosu na bezbjednosne protokole i u odsustvu istih, podjelu zaduzZenja i odgovrnosti
medu sluzbenicima, sa posebnom paznjom usmjerenom na ulogu direktora ZIKS-a

@ Atmosferu nekaznjivosti za neprofesionalno ponasanje

@ Neinformisanost zatvorenika o njihovim pravima

@ Slabu upoznatost javnosti sa alternativnim sistemima kaZnjavanja

Metodologija

Mora se uvaziti ¢injenica da je boravak eksperta u Crnoj Gori bio veoma kratak i da su njegove
procjene, ocjene, zapazanja i preporuke zasnovane na sljede¢oj metodologiji:

Prije misije:

@

Sakupljanje $to vise skorasnjih izvjestaja koji su raspolozivi na internetu, npr.

Izvjestaja CPT-a

Izvjestaja EU

Konsultovanje web stranice “World Fact book”
“Amnesty International”

ICPR
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TraZenje drugih lokalnih izvje$taja od GA (NVO Gradanska alijansa).

Izrada nacrta programa dogadaja i prosljedivanju GA-i kako bi se ustanovilo da li su dati po-
jedinci dostupni.

Tokom misije

Odrzavanje sastanaka sa klju¢nim akterima, pocev od:

¢ Direktorom ZIKS-a
¢ Nacelnicom zatvora u Bijelom Polju
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Pomoc¢nikom direktora ZIKS-a
Sefovima straZa iz oba zatvora
Sluzba za tretman
Ombudsmanom

Sastavljanje zapisnika sa svih sastanaka i sakupljanje podataka/izvjestaja kada su ponudeni
Sakupljanju dodatnih relevantnih dokumenata koji su mogli postati dostupni tokom ove pos-
jete, kao sto su;
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Organogram sluzbe

Organogram svake ustanove

Komandni lanac u upravljanju

[storija nedavnih zbivanja (pobune, zemljotresi, protesti zatvorenika, bjekstva, itd.)

Kodeks ponasanja

Podaci o dogadajima nedoli¢nog ponasanja i sankcijama (ako postoje unazad 3 godine)
Utvrdivanje razlike izmedu protokola i lokalnih naredaba, kao i utvrdivanju ko je
odgovoran za izradu i ostvarivanje istih

Sakupljanje opisa svih poslova, kada su dostupni

Sakupljanje opisa svih zadataka, kada su dostupni

Dnevne operativne naredbe (ku¢ni red)

Redovne aktivnosti za svaku klasu zatvorenika

Prebrojavanja zatvorenika i kategorija, t.j.

+  Odrasli

+ Djeca

+  Osudeni

+ Pritvoreni
+ Zene

Izvjestaj je izraden na osnovu istrazivanja najnovijih podataka, terenskih posjeta i razgovora
sa klju¢nim akterima. Rad na terenu je realizovan tokom posjete Crnoj Gori u periodu od 6 —
9. februara 2017. godine.

Zeljeli bi da se zahvalimo svima koji su bili uklju¢eni u ove radne posjete i koji su mi omoguéili
slobodan pristup svim podruéjima uz potpunu otvorenost tokom svih razgovora.

Posebnu zahvalnost dugujemo Ministarstvu Pravde, koji su shvatajuci znacaj real-
izacije ovog projekta pruzili punu podrsku i asistenciju u realizaciji ovog izvjestaja.

Zbog kratkoce ove misije, preporuka je da se obezbijedi dodatna tehnic¢ka podrska radi
unapredenja oblasti navedenih u ovom izvjestaju.



Opste informacije

Crna Gora je posljednjih godina od EU dobijala podrsku za razvijanje svog zatvorskog sistema.
Ti projekti su realizovani kori$c¢enjem razlic¢itih izvora finansiranja, od IPA programa preko
twinning projekta do Bilateralnog Matra CoPROL projekata , Podrska radu Direkcije za uslovnu
slobodu i sistemu alternativnih sankcija u Crnoj Gori“ koji su obezbijedili obuke iz oblasti
procjene rizika za zatvorske sluzbenike i sluzbenike zaduzene za uslovnu slobodu, utvrdujuci
jedinstvene alate za obje sluzbe.!

Osnivanje sluzbe za uslovnu slobodu, uz vladinu podrsku, uslovit ¢e stalno smanjenje broja
zatvorenika, nakon $to na snagu stupi sistem alternativnog sankcionisanja. Smanjenje broja
zatvorenika i novi zatvor u BP za zatvorsku sluzbu ¢e predstavljati stvarnu mogucnost za dalji
odrzivi razvoj.

Izazovi sa kojima se suocava ova sluzba ne razlikuju se od onih sa kojima se suoc¢avaju mnogi
zatvorski sistemi u regionu. Ukupni broj zatvorenih lica se moze ¢initi niskim kada se poredi
sa medunarodnim brojkama, ali po procentu u odnosu na BNP i na 100,000 stanovnika, taj
broj je velik i predstavlja ogroman izazov. U regionu Balkana samo je u Albaniji zatvoreno vise
lica na 100,000 stanovnika.

' Primjeri najbolje prakse




Posjeta podgorickom
zatvorskom kompleksu

Kompleks u Podgorici obuhvata tri zatvorske organizacione jedinice:

@ Istrazni zatvor Podgorica u kojem se izvrava pritvor kao mjera obezbjedenja prisustva
okrivljenog u krivicnom postupku. U ovoj organizacionoj jedinici pritvor izdrzavaju
muska lica sa podruc¢ja centralne ijuzne regije Crne Gore, kaoi Zenska lica sa teritorije
cijele drzave.

Kazneno-popravni dom Podgorica u kojem se izvrsavaju kazne zatvora duze od 6
mjeseci do 40 godina, kao i kazne zatvora za maloljetnike, strance i Zene.

Zatvor za kratke kazne Podgorica u kojem se za muska lica izvrSavaju kazne zatvora do
6 mjeseci ili kojima je ostatak kazne po ura¢unatom pritvoru do 6 mjeseci, a koja su sa
podrudja opstina iz centralne ijuzne regije Crne Gore.

Glavna upravna zgrada i rukovodstvo nalaze se u okviru ovog zatvorskog kompleksa. Pomocnik
direktora takode ima administrativni objekat u okviru ovog kompleksa i njegova je nadleznost
rukovodenje objektom.

Susret sa direktorom

U vrijeme moje posjete imao sam srecu da i direktor i pomo¢nik direktora budu slobodni da
se susretnu sa mnom.

Direktor oc¢igledno ima jasnu predstavu u kom pravcu Zeli da usmjeri razvoj sluzbe i, sli¢no
kao i kod direktora ostalih sluzbi, to podrazumijeva listu stvari koje zahtijevaju promjenu ili
¢e biti promijenjene u okviru postojece strategije. Sa strateskog stanovi$ta, on je u glavnim cr-
tama izlozio novi projekat zatvora za Bijelo Polje vrijednog 15me i potrebu ustanovljavanja
novog zatvora u $to skorijem roku. Njegova vizija ove sluzbe je:

kontinuirana reforma sluzbe

Priznanje da postoji potreba da budu efikasniji u onome $to rade

Smanjenje broja povratnika

Novi zatvor u Bijelom Polju zavrsen i stavljen u funkciju

Novi zid izgraden u oblasti koja se granic¢i sa stambenim naseljima stanovnika
Strategijom izvr$enja krivi¢nih sankcija (2017-2021) i Akcionim planom za sprovodenje
Strategije izvrSenja krivi¢nih sankcija planirano je kontinuirano povecanje broja
sluzbenika u Zavodu za izvr$enje krivi¢nih sankcija.
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Sredstva su takode potrebna za obezbjedivanje efikasnijeg Informacionog sistema za upravl-
janje (MIS), video nadzora i detektora za metal.

Pitao sam direktora da li je Sluzba izradila izjavu o viziji i misiji. Direktor je ponovio svoje gore
navedene nade za buducnost, ali i da ne postoji izjava o viziji ili misiji koja bi zaposlenima,
zatvorenicima i javnosti objasnila koja je svrha i ciljevi ove sluzbe. Svaki pokusaj podizanja svi-



jest javnosti o zatvorskom sistemu trebalo bi da pociva na komunikacionoj strategiji> i ob-
javljivanjem izjave o viziji3.

Dalje je objasnio polozaj zatvora u Podgorici i da se tu zapravo radi o tri zatvora na jednom
mjestu, gdje je smjeStena i njegova glavna kancelarija i upravna zgrada za njegovim
pomocnicima koji imaju nadleznost za ova tri zatvora. Zatim je objasnio operativnu dinamiku
i da ima godisnji budzet od gme, 460 zaposlenih i zatvorsku populaciju od 1,200 zatvorenika.
Ovaj budzet predstavlja ukupni iznos predviden za sve operativne troskove i plate. Kada se us-
tanovi jedinica za implementaciju projekata za novi zatvor u Bijelom Polju, bi¢e neophodno
da se koncentri$e na smanjenje potrosnje energije i efikasno poslovanje+. Nakon izgradnje
novog zatvora u Bijelom Polju, kapaciteti nove zatvorske sluzbe ¢e se uvecati na 1,450, §to pred-
stavlja uvecanje u odnosu na sadasnjih 1,300.

Postoji takode inicijativa da se u Podgoricu usmjere finansijska sredstva za izgradnju novog
ulaznog kompleksa od 1000 kvadratnih metara i da se izvrse popravke spoljnjeg zida. U ide-
alnom slucaju, po mom misljenju, postoji potreba da se u potpunosti zamijeni objekat, ali to
je ograniceno troskovima. Svaki pokusaj da se izgradi dio po dio, trebao bi biti realizovan kroz
pristup potpune zamjene. Ako se izgradi novi ulaz, on bi trebao da se uklapa u buduce planove
da se oko njega izgradi novi zatvor. Mjesto koje sam vidio na pocetku djeluje dovoljno veliko
da moZe da se izgradi novi zatvor pored starog i da se na kraju zatvorenici tamo prebace. Kada
svi zatvorenici budu prebaceni, stari zatvor moze da bude srusens.

Ubuduce, on bi takode Zelio da vidi ve¢i angazman NVO-a i povecanje sadasnjeg stepena za-
poslenosti zatvorenika od 40%.

Sastanak sa pomo¢nikom direktora i grupom strazara

Nakon sastanka sa direktorom sreli smo se sa njegovim pomo¢nikom gdinom Sladjanom
Raickovi¢em. Sastanak je odrzan u njegovoj administrativnoj zgradi koja je odvojena od sva
tri zatvora.

Pomoc¢nik direktora je objasnio da se blizi zavr$etak njegovog petogodi$njeg mandata u
zatvorskoj sluzbi, u koju je rasporeden iz policije. Sustina njegovog izlaganja je bila vezana za
bezbjednosni aspekt i najbolju praksu za bezbjednosne organizacije. Zabrinut sam u pogledu
operativne prakse kada ovaj direktor napusti i drugi ga naslijedi na ovom mjestu. Mnogo toga
$to nam je objasnio funkcionisalo je samo zbog raspolozivosti i iskustva pomo¢nika direktora.
To predstavlja rizi¢no naslijede i dalje preporuke su date nize u odjeljku 6.

Tokom posjete omogucen mi je pristup zajedni¢kim prostorima i prostoru u kome se nalaze
celije, kaoi moguénost da razgovaram sa zatvorenicima. Ustanovio sam da je objekat ¢ist, ure-
dan, sa dobrim odnosima izmedu zatvorenika i zaposlenih. Zatvor ima Zensko odjeljenje kao
i jedincu majka i djete, gdje djeca mogu ostajati sa majkama tokom prve godine Zivota.

> Preporuka
3 Preporuka
4 Zapazanje
5 Zapazanje
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Postoje i patrolni psi i psi za detekciju droga i na raspolaganju su za rasporedivanje u obje
zgrade. Psi za otkrivanje droga su aktivni psi (obuceni da provjeravaju povr$ine i zgrade) i treba
uzeti u obzir nabavku i drzanje pasivnih pasa za detekciju droga (kada pas otkrije drogu, on
jednosatavno sjedne pored osobe/povrs§ine) radi upotpunjavanja postojeée grupe®. Novi mo-
menat u okviru globalne zajednice pasa za detekciju je uvodenje pasa za detekciju mobilnih
telefona. Ovi psi mogu otkriti telefon koji je skriven kod ili u unutrasnjosti pojednica, treba
ispitati mogucnost primjene ove vrste pasa.

Obavijesten sam da se psi koriste samo za pretrazivanje povrsina i zgrada i da se ne koriste u
zatvorenickim celijama. Psi mogu biti kori$¢eni za pretrazivanje Celija, ali zatvorenici moraju
biti evakuisani iz ¢elija dok se vrsi pretrazivanje. Trebalo bi razmotriti izradu protokola za
kori$cenje pasa i pretrazivanje celija’.

Dokumentacija o izvr§enom pretrazivanju se redovno vodila i dostavljala direktoru. Pokazan
mi je jedan od navedenih dokumenata i isti je bio veoma obuhvatan i ukljudivao je fotografije
zaplijenjenih predmeta. Trebalo bi uzeti u obzir i uvodenje formalne strategije pretresanja,
¢ija osnova je da svaku éeliju treba pretraziti jednom mjese¢no (na primjer) i zabiljeziti sva
izvr$ena pretrazivanja povrsina i radionica/zgrada. Navedeno ne mora da bude iscrpan doku-
ment, ali treba da postoji tabela koja prikazuje traZzene informacije:

Datum

Gdje je vr$en pretres
Ko je pretrazivao
Sta je nadeno.
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Ovo bi bio dodatak postojecem sistemu i trebalo bi ga dostavljati direktoru na pregled i pot-
pisivanje jednom nedjeljno?.

Nedavne promjene zakona omogucile su upotrebu elektro $ok pistolja pored sprejeva na bazi
bibera. Biber sprejevi su podijeljeni, ali za sada nema novaca za nabavku elektro $ok pistolja.

¢ Preporuka
7 Preporuka (Bezbjednosni protokol)
8 Preporuka (Bezbjednosni protokol)



Radna posjeta u Bijelom Polju

U vrijeme posjete, nacelnica je bila na funkciji tek
tri dana i bili smo impresionirani njenim razumije-

opisala svoje radno iskustvo u policiji i angazman
kao profesora za predmet ljudskih prava. To bi tre-
balo da joj dobro posluzi za vodenje ove ustanove i
razvijanje kulture novog zatvora kako bi obezbi-
jedila da zatvorski sistem usvoji najbolju
medunarodnu praksu.

| Zatvorje izgraden u kvadratnoj formaciji sa central-
nim dvori$tem za vjezbanje. Dvoriste za vjezbanje
ima osmatracnice koje su okrenute prema njegovoj unutrasnjosti i u kojima se nalaze naoruzani
strazari. Zgrade su dvospratne i raspolazu zatvoreni¢kim smjestajem i pomo¢nim sluzbama.
Celije u kojima su smjesteni zatvorenici nalaze se oko unutrasnjeg dvorista za vjezbu.

Bilo je odmah jasno da je ustanovila svakodnevnu rutinu i da je nastojala da bude prisutna
svuda u zatvoru®.

Slozili smo se da je crnogorski sistem napredovao posljednih godina, $to je dovelo do smanjenja
broja zatvorenika i da ¢e novi strateski plan utvrditi pravac za ovu sluzbu.

Informisani smo o bezbjednosnom programu i da se informacije vezane za bezbjednost analiziraju
redovno u cilju odrzavanja bezbjednosti okoline. Postoje i Stampani protokoli za djelotvorno up-
ravljanje incidentima, podrzani redovnom komunikacijom sa lokalnom policijom™.

Zatvor se nalazi u gradskom centru i okruzen je stambenim objektima i razumljivo je zasto je
za novi zatvor bilo prioritetno da ovdje bude izgraden. Smjestaj je ¢ist i uredan, bez tenzija u
atmosferi. Zatvorenici su se bavili uobi¢ajenim dnevnim poslovima i bio sam u moguc¢nosti da
vidim ¢elijski smjestaj i da razgovaram sa zatvorenicima koji tu Zive. Vrata ¢elija su tip tradi-
cionalnog isto¢noevropskog modela, sa velikom rezom koja je osigurana velikim katancem.
Svaki katanac ima drugaciji klju¢, sto predstavlja veliku opasnost u slu¢aju poZzara ili potrebe
za evakuacijom. U projektu novog objekta vrata Celija treba da budu osigurana integralnom
bravom i svaki prostor treba da ima isti kljuc¢.

Nacelnica je pokazala jasnu opredijeljenost da odluke donosi na osnovu ¢injenica, a u vezi sa strate-
gijama pretresanja i informacijama o tome $ta se dogada u zatvoru, koje joj podnose njeni zaposleni®.

Na dan nase posjete u zatvoru je bilo 97 zatvorenika, dok je kapacitet 150 kreveta. Vecina
nepopunjenih mjesta bila je u podrudju pritvora.

9 Najbolja praksa
' Najbolja praksa
n Preporuka (Bezbjednosni protokol)
2 Najbolja praksa
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Vizija i vrijednosti

Svaka organizacija koja prolazi kroz proces promjena treba da razumije u kom pravcu se krece
i da to saopsti svim ¢lanovima organizacije i svim drugim uklju¢enim akterima. Kao prvi korak,
to se ¢ini ustanovljavanjem vizije podrzane strateskim planom. U svim intervjuima sa visokim
rukovodiocima primjeceno je odsustvo povezujuce vizije, ali su svi rukovodioci pokazali Zelju
za unapredenjem sluzbe.

Primjeri izjave o viziji mogu se naci u region:
Makedonija

Omogucavanje efikasnog kazneno-popravnog sistema koji ispunjava standarde za izvrsenje
sankcija uz postovanje prava i dostojanstva lica lisenih slobode u kazneno-popravnim us-
tanovama i CEI kao i lica koja sluze uslovne kaznene mjere, $to ¢e doprinijeti poboljsanju opste
sigurnosti u drustvu.

Bugarska

“Da se ustanovi jedinstven sistem za izvr$enje kazni zasnovan na efikasnim profesionalnim stan-
dardima rada u tretmanu ucinilaca kaznenih djela na human nacin, funkcionalno i transparentno”

Odsustvo vizije ovakve sluzbe oslabit ¢e svaki proces promjene, i ustanovljavanje dogovorene
izjave o viziji za crnogorsku kazneno-popravnu sluzbu treba da bude tretirano kao prioritet.3

Visi rukovodioci treba da se okupe u ambijentu radionice da podijele svoje li¢ne vizije i usaglase
nacrt vizije za ovu sluzbu, koja utvrduje osjecanje svrhe i pravca koji je u skladu sa
medunarodnim standardima i o¢ekivanjima drustva.+

Ta radionica bi trebala da se takode koncentri$e na razlike u ulozi direktora (strategija, pravac) i
zamjenika (operativno, disciplina)®. U normalnim okolnostima to bi za grupu znacilo da postignu
opise poslova za svaki polozaj i rasprave kako bi trebala ova dva pojedinca da funkcionisu.

5 Preporuka (Bezbjednosni protokoli)
14 Preporuka (Bezbjednosni protokol)
5 Preporuka



Problem naslijeda

Jedan od glavnih problema koji su postali o¢igledni bila je sposobnost sluzbe da odrzi zamah i
pravac tokom procesa promjene. Svaki visi rukovodilac bio je u stvari ostrvo u moru promjene
koje je pruzalo svoju vlastitu licnu interpretaciju onoga sto Zele da postignu. lako svaka organizacija
zeli da vidi li¢nu i profesionalnu inicijativu, mora postojati uskladivanje sa kolektivnim pravcem.

Postoje stvarni primjeri kvalitenog rukovodenja u oba zatvora, u Podgorici sa stavljanjem bezb-
jednosti u prvi plan'®, a u Bjelom Polju sa predano$¢u procedurama i protokolima baziranim
na evidenciji. U oba slucaja to su li¢ne inicijative i potrebno je da budu uklopljene u najbolju
operativnu praksu. Novi petogodi$nji strateski plan treba da bude zasti¢en od bilo kakve prom-
jene visih rukovodioca, da bi se osiguralo da se zamah reforme odrzi. Postojace potreba za re-
dovnim provjerama napretka i ponovnog odredivanja prioritetnih ciljeva.

Da bi se bolje zastitio proces, klju¢ni akteri sluzbe bi trebali biti izuzeti iz moguénosti promjene
polozaja ili napustanja sluzbe. Svaki direktor treba da ima zamjenika koji razumije ciljeve i
koji ¢e djelovati kao posrednik prilikom promjene direktora. Rukovodecée strukture treba da
odrazavaju navedeno i jasno definiSu i strateske i operativne uloge.

Direktori
Direktor ¢itave sluzbe

U podgori¢kom zatvorskom objektu direktor ima po sistematizaciji tri pomoc¢nika (Dva su
popunjena a jedno je mjesto upraznjeno). S obzirom na veli¢inu zatvorskog sistema ovo bi tre-
balo biti dovoljno, ali bi trebalo biti formulisano da u odsustvu direktora pomo¢nik preuzima
njegovu ulogu i kancelariju. Da bi to postigao, sadasnji pomo¢nik direktora u Podgorici trebao
bi imati svog zamjenika. Uobicajene uloge direktora i njegovog pomoc¢nika se nesumnjivo ra-
zlikuju, posto direktor treba da bude slobodan da se koncentrise na strategiju i dugorocne cil-
jeve, a pomocnik treba da bude operativni rukovodilac koji omogucava svakodnevnu primjenu
i odrzavanje standarda.”

Pomo¢nik direktora (Podgorica)

Postojece operativne radne prakse u Podgorici su impresivne i u mnogim slucajevima primjeri
su najbolje prakse. Pomoc¢nikovo veliko prethodno iskustvo u policiji dalo mu je osnovu za mnoge
promjene. Ovakve inicijative mogu se susresti u bilo kojem modernom zatvorskom sistemu.

Izrada operativnih bezbjednosnih procedura, uspostavljanje sistema protoka informacija u
cilju upravlja rizikom i posebni pojedici koji preuzimaju nadzor nad ovim procesom, stan-
dardna su praksa.

6 Najbolja praksa
7 Preporuka (Bezbjednosni protokoli)
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Postoji realan rizik da stepen li¢ne posvecenosti koju pokazuje sadasnji pomo¢nik direktor
nece biti ponovljen nakon njegovog odlaska, koji bi se, kako smo obavijesteni, mogao dogoditi
u narednih Sest mjeseci, kada ¢e sa njim oti¢i i veliki dio njegovog znanja. Trebalo bi mu
Cestitati za promjene koje je sproveo koristeci svoje prethodno iskustvo, ali pomoc¢nik bi trebao
biti imenovan po hitnom postupku, kako bi se osiguralo da sistem ne postane zavisan od
jednog covjeka. Obavijesteni smo da on deZzura svaki dan i ¢itav dan i no¢. Zatvor moze od
njega traziti savjet u bilo koje vrijeme. Ovaj sistem nosi velike rizike za buduc¢nost. Treba pro-
cijeniti ucestalost obra¢anja pomo¢niku direktora i treba uvesti sistem u kome visi rukovodilac
djeluje kao dezurni direktor koji van radnog vremena djeluje kao referentno lice za ustanovu'®.

Vrsta upucivanja bi trebala takode da bude procijenjena i trebalo bi da se u funkciju stave pisani
protokoli koji utvrduju dogadaje koji ¢ine nuznim neposredno upuéivanje na dezurnog direk-
tora i one koji mogu ¢ekati dok se dezurni direktor ne vrati na radno mjesto.”

Sistem deZzurnog direktora treba da omoguci pokrivanje funkcije tokom vikenda, gdje direktor
i pomo¢nik direktora svakog drugog vikenda pokrivaju ovu funkciju® tako $to naizmjeni¢no
djeluju kao dezurni direktor.

Nacelnik/ca zatvora Bijelo Polje

Zavrijeme nase posjete nacelnica je je bila na funkciji samo tri dana, ali je bila spremna da nas
srda¢no doceka i provede nas korz svoju ustanovu. Odmah je bilo jasno da je sebi odredila
dnevnu rutinu i da je navikla da se krece u svim dijelovima ustanove.

Zatvor je izgraden 1947. godine i ima kapacitete za smjestaj pritvorenika i osudenih lica (samo
muskaraca). Priznate su pote$koce u odrzavanju standardnih minimalnih pravila EU i izrazeno
olaksanje da je dogovoreno da se sa 15me finasira izgradnja novog objekta koji ¢e biti smjesten
izvan grada. Ovo predstavlja stvarnu $ansu da se uspostavi model najbolje prakse koji moze
uticati na cijeli zatvorski sistem.* Ovo, uz profil direktora koji je u oblasti ljudskih prava, treba
da osigura da ovaj novi objekat Crnu Goru u znacajnoj mjeri pokrene naprijed.

Uloga nacelnika/ce u Bijelom Polju bit ¢e vazna u podizanju javne svijesti o sistemu krivi¢nog
pravosuda, paralelno sa izgradnjom novog zatvora. Razvoj polozaja nacelnika/ce i jacanje uloge
pomocnika nacelnika/ce omogucit ¢e prostor za znacajniju saradnju sa svim relevantnim akterima.

S obzirom na gore iznesena zapazanja i preporuke, izgled upravljacke strukture vidim kao na
sljede¢em grafikonu:

8 Preporuka (Bezbjednosni protokoli)
9 Preporuka (Bezbjednosni protokol)
> Preporuka (Bezbjednosni protokol)
2 Zapazanje



Prijedlog strukture visih rukovodilaca
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Zamjenik direktora
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Cperativhi rukovodilac
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Obuka osoblja i profesionalni razvoj

Sadasnji sistem razvoja karijere za strazare treba preispitati i treba da budu dio strateskog
plana, zajedno sa uspostavljanjem minimalnog nivoa najvaznijih kompentencija*. Ove kom-
pentencije ne bi trebale biti koncentrisane samo na akademska postignuca, nego bi takode
trebale uzeti u obzir zahtjev sistema da se usaglasi sa medunarodnim standardima i
ocekivanjima. Na ovaj nacin, kompentencije se mogu nadogradivati i buduca finansirana obuka
moZe se usredsrijediti na Sire oblasti i vjestine. ObavijeSten sam da je sluzba nedavno ve¢ imala
obuku u oblasti razvoja zajednickog sistema upravljanja rizikom za zatvorsku sluzbu i sluzbu
za uslovnu slobodu.»

Treba razmotriti utvrdivanje obaveznog broja dana obuke koju bi svaki zaposleni trebalo da
pohada tokom dvanaest mjeseci. Pohadanje obuke bi trebalo biti direktno povezano sa napre-
dovanjem u sluzbi*. Direktori bi trebalo da budu odgovorni za realizaciju obuka tokom godine.>

Suprotstavljanje “atmosferi nekaznjivosti i neprofesionalnog ponasanja” mora biti ucinjeno
kroz obuku zaposlenih i direktnim suprotstavljanjem svakom primjeru koji je predstavljen.
Treba da postoje dvije ciljne grupe, prva su strazari, a druga su rukovodeca lica. Obje grupe
treba da produ osnovnu obuku o o¢ekivanjima u pogledu njihovog ponasanja i o sankcijama u
slu¢aju da se ne ponasaju profesionalno.*

@ Kodeks ponasanja treba preispitati kao dio petogodisnje strategije, u okviru radne grupe
i po potrebi uz vanjske eksperte.

@ Kodeks ponasanja treba da se temelji na principu nulte tolerancije

@ Dio II, ¢lanovi 5 -10 Zakona o drzavnim sluzbenicima (¢lan 6, stav 2 Zakona o drzavnim

sluzbenicima, Sluzbeni list Crne Gore br.39/11) treba §tampati u format veli¢ine krditinih

kartica i podijeliti svim zaposlenima

Svi zaposleni trebalo bi da kroz obuku budu upuceni u sadrzaj Kodeksa i svoje obaveze

prema njemu

Svi zaposleni treba da budu obuceni u podizanju svijesti o SMR i ljudskim pravima

Obuka svih ¢lanova zatvorskog osoblja za sprjecavanje i smanjenje koruptivnih aktivnosti

Treba uspostaviti obucavanje za instruktore/trening trenera.

OO @

Rukovodeca lica treba dodatno obucditi u sposobnosti da se suprotstave svakom neprofesion-
alnom ponasanju i da se smatraju odgovornima ako u tome ne uspiju.

Treba razmotriti mogucnost ustanovljenja prostorija za informisanje zaposlenih u prostoru u
okviru glavnog ulaza, koja ¢e biti dostupna osoblju koje dolazi ili odlazi sa posla. Svi nacionalni
i lokalni propisi bi trebali biti na raspolaganju unutar te prostorije, uz kopije medunarodnih
standarda i izvjestaja.””

2 Preporuka
3 Najbolja praksa
2 Preporuka
> Preporuka
26 Preporuka
77 Preporuka



Bezbjednost (Konkretne preporuke)

Sljedece preporuke su sac¢injene nakon mojih prvih intervjua i posjeta oba zatvora. One bi tre-
bale da budu osnovna specifikacija za potrebe djelotvorne bezbjednosti, kojoj ¢e, ako bude
usvojena, biti potrebna dubinska analiza, zatim osnivanje radnih grupa i izrada nacrta
operativnih unapredenja u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom i SMR.

Specifikacija bezbjednosti
cilj

Mjere dinamicke, proceduralne i fizicke bezbjednosti se koordiniraju kako bi bezbjednost, sig-
urnost i kontrola bili koordinirani i odrzavani.

Ciljevi bezbjednosti:

Smanjenje broja bjekstava

Prijetnje kontroli zatvora identifikuju se prije nego $to se dogode, primjenom dinamicke
sigurnosti i analizom obavjestajnih informacija

Smanjenje nedozvoljenih stvari u posjedu zatvorenika i smanjenje broja i inteziteta
disciplinskih prekr$aja zatvorenika, kao mjerljive ciljeve.

Rano otkrivanje opasnosti po javnost

Otkrivanje kriminalnih aktivnosti unutar zatvora

Mjere bezbjednosti treba da budu usaglasene sa nacionalnim zakonodavstvom

Izmedu Odbora za bezbjednost i osoblja treba da se odvija efektivna razmjena sigurnosnih
informacija.

POO® © 0@

Elementi koji treba da postoje:

U svim ustanovama kojima upravlja pomo¢nik direktora treba da postoji odbor za bezbjednost
Treba da postoji Odjeljenje za bezbjednost koje treba da upravlja informacijama/ priku-
pljenim obavjestajnim podacima i savjetuje direktora o svakom povec¢anom riziku

Treba izraditi lokalnu strategiju bezbjednosti, koja podrzava nacionalnu strategiju bezb-
jednosti.

Treba da postoji lokalna strategija za borbu protiv zloupotrebe droga, koja podrzava na-
cionalnu strategiju za borbu protiv zloupotrebe droga.

Trebala bi da postoji strukturisana saradnja sa spoljnjim partnerima (Policija / Vatrogasci)
Trebalo bi da u svakoj ustanovi postoji operativni priru¢nik za nepredvidene okolnosti
(Upravljanje krizom) sa primjerkom u zgradi uprave.

Svaka ustanova treba ima prostoriju koja, u slu¢aju incidenta, moze da postane komandni
centar sa direktnom komunikacionom vezom sa sjedi$tem uprave.

© VO O © @@
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Proceduralna bezbjednost

Nedavno bjekstvo i ubistvo zatvorenika tokom vjezbanja dovelo je do novog fokusiranja na
bezbjednost unutar zatvorskog sistema i ovaj izvjestaj daje sljedece preporuke u pravcu podrske
budud¢im promjenama:

® @ & VO & 000 o9

@

U oba zatvora treba osnovati odjeljenja za bezbjednost

Navedeno odjeljenje kadrovski treba popuniti pojedincima obucenim ili iskusnim u analizi

i procjenjivanju prikupljenih obavjestajnih podataka

Treba uspostaviti redovnu saradnju izmedu oba odjeljenja za bezbjednost i lokalne policije

Trebalo bi da u svakom zatvoru postoji prostorija za informisanje zaposlenih.

Trebalo bi uvesti sistem izvje$tavanja o prikupljenim bezbjednosnim podacima (SIR)

Trebalo bi da bude kreiran obrazac za SIR i u¢injen dostupnim zaposlenima u prostoriji

za informisanje

Trbalo bi da u prostoriji za informisanje zaposlenih postoji ormari¢ za SIR sa zalihom

praznih formulara za zaposlene.

Jedine osobe koje bi trebale da imaju pristup ormaric¢u/kljucu treba da budu iz obezbjedenja.

Trebalo bi izraditi nacionalni priru¢nik za bezbjednost koji uspostavlja minimalne stan-

darde bezbjednosnih procedura koje treba da se primjenjuju u svim zatvorima.

Direktori bi trebalo da vr$e obuke osoblja za kori$¢enje ovog priru¢nika i da ukazuju na

uoceni povecani rizik.

U svakom zatvoru treba izraditi lokalne priru¢nike za bezbjednost, postavljaju¢i mini-

malne bezbjednosne procedure neophodne za sve djelove zatvora.

Jedinstveni proces procjene rizika, za koji su zaposleni obuceni, treba da omoguci za-

poslenima da procijene rizik koji zatvorenik predstavlja za zaposlene i za javnost, kao i da

identifikuju svaku poznatu opasnost po zatvorenika.

Priru¢nik za bezbjednost bi trebalo da postavi procedure za provodenje svih bezbjednos-

nih mjera koje utvrduje.

¢ Ako je utvrden fizi¢ki pretres lica, onda treba da postoje korak po korak instrukcije o
tome kako taj pretres treba da bude izvr$en kada se radi o a) zatvorenicima, b) osoblju,
¢) zvani¢nim posjetiocima i javnosti

¢ Ako se vrsi pretres vozila, treba da postoje korak po korak instrukcije o tome kako taj
pretres treba da bude izvr$en

¢ Ako je utvrden pretres celija, onda treba da postoje detaljne instrukcije o tome kako
se vréi pretres celija.

Saglasnost treba da bude postignuta u pogledu minimalne ucestalosti za pretres svakog

prostora, t.j.:

¢ Celije = mjese¢no

Radionice = mjese¢no

Biblioteka = mjese¢no

Ograda perimetra / zid = dnevno i kao dio patroliranja

Dvoriste za vjezbu = prva stvar ujutro i svakog perioda vjezbanja*

Tokom perioda vjezbanja i kretanja zatvorenika treba da budu operativne i patrole u

vanjskom perimetru.

Zaposleni treba da zadrze pravo da pretrazuju svaki prostor / lice u bilo koje vrijeme, sa

raZumnom sumnjom.
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Ovo treba da bude uradeno u svim slu¢ajevima u kojima je utvrdena bezbjednosa pro-
cedura, samo ukoliko je postavljen “standard”, sistem moze pojedince smatrati odgov-
ornim za neispunjavanje standarda.

@ Sve ustanove treba da izrade strateski dokument o pretresu koji utvrduje sljedece:
¢ koja vrsta pretresa treba da se vrsi

¢ kada treba da se vrsi
¢ gdje treba da se vrsi
¢ gdje treba da bude zabiljezen

@ O svakom pretresu treba sastaviti zapisnik i isti dostavljati direktoru jednom nedjeljno
Fizicka bezbjednost

Uspjesno funkcionisanje bezbjednog zatvora pociva na viseslojnom pristupu bezbjednosti, koji
opet pociva na fizi¢koj sigurnosti koju pruzaju zgrade i ogradivanje zona.

Svaki fizicki sloj treba da bude podrzan proceduralnim bezbjednosnim mjerama koje
obezbjeduju da isti djeluju kao granica.

Celije

Celije treba da budu provjeravane na dnevnoj bazi u vidu provjere strukture. Prozori, zidovi i
celije treba da budu provjereni i nakon $to je izvr$eno, isto se potvrduje potpisom u knjizi prov-
jere strukture celije.

Jedinica

Struktura pojedina¢nih smjestajnih jedinica, zidovi, prozori i brave, treba da budu provjerene dnevno.

Krilo

Krilo (veca smjestajna jedinica) treba provjeravati dnevno, kao $to je gore navedeno.

19



20

Zona

U zatvorima koji su podjeljeni na zone (Podgorica), zone treba dnevno provjeravati za slucaj
bilo kakvog narusavanja ili predmeta koji su mogli biti ubaceni preko zida.

Mjesto (Spoljasnji zid perimetra)

Spoljasnji perimetar treba provjeravati dnevno, iznutra i izvana, za slucaj bilo kakvog
neovlasc¢enog pristupa, narusavanja ili ubacivanja nedozvoljenih predmeta.

Dinamicka sigurnost

Dinamicka signrnost je polje sigurnosti koje omogucava da sva sigurnosna odjeljenja
postanu “proaktivna’, a ne kao uvedini slucajeva, “reaktivna” na dogadaje.

Inform

tajne s

Principi dinamicke sigurnosti pocivaju na uspostavljanju komunikacijskih kanala kojima se
prenose informacije do centralnog mjesta. To centralno mjesto je sigurnosno odjeljenje u kojem
se informacije procjenjuju i vrednuju u odnosu na postojece bezbjednosne informacije. Nave-
deni tok informacija trebalo bi da ide u oba pravca, omogucujuci bezbjednosnom odjeljenju
da obezbijedi da zatvorenici Zive i da osoblje radi u sigurnom okruzenju.

Dinamicka sigurnost je trec¢i stub koji omogucuje efektivno i bezbjedno zatvorsko okruzenje
za one koji rade i one koji izdrZavaju kaznu zatvora. Bez sadejstva sva navedena tri elementa
uvijek postoji rizik od narusavanja reda i nemira.

Fizigka
bezbjednost

Proceduralna Dinamicka
bezbjednost ~ bezbjednost



Koji su pozitivni efekti dobre ‘dinamicke sigurnosti’ na radnom mjestu?

POOPOOOQ®

Vise prikupljanja bezbjednosnih informacija u cilju smanjenja bjekstva ili nediscipline.
Unaprijedeni odnosi izmedu zatvorenika i osoblja.

Bezbjedniji rezimi uz smanjen broj napada na osoblje i zatvorenike.

Bolji nadzor nad zatvorenicima koji su skloni samopovredivanju ili samoubistvu.
Doprinosi jac¢anju autoriteta osoblja.

Redukuje ucestalost maltretiranja.

Doprinosi odrzavanju veza izmedu odjeljenja, kao i protok informacija.

Doprinosi promovisanju postovanja razlicitosti i pristojnosti, pokazivanjem razumijevanja
za potrebe zatvorenika.

Vazno: koji su rizici slabe ili nepostojec¢e dinamicke sigurnosti:

OO0

Nedostatak informacija nosi moguc¢nost veéeg broja bjekstava i vise nediscipline.
Losi odnosi izmedu zatvorenika i osoblja stvaraju vise neprijateljsko okruzenje.
Ucestalost napada, samopovredivanja, pokusaja samoubistava.

Teskoce u obavljanju dnevnih rutina kao rezultat nedostatka saradnje.
UCcestalost zastrasivanja i maltretiranja.

Smanjenje toka bezbjednosnih informacija.

Operativni uslovi za stvaranje i odrzavanje dinamicke sigurnosti:

@
@

Dobri odnosi - sa zatvorenicima, osobljem, odjeljenjima, spoljnim sluzbama i svim
licima koja dolaze u objekat.

Konstruktivni rezim - u kojem se zatvorenicima daje mogucnost da razviju potrebu za
uCenjem ili socijalnom interakcijom, kao i da budu u stanju da rade na svom
prestupnickom ponasanju, kao pripremi za svoje kona¢no pustanje na slobodu.
Sigurno okruzenje - okruzenje koje pruza sigurno i bezbjedno mjesto za Zivot
zatvorenika i rad osoblja, ne gubeci iz vida zahtjev za zastitom javnosti drzanjem u zatvoru
onih koje je sud tu uputio.

Sve $to smanjuje Zelju za bjekstvom - potreba za uspostavljanjem rezima u kojem se zna
$ta se dogada u svakom trenutku. Gdje zatvoreniku pruzamo sigurno okruzenje u kojem
moZe daradi u susret svom kona¢nom otpustu time $to ¢e mu se dati mogucnost konstruk-
tivnog i smislenog rada. Odrzavanjem porodi¢nih veza i pruzanjem zdravog svakodnevnog
Zivota time $to Ce se obezbijediti mogucnosti za fizicke aktivnosti i zdravu ishranu.

@ Ikona¢no, ohrabrivanje osoblja da se prema zatvorenicima ophode s postovanjem
i obzirom kada god je to moguce.

Napomena

@ U sludaju ugovaranja izgradnje novih zatvorskih zgrada, od arhitekata/graditelja treba

traziti dostavljanje makete novog zatvora zatvorskoj sluzbi. Navedna maketa se zatim
moze koristiti za planiranje reagovanja na nepredvidene dogadaje (bjekstvo, poZar,
pobuna) i rasporedivanje specijalizovanog osoblja.
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Razmatranja u vezi sa projektovanjem
Projektovanje

Projektovanje zatvora napreduje kao $to se i svaki razvoj odvija. Medutim, principi os-
taju isti: obezbjedivanje smjestaja koji ispunjava medunarodne standarde i odrazava
stepen rizika koji predstavljaju lica koja su u njemu smjestena. Projekat treba da
odrazava uskladenost sa Standardnim minimalnim pravilima Ujedinjenih nacija za

postupanje sa zatvorenicima, azurirana 2015. godine, poznata kao Mandelina pravila
(Vidi dodatak).

rezidencijalno _ — pomodni objekti

rezidencijalno ol

. 3§

Stoga svaki projekat mora biti u mogucnosti da obezbijedi sve te elemente kao minimum, a
kako bi odrazavao stepen investiranja, on mora da prevazide navedene uslove kako bi investi-
ciju u¢inio odrzivom u buduénosti.

Ovaj dijagram prikazuje komponente koje su neophodne za funkcionalni zatvor.

Projekat se moze dalje razvijati kako bi se odrazavao tipove zatvorenika koji ¢e biti smjesteni
u njemu.



Stambena zo
rona rajednifkih pomodnih

Stambene 2one vedef
kapaciteta

ona kontrole pokreta

Zona ulaznog
abjekta

Jedinstveni ulaz u
ratvorski kompleks

Zona kretanja pjeda

Svaki odjeljak je zasti¢en i odvojen kako bi omogucio
maksimalnu kontrolu, ali istovremeno da omogudi
razlicite nivoe sigurnosti unutar svake smjestajne jedinice.

Same celije treba da budu projektovane tako da
omogucuju modularno sastavljanje, ¢ime se skracuje vri-
jeme izgradnje.

Ovo je primjer modularne jednokrevetne ¢elije koja se
moze replicirati u ¢itavom zatvori i po portebi proizvesti
izvan zatvora.

Moderan dizajn treba da bude u skladu sa ekoloskim princip-
ima u okviru Green Case, uloge Vlade i ostvarivanja benefita.

Pored obi¢nih ¢elija, izgradnja drugih tipova ¢elija/ posebne jedinice bi bile uklju¢ene u projekat:

Celije sa pristupom za lica sa invaliditetom
Izolacione celije

Posebna jedinica visoke bezbjednosti, za posmatranje
Jedinica za zdravstvenu zastitu

Administracija

Sobe za obavljanje vjerskih molitvi

Praonica za ves

Kuhinja

Pekara

Radionice za odrzavanje

COPPOOPOO@®
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Obrazovanje, ukljucujudi biblioteku

Sobe za posjete

Ulaz sa kapijom (za vozila I pjesake)

Prostorije za posjete advokata

Prostorije za posjete sa povecanim stepenom bezbjednosti
Programske prostorije i prostorije za evaluaciju

@
@
@
@
@
@

Okolina

Autor je zahvalan Arhitektama Alex Polson (Alex Poulsen Architekter A/S Denmark)
za njihov doprinos nacrtu specifikacije u ovom dijelu.

Projektant zatvora treba, gdje je to potrebno, pomodi izvodac¢u radova i preduzeti mjere pre-
dostroznosti prilikom izgradnje i montaze odabirom rjeSenja koja mogu izdrzati habanje, van-
dalizam i, ukliko je moguce, minimizirati rizik od bijega. Naglasak stoga mora biti na fasadama,
prozorima i spoljnjim vratima, unutrasnjim dijelovima ukljuc¢ujudi vrata i zidove koji okruzuju
celije i druga podrudja gdje zatvorenici mogu ostati sami ¢ak i na kratko vrijeme. Sve instalacije
u celijama i jedinicama moraju biti ugradene i zasticene od neovlastenog rukovanja. To po-
drazumijeva da sva toplotna i sanitarna postrojenja moraju biti osigurana od skidanja, a svi
ventili i ostali dijelovi kojima se rukuje moraju biti obezbijedeni i izvan dosega zatvorenika. U
celijskim elektri¢nim instalacijama kao standard se uzimaju iste kao u domacinstvima s
obzirom da uti¢nice i drugi izlazi nisu interno povezani zajednic¢kim cijevima ili kablovima.
Izgradnja mora osigurati da ne postoje otvori, pukotine ili spojnice, koji bi mogli sluziti kao
skrovista, ¢ak i za vrlo male predmete (drogu i oruzje). U prostorijama gdje borave zatvorenici
ne smije biti mekih spojnica. Sve gradevinske komponente moraju se montirati - ako je moguce
skriveno - kako se demontiranje ne bi moglo izvrsiti bez posebnih alata i da se gradevinski el-
ementi ne bi mogli koristiti kao oruzje. Treba sprijeciti mogué¢nost skidanja krila vrata. Sve
celijske povrsine treba da budu glatke, nelomljive i otporne na vatru. Spusteni plafoni i tapete
nisu prihvatljive.




@ Sve komponente i materijali moraju biti robusni i odobreni od strane lokalnih vlasti za
namjeravanu upotrebu.

@ Zamjena gradevinskog materijala koji se koristi bi trebala biti moguca u periodu od 10 go-
dina, a servisiranje i isporuka rezervnih djelova bi trebala biti moguca u roku od 48 sati.

@ Izbor metoda gradnje i gradevinskih komponenti se treba donijeti uzimajuci u obzir
troskove gradnje, troskove odrzavanja i jednostavnost zamjene komponenti, kao i roka
trajanja i uticaja komponenti koje se koriste u izgradnji na zivotnu sredinu.

Projektna specifikacija i uputstvo za koriséenje treba da obuhvata sljedece elemente:

Osnovne gradevinske komponente:
——= =

”_ B
; : @ Spoljni zidovi

® Unutra$nja ograda

Treba napraviti sterilno podruc¢je podizanjem unutrasnje ograde, na 5 ili 6 metara od zida.
Ograda treba biti 5.5m visoka i sad¢injena od mreZe visoke sigurnosti.

Svaki panel Zi¢ane ograde treba da se preklapa na svakom stubu ograde i da bude obezbijeden
Zi¢anom trakom u cijeloj duzini, $arafima sa zaobljenim glavama i sigurnosnim maticama tipa
‘permacone’.

@ Unutradnji zidovi
® Gradevinskotehnicki sistem

U pogledu nove izgradnje, projektanti treba da uzmu u obzir najprihvatljivija i najekonomicnija
rjeSenja, kao $to su montazni (gotovi) elementi za: spoljasnje i unutrasnje zidove - ploce sa
toplotnom/zvuénom izolacijom i WC jedinice (preporucuje se upotreba montaznih modu-
larnih toaleta kao ekonomié¢na rjeSenja i dobri zavr$ni radovi povr§ina), bez dodatne obrade
(gletovanja) za zavr$ne radove na povr$inama. Upotreba polu-gotovih plo¢a kako bi se izbjeglo
Salovanje, a dodatna obrada plafona gletovanjem se takode preporucuje.

@ Krovovi

Dopunske gradevinske komponente

@ Dodaci na spoljnim zidovima: prozori [ vrata uklju¢ujudi zastakljivanje

Prozori i spoljasnja vrata treba odrediti u skladu sa stepenom bezbjednosti u svakoj jedinici.
Taj stepen treba neposredno da odrazava stepen rizika koji predstavljaju zatvorenici koji ¢e

Zivjeti u tim jedinicama. Stepen rizika i kasnija sigurnosna kategorija ne treba da utice na za-
htjev ispunjavanja standarda Evropske unije i medunarodnih standarda.
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Prozori u prostorijama za osoblje

Prostorije za osoblje koje gledaju na javni prostor
Prostorije za osoblje bez prisutnih zatvorenika
Prozori u zajednic¢kim prostorijama za zatvorenike
Prozori u ¢elijama

OO @

Izgradnja standardizovanih prozora u ¢elijama

Vanjska vrata

Oblaganje podova

Oblaganje podova u zajedni¢kim prostorijama.
Oblaganje podova u prostorijama za osoblje kao
sto su kancelarije i prostorije za strazare.

Prioritet oblaganja podova u kuhinjama i perionicama
Oblaganje podova u radionicama i glavnim
skladi$nim prostorima

SO S0 @

Dodaci na unutrasnjim zidovima - vrata

Sva vrata i pregradni zidovi moraju biti u skladu sa
bezbjednosnim propisima i propisima o zvu¢noj izo-
laciji. Pregrade i vrata u zajedni¢kim prostorijama
treba da budu $to je moguce transarentnije. Speci-

fikacije treba da obuhvataju:

@ Vrata u prostorijama za osoblje.

@ Vrata u tu$ kabinama za osoblje.

@ Vrata u prostorijama kojima pristup imaju zatvorenici

@ Vrata u prostorijama za slobodne aktivnosti i u zajedni¢kim prostorijama

Brave

Brave treba postaviti u skladu sa sigurnosnim specifikacijama klijenta; brave sa manuelnim
zatvaranjem su prakti¢nije za prostorije za osoblje i zatvorenike.

Za relevantne primjere upotrebe modularne brave u zatvorskom okruzenju vidjeti referentni
proizvod na sljede¢im sajtovima:

www.assa.co.uk/en/site/assacouk/Productsi/?groupld=644144
http://www.clcsltd.co.uk/en/site/clcs/

Elektronsko upozorenje da su vrata zaklju¢ana ili otklju¢ana koje $alje signal u glavnu kon-
trolnu sobu (grafi¢ki interfejs) treba da bude instalirano u svim prostorijama za zatvorenike.

Specifikacija treba da obuhvata sva podrudja kao na primjer:

® Vrata na ¢elijama



U fazi idejnog projekta klijent ¢e odluditi- na prijedlog projektantskog tima- smjer otvaranja
vrata, vrstu okova kao i da li je potreban otvor za nadzor. Detalji dizajna vrata celija i izbor
okova trebaju biti odredeni u fazi idejnog rjesenja u dogovoru sa klijentom uzimajuéi u obzir
$ta moze biti proizvedeno, isporuceno i odrzavano u Crnoj Gori.

® Plafoni
@ Povrsine unutra$njih zidova

Sanitarne instalacije

Ako cijevi za snabdjevanje nisu ugradene, sve cijevi se moraju zastititi od vandalizma, tako da
ni jedan dio instalacije ne moze biti odlomljen i upotrijebljen kao oruZje protiv nekoga od os-
oblja ili drugih zatvorenika. Sve dovodne cijevi za grijanje, vodu itd. u ¢elijama treba da budu
kontrolisane spolja - po mogucnosti zasti¢ene u stubu ili u cijevi kako bi se omoguc¢ilo
pojedina¢no iskljudivanje u slucaju kvara (odrzavanje) ili u slu¢aju o$teéivanja instalacija u
c¢elijama koje moze prouzrokovati Stete u zgradi.

S obzirom da sanitarno habanje spada medu najskuplje rezidualne troskove, projektno rjesenje
treba da ide u pravcu robusnog rjesenja, a ne najjeftinijeg rjeSenja. Primjer navedenog se moze
nadi na sljede¢em linku:

http://www.wallgate.com/
Voda i sanitarna postrojenja

Ugradene (skrivene) dovodne cijevi za toalete, umivaonike i tu$ kabine u svim sanitarnim pros-
torijama za zatvorenike moraju biti odabrane u cilju lak$eg odrzavanja i izbjegavanja vandal-
izma. Podni odvod u tu$ kabinama mora biti osiguran sigurnosnim vijkom kako bi se sprijecilo
sakrivanje nedozvoljenih predmeta u odvodnom sistemu.

Dovod tople i hlade vode za umivaonike i tuseve ce biti regulisan elektronskim nisko-napon-
skim rjesenjem ‘na dugme’ kojim se aktivira magnetni ventil na odredeni vremenski period.
Voda za tuseve Ce biti unaprijed pomje$ana i dovod za umivaonike treba biti i pomijesana
(mlaka) i hladna (jedan izlaz, dva dugmeta). To $tedi vodu i sprjecava Stete usljed prelivanja
vode iz otvorenih slavina. Tu§ mora biti otporan na vandalizam, i ugraden u zid (Tonik Jet).

Referentni proizvodi se mogu naci na linku:
www.macdonaldindustries.co.nz/Site/Viewltem.aspx?pageModuleltemId=1152117

Opisani sistemi su dostupni kao standardne instalacije sli¢ne onima koje se koriste za tuseve
ujavnim bazenima. Kao primjer pogledati: www.ribaproductselector.com - Tempostop ugradne
kontrolne jedinice - i www.radacontrols.com za instalacije otporne na vandalizam i viemenski

regulatori protokaa pogodni za zatvore.

@ Hladenje
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U normalnim okolnostima hladenje treba da bude obezbijedeno u kontrolnim prostorijama
buducdi da je u njima prisutno osoblje 24 sata na dan, i zbog velikog broja kompjutera i monitora.
Ovo treba procijeniti tokom faze idejnog rjesenja, kada se odlucuje o lokaciji za instalacije.

@ Grijanje

Grijanje ¢elija moZe da se sprovede kao grijanje na bazi radijatora. Kori§¢enje sistema radijatora
zahtjeva ugradene (skrivene) dovodne cijevi i radijatore od livenog gvozda sa manuelnim ter-
mostatima (“uobicajeni tip’ za odrZavanje) koji odrzava individualnu/Zeljenu temperaturu
prostorije i pomaze smanjenje potro$nje elektri¢ne energije.

@ Ventilacija

Neophodno je uspostaviti glavni odvod u toaletima/tusevima (dovod svjeZeg vazduha ispod
vrata toaleta) kako bi se umanjio neprijatan miris i vlaga iz prostorije sa tusevima. Ventilacioni
sistem ce biti ugraden u svim sanitarnim prostorijama, kuhinji, pekari i perionici kako bi se
regulisao miris i vlaga. Ventilacioni sistem obuhvata instalacije i opremu koja snabdijeva sv-
jezim vazduhom prostore kojima je potrebna ventilacija, a izvlaci vlazni/zagadeni vazduh.

Elektronske instalacije - IT

Opsti preduslovi

U skladu sa modernim dizajnom, sve ¢elije treba da imaju razvedenu struju koja ¢e osigurati
rasvjetna tijela i uti¢nice za dodatnu opremu. Treba da postoji dovoljno uti¢nica u celiji koje
¢e odgovarati broju zatvorenika koji borave u njoj. Specifikacije treba da obuhvataju:

@ Instalacije visokog napona

Rezervni generator ¢e biti predviden projektom, koji ¢e obezbjedivati elektri¢nu energiju u ob-
jektu u slu¢aju nestanka struje.

@ Elektronika i instalacije niskog napona

@ Telekomunikacijski sistem

@ Sistem za internu komunikaciju / desk za internnu komunikaciju
@ Transport - liftovi

Treba razmotriti da projekat predvidi i ugradnju liftova. Podru¢ja kojima je potreban lift su:
@ Recepcija (prijemno odjeljenje)

@ Jedinica za zdravstvenu zastitu
®  Porstorije u kojima postoji potreba da se smjeste osobe sa invaliditetom ili onesposobljeni zatvorenici.



Sistem upravljanja zgradom

Projekat treba da obuhvati kompjuterizovani sistem upravljanja zgradom. Iz sigurnisnih ra-
zloga alarm i nadzorni sistem ne smiju biti integrisani u sistemu upravljanja zgradom.

Alarmni sistem i sistem nadzora
@ Sistem za upravljanje bezbjedno$éu

Prijekat treba da omogudi sistem sigurnosnog nadzora za upravljanje tehnickom opremom za
alarm i za video nadzor. Za upravljanje tehnickim alarmom i uredajima za video nadzor bice
instaliran sistem za upravljanje bezbjednos¢u.

Bezbjednosni sistem, gdje god je to mogude, treba da ima alarmni sistem koji obuhvata:

sistem detekcije vatre I dima

sistem za prijavu opasnosti

sistem detekcije u spoljnjem perimetru (sterilnoj zoni i prilaznim putevima)
sistem detekcije u unutra§njem perimetru (sterilnoj zoni)

alarmno svjetlo - reflektore

alarmni sigurnosni sistem za osoblje

sistem video nadzora

kontrolu pristupa

pristup sistemu interne komunikacije

sistem interne komunikacije medu celijama

detektovanje mobilnih uredaja i ometanje signala (opciono)

elektronski detektor pokreta (hodnici u svim smestajnim krilima)

sistem kontrole brava

sistem medusobno povezanih brava (glavno pristupno podrudje za pjesake i ustave)
sistem kontrole zaklju¢avanja

vazni indikatori opasnosti i stanja

POPPPOPPOOPQOOQOPPQS

Sigurnosni podsistemi

Specifikacija treba da obezbijedi smjernice za:

@ Sisteme za detektovanje u unutrasnjem i vanjskom perimetru.

Treba razmotriti sisteme detektovanja u vanjskom i unutragnjem sigurnosnom podrudju.
® Na liniji perimetra (ograda, zid I td.)

@ Pod zemljom do perimetra

® Nazemlji do perimetra

Izbor rjeSenja zavisi of tipa zemljista, vrste ograde i vrste zida. Takode vremenske prilike tokom
godine su bitan faktor kod odabira rjesenja.
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glavna kontrolna soba.

alarmno svjetlo- reflektori u kompleksu
alarmni sigurnosni sistem za osoblje
sistem video nadzora

Sve kamere ce biti povezane sa digitalnim sistemom za snimanje i skladistenje.

Druge oblasti

@

Kontrola pristupa

Instalacije za kontrolu pristupa treba da budu definisane u fazi idejnog projekta.

@
@

intercom sistem pristupa
intercom sistem za ¢elije (sistem pozivanja celija)

Sistem komunikacija imedu soba obuhvata sve zatvorske zgrade, od glavne kontrolne sobe u
kojoj ¢e se nalaziti prostorija za server za sistem komunikacije medu celijama. Svi pozivi i
odgovori ce biti digitalno biljeZeni u sistemu.

@

Sistem za detektovanje mobilnih telefona i ometanje signala

Sistem za detektovanje mobilnih telefona i ometanje signala se moze instalirati u skladu sa
odgovarajué¢im propisima u novom zatvoru. Ovo ¢e biti razja$njeno u fazi idejnog projekta.

@
@
@
@

Elektronski sistem za detektovanje pokreta

Sistem kontrole brava

Sistem medusobno povezanih brava (glavno pristupno podrudje za pjeake i rampa za vozila)
Kontrolni sistem za zaklju¢avanje

Sistem rukovodenja kljucevima i sistem mobilnog skladistenja za osoblje ¢e biti ustanovljen,
gdje ce kljucevi zatvorskih sluzbenika biti skladisteni u sefovima koji ¢e biti pod nadzorom.
Sefovi bi mogli biti opremljeni stanicama za punjenje mobilnih uredaja sistema sigurnosti lica.

Ostala bezbjednosna oprema:

@
@

Rentgenski uredaji
Prolazi za detekciju metala (portali)

Inventar i oprema

Isporuka i montaza slijedeéih kategorija inventara i opreme predvidena je u fazi projektovanja.

SOO@

Sigurnosna i IT oprema
Telekomunikaciona oprema
Elektri¢na oprema
Mehanicka i termo-tehnicka



POOOP®Q®

Hidro-tehnicka oprema
Medicinska oprema

Zatvorski namjestaj i oprema
Kuhinjska i pekarska oprema
Oprema za radionicu i perionicu
Oprema za pejzazno uredenje
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Osporavanje kulture imuniteta i
neprofesionalnog ponasanja

Suprotstavljanje “atmosferi nekaznjivosti i neprofesionalnog ponasanja” mora biti ucinjeno
kroz obuku zaposlenih i direktnim suprotstavljanjem svakom primjeru koji je predstavljen.

Treba da postoje dvije ciljne grupe, prva su strazari, a druga su rukovodeca lica. Obje grupe
treba da produ osnovnu obuku o o¢ekivanjima u pogledu njihovog ponasanja i o sankcijama u
slu¢aju da se ne ponasaju profesionalno.*

Kodeks ponasanja treba preispitati kao dio petogodi$nje strategije, u okviru radne grupe
i po potrebi uz vanjske eksperte.

Kodeks ponasanja treba da se temelji na principu nulte tolerancije’

Novi kodeks treba da se izradi u formatu veli¢ine kreditne kartice i da se podijeli svim
sluzbenicima da ga uvijek nose sa sobom.

Svo osoblje treba da prode obuku o novom kodeksu

Svo osoblje treba da prode obuku o podizanju svijesti o standardima minimalnih pravila
EU I ljudskim pravima.

Obuka cjelokupnog osoblja o prevenciji i smanjenju koruptivnih radnji

Treba organizovati trening trenera

PO VO SO @

Rukovodeca lica treba dodatno obucditi u sposobnosti da se suprotstave svakom neprofesion-
alnom ponasanju i da se smatraju odgovornima ako u tome ne uspiju.

Trebalo bi razmotriti mogucnost uspostavljanja Info sobe za osoblje u okviru podrudja glavnog
ulaza koja ¢e biti dostupna osoblju koje dolazi u smjenu i odlazi. Svi nacionalni i lokalni propisi
treba da budu dostupni unutar te prostorije uz kopije medunarodnih standarda i izvjestaja.>

Treba osnovati Odjeljenje za unutrasnju bezbjednost u obje zgrade, sa specijalno osposobljenim
strazarima3® i uvesti sistem izvjeStavanja o sigurnosnim informacijama. Postansko sanduce
treba postaviti u info sobu kako bi osoblje moglo ubaciti biljeske vezane za bilo koju informaciju
koju Zele dostaviti obezbjedenju. Klju¢ od ovog sanduceta treba da bude kod obezbjedenja. Visi
sluzbenik u okviru odjeljenja za bezbjednost treba da izvjestava direktora na dnevnoj bazi.

Ovo ostaje univerzalni izazov za sve zatvorske sisteme. Iskorjenjivanje neprofesionalnog pon-
asanja, uvodenje i dugoro¢no odrzavanje kulture unapredenja standarda i primjene standarda
minimalnih pravila EU i ljudskih prava.

U prilog procesima koji su prikazani u poglavlju 7 treba uvesti upravljanje radnim u¢inkom.>
Postojedi sistem nije organizovan na nacin da nadzire sofisticirani sistem upravljanja u¢inkom,
ali moze da postavi niz osnovnih mjera koje se viemenom mogu nadograditi.

28 Preporuka
29 Preporuka
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Preporuke i savjeti

Preporuke

POOP® QPP OOP® oo

Treba ustanoviti komunikacijsku strategiju za Sluzbu (2)

Treba osmisliti izjavu o viziji za Sluzbu i objaviti je (3)

Treba uzeti u obzir moguénost kori$c¢enja pasivnih pasa u svrhu otkrivanja droge koji ¢e
biti dopuna trenutnim aktivnim psima. (6)

Treba uspostaviti protokol za pretres zatvorskih éelija u potrazi za drogom (7)

Zapisnici o izvr§enom pretresu treba dostavljati direktoru na potpis na sedmi¢nom nivou. (8)
Treba organizovati radionice za vi$a rukovodeca lica (14)

Uloge direktora i pomo¢nika direktora treba da budu dio tematike radionica (15)

Obuka o ulozi direktora i pomoc¢nika direktora u odrZzanju standarda (17)

Minimalni nivo osnovnih kompetencija za osoblje (22)

Upravnici zatvora treba da budu odgovorni za funkcionisanje zatvora u njihovoj
nadleznosti (25)

Formiranje odjeljenja za bezbjednost u svakom zatvoru (28)

Uvodenje izvjestaja o bezbjednosnim informacijama i postanksih sanducadi (29)
Kljucevi od postanskog sanduceta bi trebalo da stoje kod obezbjedenja (30)

Uvodenje sistema upravljanja radnim u¢inkom

Najbolja praksa

Uvodenje zajednickog alata za procjenu rizika za osoblje zatvora i sluzbenike za uslovnu

slobodu (1)

@ Svakodnevni obilazak zatvora Bijelo Polje od strane direktora (9)

® Komunikacija sa lokalnom policijom (10)

@ Informacije temeljene na ¢injenicama dostavljaju se direktoru (12)

® Primjeri najbolje prakse se mogu vidjeti u oba zatvora

Savjeti

@ SluZba treba da razvije sopstvenu viziju koja odrazava osjecaj svrhe i usmjerenja. Vizija
treba osoblju da pruza motivaciju za obavljanje svakodnevnog rada

® Obuku iz dinamicke bezbjednosti treba sprovesti sto je prije moguce

@ Upotreba vijaka na vratima celija treba da se ukine $to je mogude prije i ne treba da bude
dio novog zatvorskog projekta. Predstavljaju opasnost i mogu izazvati gubitak Zivota u
slu¢aju hitne evakuacije

@ Treba razmisliti o tome da se odredeni broja ¢elija obezbijede istim sigurnosnim sistemom

zakljucavanja i ohrabriti razmatranje tog rjesenja
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Zakljucak

Svaka procjena crnogorskog zatvorskog sistema moze biti potcijenjena malim brojem lica koja
se nalaze u pritvoru. Medutim, to ne treba da bude slucaj, niti treba potcijeniti nalaze, ve¢ to
treba vidjeti kao pravu priliku za razvoj funkcionalnog centra najbolje prakse u regionu.

Zatvorsku populaciju treba posmatrati kao postotak od ukupne populacije, sa tog stanovista
Crna Gora ima jednu od najbrojnijih zatvorskih populacija u regionu i suocava se sa jo$ ve¢im
izazovom kada se mjeri prema postotku BDP-a. (Vidi tabelu).

Takode smo obavijesteni da je Vlada odobrila budZet u iznosu od 15 miliona eura za izgradnju
novog zatvora u Bijelom Polju. Na osnovu nase posjete navedenom zatvoru, to je dobro odreden
prioritet s obzirom da je tom zatvoru potrebna velika investicija da bi se doveo do prihvatljivih
medunarodnih standarda. Zatvor se nalazi u centru grada granidi se sa stambenim objektima
stanovni$tva (vidi str. 1).

Sluzba je na dobrom putu da napreduje iz postojece pozicije. Postojece radne prakse i standardi
spadaju medu najbolje koje sam imao priliku vidjeti u regionu. Tokom posjete Podgorici ob-
jasnjene su mi procedure pretresa za osoblje i posjetioce i li¢no sam iskusio proces pretresa

Pretres je izvr$en na profesionalan nacin i obuhvatao je sve trebalo
da se uradi u toku fizickog pretresa. Re¢eno mi je da sva lica koja ulaze
u zatvor, osoblje, posjetioci i zvani¢ni posjetioci prolaze pretres. Sma-
tram to primjerom najbolje prakse.

“Cinjenica da se navedena praksa vr$i izdvaja Crnu Goru od vecine
ostalih drzava u regionu.”

Takode postoji potpuni nedostatak razumijevanja dinamicke bezb-
Slika: Fizi¢ki pretres jednosti i njene uloge u odrzavanju zatvora sigurnim. Treba osmisliti
obuku koja ¢e pojasniti sistem dinamicke bezbjednosti i kako se ona svakodnevno realizuje. U
dodatku se nalazi kratko objasnjenje dinamicke bezbjednosti.

Osoblje na svim nivoima trebalo bi da bude uklju¢eno u koncipiranje novog zatvora, kako u
pogledu projekta tako i u pogledu praksa rada koje bi trebalo da budu usredsrijedene na reha-
bilitaciju, obrazovanje i resocijalizaciju. Novi zatvor takode pruza priliku za ustanovljavanje
komunikacijske strategije za Sluzbu, koja bi bila namijenjena svim zainteresovanim stranama.
Sistem krivi¢nog pravosuda treba da ¢ine pojedinacni akteri, ali sistem treba da bude inte-
gralan. Nedostatak javne svijesti o alternativnim sankcijama treba prekinuti koristeci intereso-
vanje koje se pojavilo zbog izgradnje novog objekta. Cilj Sluzbe za uslovnu slobodu i zatvorskog
sistema je smanjenje broja povratnika ucinilaca krivi¢nih djela, a novi zatvor mogao bi pruziti
platformu za obrazovanje i informisanje.



Dodatni izvori informacija:
Kancelarija UN za projektne usluge, (UNOPS) i tehnic¢ke smjernice za projektovanje zatvora

https://www.unops.org/SiteCollectionDocuments/Publications/TechnicalGuidance_Prison-
Planning.pdf

Sistemi upravljanja vodama

http://www.wallgate.com/
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Dodaci

nw e

A. Regionalna zatvorska populacija (Tabela1)

Regionalna zatvorska populacija po drzavama
Izvjestaj o sastancima
Standardi rada

*Na 100,000 stanovnika

2001 = 3,053 99

Albanija 5,455 9.15 2.89 189 2005 = 4,356 139

2010 = 4,750 148

Federacija Bosne i 1,722 1.12.1 2.35m 220(;061 f 11 o gz
Hercegovine )7 3112.14 35 73 =1,435

2010 = 1,714 75

Bosna i Hercegovina, o L1 L2 . 2200001_= 849 66§

Republika Srpska 94 31214 3 7 5795

2010 =1,046 76

2000 = 2,027 45

Hrvatska 3,763 31.12.14 4.23 89 2005 = 3,022 68

2010 = 4,891 110

2000=227 11

Kosovo 1,816 1.10.14 1.81m 100 2005=1189 58

2010 =1,333 61

2000 =1,178 59

Makedonija 3,034 10.14 2.07m 147 2005=1,844 90

2010 = 2,516 122

2000 =664 108

Crna Gora 1,083 9.14 621,900 174 2005 =812 130

2010 = 1,457 235

2000 = 6,160 82

Srbija 10,500 4.15 7.1m 148 | 2005=8,078 109

2010 = 11,211 155

2000 =1,148 58

Slovenija 1,511 25.05.15 2.06m 73 2005=1159 58

2010 =1,304 64

Izvori: Izvjestaj o svjetskoj zatvorskoj populaciji (ICPR)




B.

Zapisnici sa sastanaka

Datum: 6. februar 2017.

Mjesto: Zatvor Podgorica

Prisutni:

Miljan Perovi¢

Direktor ZIKS-a

Graham Johnson Ekspert za zatvore
Darko Ivanovi¢ Gradanska alijansa
Zoran Vujici¢ Gradanska alijansa

Teme sastanka:

POOPOOPPOPOP®

Opsta perspektiva prema ocjeni direktora i njegovi planovi za buduc¢nost sluzbe
Direktorova vizija u pogledu sluzbe

Projekat predloZzenog novog zatvora u Bijelom Polju

Prijedlog za novu ogradu perimetra i problem blizine stambenih objekata stanovnistva
Prijedlozi za novi ulazni kompleks

Budzet

Broj zatvora

Broj osoblja

Nivoi upravljanja osobljem

Nova vozila

Trogodisnja strategija koju je usvojila Vlada

Datum: 6. februar 2017.

Mjesto: Podgorica Zatvor

Prisutni:

Sladan Raic¢kovi¢

Pomoc¢nik direktora zatvora

Graham Johnson Ekspert za zatvore
Darko Ivanovi¢ Gradanska alijansa
Zoran Vujici¢ Gradanska alijansa

Teme sastanka:

@ Uloga zatvora
@ Unapredenja
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Pruzanje zdravstvene zastite
Nedostatak opreme

Upotreba policijskih pasa

Sigurnosne procedure

Odjeljenje za majku i dijete

Novi zakon kojim se reguli$e upotreba elektro $ok pistolja
Postupak pretresa zatvorenika
Postupak pretresa osoblja

Sanducad za Ombudsmana

Stru¢no usavrsavanje strazara
Predmeti dozvoljeni za drzanje
Strategija nasljeda zamjenika direktora

POOPOOPPQOOPPCSQ®

Datum: 7. februar 2017.
Mjesto: Zatvor Bijelo Polje

Vesna Pavicevi¢ Nacelnica zatvora Bijelo Polje
Graham Johnson Ekspert za zatvore
Darko Ivanovi¢ Gradanska alijansa
Zoran Vujici¢ Gradanska alijansa

Tema sastanka:

Profil i iskustvo direktora

Istorija osnivanja

Nov razvoj zatvora

Uloga direktora

Dnevna rutina

Prikupljanje podataka i podaci temeljeni na dokazima
Obilazak zatvora

Celijski smjestaj

Nada za novi zatvor

[zazovi slabe bezbjednosti sadasnjeg zatvora

POOPPOOOPOP

Zapazanja:

Zatvor u centru grada sa izazovima s kojima se susre¢u svi zatvori u rezidencijalnim oblastima.
OtezZavajuca okolnost je i to sto suil muskarci I Zene u istoj ustanovi. Vijci koji se jos uvijek
koriste na vratima ¢elija treba da se uklone iz buduéih zatvorskih projekata, s obzirom da mogu
biti opasni u vanrednim situacijama.



Prisutni:

Sucko Bakovi¢ Ombudsman

Graham Johnson Ekspert za zatvore
Darko Ivanovi¢ Gradanska alijansa
Zoran Vujici¢ Gradanska alijansa

Oblasti rasprave:

Uloga kancelarije Ombudsmana

Veza izmedu kancelarije Ombudsmana i zatvorske sluzbe
Pristup osoblja Ombudsmana zatvorima

Pristup zatvorenicima

Opsti pregled napretka koji je sluzba ostvarila

OO

¢. Mandelina pravila

Ujedinjene nacije
A/RES /70/175

Generalna skupstina - sedamnaesta sjednica
Agenda 106
Distr. Generalni 8. januar 2016

Odluke koje je usvojila Generalna skupstina 17. decembra 2015

[0 izvjestaju Treceg Komiteta (A/70/490)]70/175. Standardna minimalna pravila Ujedinjenih
nacija o postupanju prema zatvorenicima (Pravila Nelsona Mandele)

Aneks

Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija o postupanju prema zatvorenicima (Pravila
Nelsona Mandele)

Uvodna napomena 1

Pravila koja slijede nijesu predvidena da detaljno opisu model sistema kaznenih institucija.
Ovim pravilima namjerava se iznijeti ono $to je opsteprihvaceno kao dobar princip i praksa u
postupanju prema zatvorenicima i upravljanju zatvorom, na osnovu opste saglasnosti o mod-
ernom shvatanju i osnovnim elementima najadekvatnijeg sistema danasnjice.
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Uvodne napomene 2

@

Imajudi u vidu raznolikost pravnih, socijalnih, ekonomskih I geografskih uslova u svijetu,
ocigledno je da se pravila nece primjenjivati na svim mjestima u isto vrijeme. Pravila bi,
svakako, trebalo da posluze da podstaknu stalne napore u prevazilazenju prakti¢nih razlika
u smislu njihove primjene, imajuci u vidu da ona, kao cjelina predstavljaju minimalne
uslove koje su Ujedinjene nacije prihvatile kao odgovarajuce.

S druge strane, Pravila pokrivaju oblast u kojoj se misao konstantno razvija. Pravila nijesu
osmisljena da sprijece eksperiment ili prakse, pod uslovom da su u skladu sa principima i
da nastoje odrzati svrhu, $to proizilazi iz teksta Pravila kao cjeline. Stoga ¢e centralna up-
rava zatvora uvjek mo¢i da opravda odstupanje od pravila.

Uvodne napomene 3

@

Prvi dio Pravila pokriva opste upravljanje zatvorima i primjenjiv je na sve kategorije
zatvorenika, one koji su liseni slobode po kaznenom ili gradanskom pravu, neosudene i
osudene, ukljucujudi i zatvorenike koji su povrgnuti “sigurnosnim mjerama” ili korek-
tivnim mjerama koje je nalozio sudija.

Drugi dio sadrzi pravila koja su primjenjiva samo na posebne kategorije zatvorenika koji
se spominju u svakom odjeljku. Ipak, pravila u odjeljku A koja se odnose na osudene
zatvorenike, bi¢e jednako primjenjiva na kategorije zatvorenika koji se spominju u
odjeljcima B, Ci D, ukoliko nisu u suprotnosti sa pravilima koja se odnose na ove kategorije
i ukoliko idu u njihovu korist.

Uvodne napomene 4

@

I

Pravila nemaju svrhu da regulisu upravljanje institucijama koje su namijenje mladima,
kao $to su zatvori za maloljetnike ili popravni domovi, ve¢ se prvi dio moze jednako prim-
ijeniti i u takvim ustanovama.

Kategorija mladih zatvorenika trebalo bi da obuhvati sve mlade ljude za koje su nadlezni su-
dovi za maloljetna lica. Po pravilu, tako mladim licima ne bi trebalo izricati zatvorske kazne.

Pravila za op$tu primjenu

Osnovni principi

Pravilo 1

Sve zatvorenike treba tretirati s po$tovanjem njihovog dostojanstva i njihovih vrijednosti koje su
im svojstvene kao ljudskim bi¢ima. Nijedan zatvorenik ne smije biti podvrgnut, kao $to svi
zatvorenici treba da budu zasti¢eni od, torturi i ostalim surovim, neljudskim ili ponizavajucim tret-
manom ili kazZnjavanju, za to se nikakve okolnosti ne mogu koristiti kao opravdanje. Zastita i sig-
urnost zatvorenika, osoblja zatvora, pruzalaca usluga i posjetioca uvijek moraju biti zagarantovani.



Pravilo 2

® Pravila se moraju primjenjivati nepristrasno. Ne smije biti diskriminacije na osnovu rase,
boje koze, pola, jezika, religije, politickih ili drugih uvjerenja, nacionalnog ili drustvenog
porijekla, imovinskog stanja, rodenja ili nekog drugog statusa. Religijska uvjerenja i
moralna nacela zatvorenika moraju se postovati.

@ Kako bi se nacela zabrane diskriminacije stavila u praksu, uprava zatvora mora uzeti u
obzir pojedina¢ne potrebe zatvorenika, narocito ranjivih kategorija u zatvorima.
Neophodne su mjere za za zastitu i promovisanje prava zatvorenika sa posebnim potre-
bama, koje se nec¢e smatrati diskriminatorskim.

Pravilo 3

Kazna zatvora i i druge mjere ¢iji je ishod izolacija ljudi od spoljasnjeg svijeta Stetne su, $to
opravdava ¢injenica da se liSavanjem slobode tim ljudima oduzima pravo na samoodredenje.
Stoga, zatvorski sistem nece, osim kada je neizbjezno kod opravdanog odvajanja ili odrzavanja
discipline, oteZavati patnju koja je svojstvena takvim situacijama.

Pravilo 4

® Primarna svrha kazne zatvora ili sli¢nih mjera kojima se lice lifava slobode jeste da zastiti
drustvo od kriminala i smanjenje recidivizma. Ovakve svrhe mogu se ostvariti jedino uko-
liko se period trajanja kazne iskoristi na nacin koji ¢e obezbijediti, koliko je moguce, rein-
tegraciju tih lica u drustvo nakon izlaska iz zatvora, tako da mogu da vode Zivot u skladu
sa zakonom i ako se mogu izdrZavati.

@ U tom smislu, uprava zatvora i ostale nadleZne institucije treba da ponude obrazovanje,
struc¢ne treninge i posao, kao i ostale vrste pomodi koje su adekvatne i raspolozive,
uklju¢ujudi i one popravne, moralne, duhovne, drustvene, zdravstvene i sportske prirode.
Svi ti programi, aktivnosti i usluge trebalo bi da budu pruzene u skladu sa postupanjem
prema svakom zatvoreniku pojedinacno.

Pravilo 5

@ Zatvorski rezim trebalo bi da svede na minimum razlike izmedu Zivota u zatvoru i Zivota na slobodi
koje smanjuju odgovornost zatvorenika ili postovanje dostojanstva zatvorenika kao ljudskih bica.

@ Uprava zatvora treba da omogudi sve ustupke i prilagodavanja kako bi omogucili licima
sa fizickim, mentalnim ili drugim smetnjama u razvoju da imaju potpun i djelotvoran
pristup Zivotu u zatvoru na ravnopravnoj osnovi.

Vodenje dokumentacije zatvorenika

Pravilo 6

Na svim mjestima gdje su osobe zatvorene, treba da postoji standardizovan sistem za upravl-
janje dokumentacijom zatvorenika. Takav sistem moZze da bude u elektronskoj bazi podataka

ili dnevniku sa numerisanim i potpisanim stranama. Procedure ¢e sluziti da obezbijede sigurnu
kontrolu ili da sprijece neovlaséen pristup ili modifikovanje informacija u sistemu.
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Pravilo 7

Nijedna osoba nece biti primljena u zatvor bez validnog naloga za izvr$enje kazne. Prilikom
prijema svakog zatvorenika, u sistem upravljanja dokumentacijom zatvorenika moraju biti
unijeti sljedeci podaci:

ta¢ne informacije koje omogucavaju odredivanje njegovog/njenog jedinstvenog identiteta,
uz postovanje pola zatvorenika na osnovu njegovog/njenog samoodredenja;

razloge za zatvaranje i odgovorno tijelo, uz datum, vrijeme i mjesto gdje je hapsenje izvrseno;
dan i sat prijema i otpusta, ali i moguceg premjestaja;

vidljive povrede i prituzbe o losem postupanju;

inventar li¢nih stvari;

imena ¢lanova porodice, uklju¢ujudi, gdje je to primjenjivo, imena djece, njihovo godiste,
mjesto i starateljski status;

kontakt podatke u vanrednim situacijama i informacije o najblizoj rodbini zatvorenika.

KRR

Pravilo 8

Prilikom prijema u zatvor, sljedece informacije moraju biti unijete u sistem upravljanja doku-
mentacijom, gdje je to primjenjivo

podaci koji se odnose na sudski postupak, ukljuc¢ujuci i datume sudskih rocista i pravne
zastupnike;

inicijalna procjena i izvje$taj o razvrstavanju;

informacije o ponasanju i disciplini;

zahtjevi i prituzbe, ukljucujudi i izjave o mucenju ili nekom drugom okrutnom,
necovje¢nom ili ponizavaju¢em postupanju ili kaznjavanju, osim ako su povjerljive prirode;
podaci o izricanju disciplinskih kazni;

podaci o okolnostima i uzrocima povreda ili smrti i, u slu¢aju posljednjeg, podaci o mjestu
posmrtnih ostataka.

PO V0O @

Pravilo 9

Svi podaci iz pravila 7 i 8 moraju biti povjerljivi i biti dostupni samo onim licima koji zbog svo-
jih profesionalnih odgovornosti moraju imati pristup ovakvim podacima. Svakom zatvoreniku
mora biti odobren pristup podacima koji se odnosi na nju/njega, pri ¢emu se podaci mogu
povrgnuti redigovanju u skladu sa zakonom. Zatvorenici ¢e imati pravo da dobiju zvani¢nu
kopiju takvih zapisa pri njegovom/njenom otpustu.

Pravilo 10
Sistemi za upravljanje dokumentacijom zatvorenika moraju se takode koristiti i za prikupljanje
pouzdanih podataka o karakteristikama zatvorske populacije, uklju¢ujudi i stopu popunjenosti,

kako bi se stvorila osnova za donosenje odluka na osnovu dokaza.

Odvajanje kategorija



Pravilo 11

Razlicite kategorije zatvorenika moraju biti u odvojenim ustanovama ili dijelovima ustanova,
narocito imajudi u vidu njihov pol, godine, krivi¢ni dosije, pravne razloge pritvora i nuznost
postupanja s njima. Stoga:

® muskarci i Zene treba drZati u odvojene ustanove u mjeri u kojoj je to moguce; u ustanovi koja
prima i muskarce i Zene sve prostorije namijenjene Zenama moraju biti potpuno odvojene;

@ neosudeni zatvorenici bi¢e odvojeni od osudenih zatvorenika;

@ lica koja su u zatvoru zbog dugova i ostali civilni zatvorenici moraju biti smje$teni odvo-
jeno od lica koja su zatvorene zbog nekog kaznenog djela;

@ maloljetni zatvorenici smje$taju se odvojeno od odraslih zatvorenika.

Smjestaj
Pravilo 12

@ Ukoliko je smjestaj za spavanje u odvojenim celijama ili sobama, svaki zatvorenik boravice
noc¢u sam u ¢eliji ili sobi. Ukoliko zog nekig specifi¢nih razloga, poput privremene natr-
panosti, bude neophodno da uprava centralnog zatvora napravi izuzetak od ovog pravila,
u jednoj ¢eliji ili sobi nije pozeljno da budu dva zatvorenika.

@ Tamo gdje se koriste zajednicke spavaone, u njima ¢e boraviti pazljivo odabrani zatvorenici
za koje ¢e se utvrditi da mogu zajedno funkcionisati u tim uslovima. Tokom no¢i se mora
vrsiti redovan nadzor, u skladu sa prirodom zatvora.

Pravilo 13

Sav smjestaj koji je obezbijeden za zatvorenike, a naroc¢ito smjestaj predviden za spavanje,

mora da zadovolji sve zdravstvene zahtjeve, posebno imajuci u vidu klimatske uslove i kubi¢ni

sadrzaj kiseonika, minimalnu povrs$inu, osvjetljenje, grijanje i ventilaciju.

Pravilo 14

Na svim mjestima gdje zatvorenici Zive ili rade:

@ prozori moraju biti dovoljno veliki da zatvorenici mogu da ¢itaju ili rade uz prirodno sv-
jetlo a moraju biti napravljeni tako da omogucavaju cirkulisanje svjezeg vazduha bez
obzira na to da li postoji vjestacka ventilacija;

@ zatvorenicima se mora obezbjediti dovoljno vjestackog osvjetljenja kako bi ¢itali i radili a
da im se ne narusi vid.

Pravilo 15

Sanitarne instalacije moraju da omoguce svakom zatvoreniku obavljanje prirodnih potreba
kada je to neophodno, na ¢ist i pristojan nadin.
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Pravilo 16

Adekvatni uredaji za kupanje i tusiranje moraju biti obezbijedeni tako da se svaki zatvorenik
moze, pri ¢emu se od njega moze i zahtijevati, okupati ili istusirati pri temperaturi koja odgo-
vara klimatskim uslovima, onoliko puta koliko je potrebno za odrzavanje opste higijene, prema
godi$njem dobu i geografskom poloZaju, ali najmanje jedanput sedmi¢no u umjerenoj klimi.

Pravilo 17

Svi djelovi zatvora koje zatvorenici koriste redovno moraju se odrzavati po propisima i drzati
besprekorno ¢istim sve vrijeme.

Li¢na higijena
Pravilo 18

@ Zatvorenici su duzni da odrZaju li¢nu higijenu, i u tom pogledu mora im se obezbijediti
voda i pribor za toalet koji je neophodan za o¢uvanje zdravlja i ¢istoce.

@ Da bi zatvorenici mogli da o¢uvaju pristojan izgled i samopostovanje, treba im obezbijediti
za njegu kose i brade, a muskarcima treba omoguciti redovito brijanje.

Odjecai posteljina
Pravilo 19

@ Svakom zatvoreniku, kojem nije dopusteno da nosi sopstvenu odje¢u, mora se obezbijediti
odjeca koja je u skladu sa klimatskim uslovima i koja neée ugroziti zdravlje zatvorenika.
Takva odjeca ne smije ni na koji nacin biti degradirajuca ili ponizavajuca.

Sva odje¢a mora biti ¢ista i mora se odrzavati u adekvatnom stanju. Donji ve$ se mora mi-
jenjati i prati ¢es¢e kako bi se odrzavala higijena.

U posebnim okolnostima, kad god se zatvorenik vodi izvan zatvora po odobrenju, mora
mu se omoguciti nosenje licne ili druge neupadljive odjece.

Pravilo 20

Ukoliko je zatvorenicima dozvoljeno da nose sopstvenu odjecu, prilikom prijema u zatvor,
neophodno je obezbijediti da ona bude ¢ista i prikladna za koristenje.

Pravilo 21

U skladu s lokalnim ili nacionalnim standardima, svakom zatvoreniku treba obezbijediti za-
seban krevet, posebnu posteljinu i dovoljno posteljine koja mora biti ¢ista prilikom preuzi-
manja, ¢ije dobro stanje treba odrzavati i koju treba mijenjati dovoljno Cesto kako bi se odrzala
njena urednost.



Hrana
Pravilo 22

® Uprava zatvora duzna je da svakom zatvoreniku obezbijedi hranu dovoljne nutritivne vri-
jednosti u uobicajenim vremenskim intervalima, da odrzi njihovo zdravlje i snagu, koja
je kvalitetna, dobro pripremljena i posluzena.

@ Voda za pi¢e mora biti dostupna svakom zatvoreniku kad god mu je potrebna.

Vjezbanje i sport
Pravilo 23

@ Svaki zatvorenik, koji ne radi na otvorenom, mora imati najmanje jedan sat dnevno za
vjezbanje na svjezem vazduhu ako to vremenske prilike dozvoljavaju.

® Mladi zatvorenici, ali i ostali zatvorenici odredenih godina i tjelesne grade, moraju dobiti
mogucnost za vjezbanje i rekreacije u vrijeme odredeno za vjezbanje. U tom smislu,
neophodno je staviti na raspolaganju teren, sprave i opremu.

Zdravstvene sluzbe
Pravilo 24

@ Drzava je odgovorna za pruzanje zdravstvene njege zatvorenicima. Zatvorenici treba da
uzivaju iste standarde pruzanja zdravstvene njege koji su dostupni u drustvu i treba da
imaju besplatan pristup potrebnim zdravstvenim sluzbama bez diskriminacije na osnovu
njihovog pravnog statusa.

@ Zdravstvene sluzbe treba da budu organizovane i u bliskom odnosu s op$tom javnom
zdravstvenom upravom i na nacin koji garantuje kontinuitet u lije¢enju i njegi, sto se
odnosi i na HIV, tuberkulozu i druge zarazne bolesti, kao i na zavisnost o narkoticima.

Pravilo 25

® Svaki zatvor mora da ima zdravstvenu sluzbu ¢iji je zadatak ocjenjivanje, promovisanje,
zastita i poboljsanje fizickog i psihi¢kog zdravlja zatvorenika, s posebnom paznjom na
zatvorenike s posebnim zdravstvenim potrebama ili zdravstvenim problemima koji
otezavaju njihov oporavak.

@ Zdravstvena sluzba mora se sastojati od interdisciplinskog tima koji ima dovoljan broj
kvalifikovanog osoblja, koji djeluje uz kompletnu klini¢ku nezavisnost i koji ¢e obuhvatiti
dovoljno ekspertize u psihologiji i psihijatriji. Usluge kvalifikovanog stomatologa moraju
biti dostupne svim zatvorenicima.

Pravilo 26
@  Zdravstvena sluzba priprema i vodi ta¢nu, azurnu i povjerljivu individualnu medicinsku doku-

mentaciju o svim zatvorenicima, asvim zatvorenicima treba omoguditi pristup njihovoj dokumentaciji
nazahtjev. Zatvorenik moze da imenuje tre¢u osobu za pristup svojoj medicinskoj dokumentaciji.
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@ Medicinska dokumentacija mora biti dostavljena zdravstvenoj sluzbi koja prima
zatvorenika prilikom premjestaja pa se za nju mora obezbijediti medicinska povjerljivost.

Pravilo 27

@ Svi zatvori moraju osigurati brz pristup medicinskoj pomo¢i u hitnim sluc¢ajevima.
Zatvorenici kojima je potrebno specijalizirano lije¢enje ili operacija moraju biti prem-
jesteni u specijalizovane ustanove ili gradske bolnice. Ukoliko zatvorska sluzba ima sop-
stvene bolnicke objekte, u tom slu¢aju moraju imati odgovarajuce osoblje i opremu za
pruzanje adekvatnog lijeCenja i njege zatvorenika.

@ Klini¢ke odluke mogu da donose jedino odgovorni i profesionalni zdravstveni radnici, pa
ih nemedicinsko zatvorsko osoblje ne smije odbiti ili zanemariti.

Pravilo 28

U Zenskim zatvorima mora da postoji poseban smjestaj za svu neophodnu prenatalnu i postnatalnu
zdravstvenu njegu i lije¢enje. U slu¢ajevim u kojim je to izvodljivo, porodaj se moZe organizovati u
bolnici van zatvora. Ukoliko se dijete rodi u zatvoru, to ne smije biti navedeno u mati¢nom listu.

Pravilo 29

@ Odluka o boravku djeteta s roditeljem u zatvoru mora se zasnivati na interesima koji su
najbolji za dijete. U slu¢ajevima kada je djeci dozvoljen boravak u zatvoru s roditeljem,
mora biti obezbijedeno sljedece:
¢ unutrasnji ili vanjski objekti za njegu djece u kojima ¢e raditi kvalifikovano

osoblje, gdje ¢e djeca biti smjestena kada nisu pod nadzorom roditelja;
¢ posebne zdravstvene sluzbe za djecu, uklju¢ujudi i zdravstvene preglede prilikom pri-
jema i stalno pracenje njihova razvoja od strane specijaliste.

@ Djeca koja borave u zatvoru s roditeljem ne smiju se tretirati kao zatvorenici.

Pravilo 30

Ljekar opste prakse ili neki drugi kvalifikovani zdravstveni radnici, bez obzira na to da li moraju
daizvjestavaju ljekara opste prakse, moraju primiti, razgovarati i pregledati svakog zatvorenika,
$to je prije moguce nakon prijema i kasnije kada je to potrebno. Posebnu paznju treba posvetiti:

@ utvrdivanju zdravstvenih potreba i preduzimanju potrebnih mjera lije¢enja;

@ utvrdivanju lo$eg postupanja prema zatvorenicima kojem su zatvorenici mozda bili pod-
vrgnuti prije prijema u zatvor;

@ utvrdivanju bilo kakvih znakova psiholoskog ili nekog drugog stresa koji je izazvan
zatvorom, ukljucujuéi ali ne ogranicavaju¢e se na rizik od samoubistva ili
samopovrijedivanja i simptome povlacenja kao ishod prestanka koristenja narkotika,
ljekova ili alkohola i preduzimanje odgovarajucih individualnih mjera ili postupaka;

u sludajevima kada se sumnja da zatvorenik ima zaraznu bolest, treba obezbijediti klini¢ku
izolaciju i odgovarajucée lije¢enje zatvorenika u periodu trajanja infekcije;

utvrdivanje fizicke spremnosti zatvorenika za rad, vjezbanje i uc¢esc¢e u ostalim aktivnos-
tima, kada je to potrebno.



Pravilo 31

Ljekari opste prakse, ili gdje je to primjenjivo, drugi kvalifikovani zdravstveni radnici moraju
imati svakodnevni pristup svim bolesnim zatvorenicima, svim zatvorenicima koji se Zale na
fizicke ili psihicke zdravstvene probleme ili povrede i onim zatvorenicima kojima je njihova
paznja posebno posvecena. Svi zdravstveni pregledi moraju se obavljati u potpunoj tajnosti.

Pravilo 32

@ Odnos izmedu ljekara opste prakse i ostalih zdravstvenih radnika i zatvorenika podlijeze
istim etickim i profesionalnim standardima koji se primjenjuju na pacijente u zajednici,
a posebno:
¢ duZnost zastite fizi¢kog i psihi¢kog zdravlja zatvorenika ali i prevencija i lijecenje
bolesti na klini¢kim osnovama;

¢ postovanje samostalnosti zatvorenika u smislu njihovog sopstvenog zdravlja i pris-
tanka u odnosu izmedu ljekara i pacijenta;

¢ povjerljivost medicinskih informacija, osim ako ta povjerljivosti ne vodi do stvarne i
neposredne prijetnje po pacijente ili ostale;

¢ potpuna zabrana uce$ca, aktivnog ili pasivnog, u djelima koja se mogu okarakterisati
kao mucenje ili drugo okrutno, necovje¢no ili ponizavajuce postupanje ili kaznjavanje,
uklju¢ujuci medicinsko ili nau¢no ekperimentisanje koje moze biti opasno po zdravlje
zatvorenika, kao $to je uklanjanje celija, tkiva ili organa zatvorenika.

® Nedovodedi u pitanje paragraf1 (d) ovog pravila, zatvorenicima se moze dozvoliti, uz nji-
hov slobodan i informisan pristanak i u skladu s primjenjivim zakonom, da ucestvuju u
klini¢kim istrazivanjima i ostalim zdravstvenim istrazivanjima koja se u drustvu orga-
nizuju, ukoliko se od ishoda tih istrazivanja o¢ekuje direktna i znac¢ajna korist za njihovo
zdravlje i da doniraju ¢elije, tkiva ili organe ostalim ¢lanovima rodbine.

Pravilo 33

Ljekar opste prakse duzan je da obavijesti direktora zatvora kada god smatra da je fizicko ili
mentalno zdravlje zatvorenika naruseno ili ¢e biti naruseno daljim boravkom u zatvoru ili bilo
kojim drugim uslovima u zatvoru.

Pravilo 34

Ukoliko tokom pregleda zatvorenika prilikom prijama u zatvor ili pruzanja medicinske pomo¢i
zatvoreniku zdravstveni radnik primijeti znakove mucenja ili nekog drugog okrutnog,
necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja, zdravstveni radnik je duzan da doku-
menuje i prijavi takve slucajeve nadleznom medicinskom, upravnom ili pravosudnom tijelu.

Odgovarajuce procedure ¢e se primjenjivati kako se zatvorenik ili povezane osobe ne bi izlagale
predvidivom opasnom riziku.
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Pravilo 35

@

Ljekar opste prakse ili nadlezno javno zdravstveno tijelo moraju redovno vrsiti inspekcije
i obavjestavati direktora zatvora o sljede¢em:

koli¢ini, kvalitetu, pripremi i posluzivanju hrane;

higijeni i ¢istod¢i ustanove i zatvorenika;

sanitarijama, temperaturi, rasvjeti i ventilaciji zatvora;

prikladnosti i ¢isto¢i odjece i posteljine zatvorenika;

postovanju pravila koja se odnose na fizicko obrazovanje i sport, u sluc¢ajevima gdje
nema tehnic¢kog osoblja koje je zaduzeno za te aktivnosti.

Direktor zatvora mora uzeti u obzir informacije i izvjestaje dostavljene u skladu sa paragrafom
10vog pravila i pravila 33, i odmah preduzeti korake za sprovodenje savjeta i preporuka nave-
denih u izvjestajima. Ukoliko savjeti ili preporuke nisu u nadleznosti direktora zatvora ili ako
se on ne slaze s njima, direktor je duzan da odmah ponese nadleznom tijelu svoj izvjestaj i
savjet ili preporuke ljekara opste prakse ili nadleznog javnog zdravstvenog tijela.

L IR 2ER R AR 2

Ogranicenja, disciplina i kaznjavanje

Pravilo 36

Disciplina i red moraju se odrzavati uz ogranic¢enja samo u mjeri koja je potrebna za postizanje
sigurnog nadzora, sigurnog rada zatvora i dobro organizovanog zivota u zajednici.

Pravilo 37

Sljedece stavke uvijek moraju biti uredene zakonom ili propisima nadlezne upravne institucije:

SOOP®

ponasanje koje predstavlja disciplinski prekrsaj;

vrste i trajanje sankcija koje mogu biti izreCene;

tijelo nadlezno za izricanje takvih sankcija;

bilo koji oblik nedobrovoljnog odvajanja od zatvorske populacije, poput boravka u samici,
izolacija, segregacija, posebne jedinice ili ograni¢en smjestaj, bilo da se radi o disciplinskoj
mjeri ili u svrhu odrzavanja reda i sigurnosti, uklju¢ujuci uvodenje pravila i procedura ko-
jima se reguliSe primjena, prijem i otpust iz bilo kojeg oblika nedobrovoljnog odvajanja.

Pravilo 38

@

@

Zatvorskim upravama preporuduje se primjena, u najvecoj mjeri, postupaka za
sprjecavanja konflikata, posredovanja i ostalih alternativnih mehanizama za rjesavanja
sporova kako bi se sprijecili disciplinski prestupi ili rijesili konflikti.

Kada je rije¢ o zatvorenicima koji su odvojeni ili su bili odvojeni, uprava zatvora mora da
preduzme potrebne mjere da ublazi potencijalne stetne posljedica zatvora po njih i njihovu
zajednicu nakon izlaska iz zatvora.



Pravilo 39

@

Nijedan zatvorenik ne smije biti kaznjen ako to nije u skladu sa zakonom ili propisima
navedenim u pravilu 37 i principima pravi¢nosti i potreba procesa. Zatvorenik se ne smije
dva puta kazniti za isti prestup.

Uprava zatvora duzna je da osigura proporcionalnost izmedu disciplinske kazne i prestupa za
koji je ona izrecena i da vodi odgovarajudi evidenciju o svim izre¢enim disciplinskim mjerama.
Prije izricanja disciplinskih mjera, uprava zatvora mora uzeti u obzir da li i kako psihi¢ka
bolest ili razvojna teskoc¢a zatvorenika mogu da doprinesu njegovom ponasanju i
pocinjenju prekrsaja ili djela za koje se izre¢ena disciplinska mjera. Uprava zatvora ne
smije sankcionisati ponasanje zatvorenika koje se smatra direktnim ishodom njegove
psihicke bolesti ili intelektualnog nedostatka.

Pravilo 40

N4
@

Nijedan zatvorenik ne smije biti zaposlen u sluzbi zatvora, u bilo kakvom disciplinskom kapacitetu.
U svakom slucaju, ovo pravilo ne smije ometati pravilno funkcioniranje sistema koje se
temelji nasamoupravljanju, u okviru kojih su odredene drustvene, obrazovne ili sportske
aktivnosti i odgovornosti pod nadzorom povjeravaju zatvorenicima, pod nadzorom, koji
su podijeljeni u grupe za svrhe postupanja.

Pravilo 1

@

@

Svi navodi zatvorenika o disciplinskom prestupu moraju se odmah prijaviti nadleznom
tijelu, koje je duzno istraziti ga bez nepotrebnog odlaganja.

Zatvorenici moraju biti obavije$teni bez odlaganja i na jeziku koji razumiju o prirodi op-
tuzbi protiv njih, i moraju dobiti dovoljno vremena i sredstva za pripremu obrane.
Zatvorenicima mora biti dozvoljeno da se brane samostalno ili kroz pravnu pomo¢ kada
je to u interesu pravde, narocito u slucajevima ozbiljnih disciplinskih optuzbi. Ako
zatvorenici ne razumiju ili ne govore jezik koji se koristi na disciplinskoj raspravi,
neophodno im je obezbijediti besplatnu pomoc¢ kvalifikovanog prevodioca.
Zatvorenicima se mora omoguciti da traze sudsko preispitivanje disciplinskih mjera koje
su im izrecene.

U slucaju da se krsenje discipline proglasi krivi¢cnim djelom, zatvorenici moraju imati
pravo na sva jemstva pravilnog postupka koja se primjenjuju na kaznene postupke,
uklju¢ujuci neometan pristup pravnom savjetniku.

Pravilo 42

Opsti uslovi zivota spomenuti u ovim pravilima, uklju¢ujuci i one koji se odnose na osvjetljenje,
ventilaciju, temperaturuy, sanitarije, ishranu, vodu za pice, pristup otvorenom prostoru i fizicku
aktivnost, osobnu higijenu, zdravstvenu zastitu i adekvatan li¢ni prostor, moraju se primjen-
jivati na sve zatvorenike, bez izuzetka.
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Pravilo 43

@

& @

Ogranicenja ili disciplinske mjere ne smiju ni u kom sluc¢aju podrazumijevati mucenje ili os-
talo okrutno, necovjec¢no ili ponizavajuce postupanje ili kaznjavanje. Posebno je zabranjeno:
¢ boravak u samici na neodreden period;

produZeni boravak u samici;

boravak zatvorenika u mra¢nu ili stalno osvijetljenu celiju;

tjelesno kaznjavanje ili uskradéivanje hrane ili vode za pice;

kolektivno kaznjavanje.

Sredstva prinude ne smiju se primjenjivati u svrhu sankcija za disciplinski prestup.
Disciplinkske sankcije ili restriktivnhe mjere ne smiju ukljucivati zabranu kontakta sa
porodicom. Kontakti sa porodicom mogu se ograniciti jedino na odredeni vremenski pe-
riod koji je neophodan za odrZavanje bezbjednosti i reda.

L R R R 4

Pravilo 44

U svrhu ovih pravila, boravak u samici odnosi se na zatvaranje zatvorenika na 22 sata dnevni
ili vise, bez znacajnog kontakta sa ljudima. Produzeni boravak u samici odnosi se na boravak
u samici u periodu duzem od 15 dana zaredom.

Pravilo 45

@

Boravak u samici koristi se isklju¢ivo u posebnim slu¢ajevima kao posljednje sredstvo, na
$to kradi vremenski period i bi¢e podlozno nezavisnoj procjeni i samo uz odobrenje
nadleznog organa. Ne smije se izricati samo na osnovu osude zatvorenika.

Izricanje kazne zatvaranja u samicu mora biti zabranjeno u sludaju zatvorenika sa
psihic¢kim ili fizickim tesko¢ama ako ¢e takvne mjere pogorsati njihovo stanje. Zabrana
zatvaranja u samicu i sli¢nih mjera u sluc¢ajevim kada se radi o Zenama i djeci, kako je
navedeno u drugim standardima i normama Ujedinjenih nacija za sprjec¢avanje kriminala
i krivi¢nopravni sistem, i dalje ¢e se primjenjivati.

Pravilo 46

@

Zdravstveno osoblje ne smije imati nikakvu ulogu u izricanju disciplinskih ili nekih drugih
restriktivnih mjera. Oni ¢e, ipak posvetiti posebnu paznju zdravlju zatvorenika koji su u
bilo kakvom obliku nedobrovoljne izolacije, uklju¢ujuci svakodnevno posjecivanje takvih
zatvorenika i pruzanje hitne medicinske pomod¢i i lijeCenja na zahtjev zatvorenika ili
zatvorskog osoblja.

Zdravstveno osoblje mora obavijestiti direktora zatvora bez odlaganja o svim Stetnim
posljedicama disciplinskih sankcija ili drugih restriktivnih mjera na tjelesno ili psihicko
zdravlje zatvorenika koji su podvrgnuti takvim kaznama ili mjerama, te ¢e savjetovati di-
rektora ukoliko smatraju da je ukidanje ili izmjena neophodno radi zastite tjelesnog ili
psihic¢kog zdravlja.
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Vidi Pravilo 67 Ujedinjenih nacija za zastitu maloljetnika lisenih slobode (RjeSenje 45/113, aneks) i
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(Bangkoska pravila) (Rjesenje 65/229, aneks)



® Zdravstveno osoblje mora biti ovlasteno za pregled i preporuke u pogledu izmjena nedo-
brovoljne izolacije zatvorenika kako bi omogucili da takva odvojenost ne pogorsa
zdravstveno stanje, odnosno psihicke ili tjelesne teskoce zatvorenika.

Sredstva prinude

Pravilo 47

@
@

Zabranjena je upotreba lanaca, okova i drugih sredstava prinude koja su sama po sebi
ponizavajuca ili bolna.
Ostala sredstva prinude mogu se koristiti isklju¢ivo ako su u skladu sa zakonom i to u
sljede¢im okolnostima:

L 4

L 4

kao mjera predostroznosti protiv bijega prilikom premjestaja, pod uslovom da se skinu
kada se zatvorenik nade pred pravosudnim ili administrativnim tijelo;

u skladu sa naredenjem direktora zatvora, ukoliko se ostale metode kontrole pokazu
neuspjesnim, kako bi se sprijecilo da zatvorenik povrijedi sebe ili druge ili da pocini
neku drugu materijalnu $tetu; u takvim slucajevima direktor mora odmah da obavi-
jestiti ljekara ili nekog drugog kvalifikovanog zdravstvenog radnika ili da obavijesti
odredeno vise administrativno tijelo.

Pravilo 48

@

&

Kada je upotreba sredstava prinude odobrena u skladu sa paragrafom 2 pravila 47, moraju
se primjenjivati sljedeéi principi:

>

L 4

L 4

sredstva prinude mogu se koristiti samo u sluc¢aju kada drugo sredstvo kontrole nema
efekta na sprjecavanje rizika do kojih neogranic¢eno kretanje vodi;

metoda prinude mora biti najmanje nasilna metoda koja je neophodna i opravdano dos-
tupna za kontrolu kretanja zatvorenika, na osnovu nivoa i prirode potencijalnih rizika;
sredstva prinude mogu se primjenjivati samo u vremu kada ih je nuzno primijeniti i
moraju biti uklonjena $to je prije moguce, kada rizici koji proizilaze iz neograni¢enog
kretanja viSe nisu prisutni.

Sredstva prinude nikada se ne smiju primijeniti na Zenama tokom trudnoce, porodaja i
odmah nakon porodaja.

Pravilo 49

Uprava zatvora treba da trazi pristup i da obezbijedi obuku za kori$¢enje tehnika kontrole ko-
jima bi se uklonila upotreba sredstava prinude ili smanjila njihovo nametanje.

Pretres zatvorenika i ¢elija

Pravilo 50

Zakoni i propisi koji regulisu pretres zatvorenika i ¢elija moraju biti u skladu sa obavezama
propisanim medunarodnim pravom i moraju uzimati u obzir medunarodne standarde i norme,
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imajuci u vidu potrebu da se postigne bezbijednost u zatvoru. Pretresi se moraju sprovoditi na
nacin kojim ce se ispostovati dostojanstvo svojstveno svakom ljudskom bi¢u i privatnost lica
nad kojim se vrsi pretres, kao i principi proporcionalnosti, zakonitosti i nuznosti.

Pravilo 51

Pretres se ne smije sprovoditi za uznemiravanje, zastrasivanje ili nepotrebno narusavanje
zatvorenikove privatnosti. Za potrebe odgovornosti, zatvorska uprava vodice odgovarajucu ev-
idenciju o pretresima, narocito o kompletnom pretresu i pretrazi tjelesnih $upljina i zatvorskih
¢elija, kao i o razlozima pretresa, identitetu lica koja su ih sprovela i rezultatima pretresa.

Pravilo 52

@ Oblici pretresa poput svlacenja i pretrage tjelesnih $upljina primjenjivace se samo ako su
apsolutno neophodni. Upravama zatvora bice predloZeno da razviju i koriste odgovarajuce
alternative radikalnim oblicima pretresa. Ovakvi oblici pretresa obavljace se u privatnosti
a za njih ce biti zaduzeno obuceno osoblje istog pola kao zatvorenik.

@ Pretrage tjelesnih $upljina obavljace samo kvalifikovani zdravstveni radnici koji nisu pri-
marno odgovorni za zdravstvenu zastitu datog zatvorenika ili osoblje koje je adekvatno
obuceno od strane zdravstvenog stru¢njaka za standarde higijene, zdravlja i bezbijednosti.

Pravilo 53

Zatvorenici moraju imati pristup ili ¢e im biti dozvoljeno da u svom posjedu ¢uvaju dokumenta
o njihovom sudskom postupku, bez moguc¢nosti pristupa zatvorske uprave.

Informisanje zatvorenika i njihove prituzbe
Pravilo 54
Po prijemu u zatvor, svaki zatvorenik odmah ¢e dobiti sljedece pisane informacije o:

@ Zatvorskom zakonu i vaze¢im zatvorskim propisima;

® Pravima zatvorenika, uklju¢ujuc¢i odobrene metode trazenja informacija, informacije o
pristupu pravnim savjetima, kroz $eme pravne pomoc¢i i procedurama za podnosenje za-
htjeva ili primjedbi;

@ Obavezama zatvorenika, uklju¢ujudi vazece disciplinske sankcije; i

@ Ostalim pitanjima koja su neophodna za zatvorenika da se adaptira na Zivot u zatvoru.

Pravilo 55

@ Informacije u pravilu 54 moraju biti dostupne na naj¢escée koriséenim jezicima, u skladu
sa potrebama zatvorske populacije. Ukoliko zatvorenik ne razumije nijedan od tih jezika,
mora se obezbijediti pomo¢ prevodioca.

@ Ako je zatvorenik nepismen, informacije moraju biti preneSene usmenim putem.
Zatvorenici sa senzornim invaliditetom moraju dobijati informacije na nacin koji je
prilagoden njihovim potrebama.



@

Uprava zatvora mora da istakne na vidnim mjestima informacije u zajedni¢kim prostori-

jama zatvora.

Pravilo 56

@
@

Svaki zatvorenik mora imati priliku da svakoga dana podnosi zahtjeve ili primjedbe di-
rektoru zatvora ili ¢lanu zatvorskog osoblja koji je ovlaséen da ga predstavlja.
Moguénost za podnosenje zahtjeva ili prituzbi inspektoru zatvora tokom inspekcije
zatvora, mora da postoji. Zatvorenik mora imati priliku da razgovara sa inspektorom ili
nekim drugim inspekcijskim sluzbenikom slobodno i u potpunoj tajnosti, bez prisustva
direktora zatvora ili nekog drugog ¢lana zatvorskog osoblja.

Svakom zatvoreniku mora biti dozvoljeno da bez cenzurisanja predmetne materije ulozi
zahtjev ili prituzbu u vezi sa svojim tretmanom upravi centralnog zatvora i pravosudnim
ili drugim nadleznim institucijama, uklju¢ujudi i one koje imaju ovlaséenje da vrse pregled
ili ispravku.

Prava predvidena paragrafima 1 do 3 ovog pravila odnose se i na pravnog savjetnika
zatvorenika. U slucajevima gdje ni zatvorenik niti njegov/njen pravni savjetnik nemaju
mogucnost da ostvare ova prava, to moze da uradi ¢lan porodice zatvorenika ili neka druga
osoba upoznata sa slucajem.

Pravilo 57

@

Svaki zahtjev ili prituzba bice blagovremeno obradeni i na njih ¢e biti dostavljen odgovor
bez odlaganja. Ukoliko zahtjev ili prituzba budu odbijeni, ili u slu¢aju nepotrebnog odla-
ganja, podnosilac ¢e imati pravo da se obrati pravosudnoj ili nekoj drugoj instituciji.
Zastitni mehanizmi moraju postojati koji ¢e omoguciti zatvorenicima da bezbjedno podnesu
zahtjeve ili prituzbe i, ukoliko to podnosilac zahtijeva, u tajnosti. Zatvorenik ili druga osoba
spomenuta u paragrafu 4 pravila 56 ne smiju biti izloZeni nikakvom riziku od odmazde, za-
strasivanja ili drugih negativnih posljedica zbog podnosenja zahtjeva ili prituzbe.

Tvrdnje o mucenju ili nekom drugom surovom, nehumanom ili ponizavaju¢em ponasanju
ili kaznjavanju zatvorenika odmah ce biti razmotrene a ishod ¢e biti pokretanje blagov-
remene i nepristrasne istrage od strane nezavisnog nacionalnog tijela u skladu sa para-
grafima11i 2 pravila 71.

Kontakt sa spoljasnjim svijetom

Pravilo 58

@

Zatvorenicima ce biti dozvoljeno da, pod neophodnim nadzorom, komuniciraju sa porod-
icom i prijateljima u redovnim vremenskim intervalima:

¢ Prepiskom i, kada je primjenjivo, koristec¢i telekomunikaciona, elektronska i druga

sredstva; i

¢ Primanjem posjeta.

Ukoliko su dozvoljene bra¢ne posjete, ovo pravo mora se primjenjivati bez diskriminacije,
a zatvorenice moraju koristi ovo pravo na ravnopravnoj osnovi s muskarcima. Moraju pos-
tojati procedure i prostorije dostupne da obezbijede pravican i ravnopravan pristup, pri
¢emu se mora viditi briga o bezbjednosti i dostojanstvu.

53



54

Pravilo 59

Zatvorenici moraju biti smjesteni, u mjeri u kojoj je to mogucde, u zatvore koji su blizu njihovog
prebivalista ili mjesta koje je predvideno za njihovu drustvenu rehabilitaciju.

Pravilo 60

@ Prijem posjetilaca u zatvorske prostorije moguc je uz saglasnost posjetilaca da budu pre-
treseni. Posjetilac mozZe da povuce svoju saglasnost u svakom trenutku, a u tom slucaju
uprava zatvora moze da odbije pristup.

@ Procedure pretresa i ulaska za posjetioce ne smiju da budu degradirajuce, pa se moraju
rukovoditi principima koji pruzaju jednak stepen zastite kao procedure navedene u pravilima
50 do 52. Pretres tjelesnih Supljina treba izbjegavati i nikako ne primjenjivati kod djece.

Pravilo 61

@ Zatvorenici moraju imati priliku, vrijeme i prostor za posjetu, komunikaciju i konsulto-
vanje sa pravnim savjetnikom po njihovom izboru ili sa pruzaocem pravne pomoci, bez
odlaganja, ometanja ili cenzure i u potpunoj tajnosti, o svim pravnim pitanjima i u skladu
sa vaze¢im nacionalnim zakonom. Konsultacije se mogu obavljati uz nadzor zatvorskog
osoblja, ali ne i moguénosti da ih slusaju.

@ U sludajevima kada zatvorenici ne govore lokalni jezik, uprava zatvora mora da omogudéi
pristup uslugama nezavisnog i ovlas¢enog prevodioca.

@ Zatvorenici treba da imaju pristup efikasnoj pravnoj pomoéi.

Pravilo 62

@ Zatvorenicima koji su strani drzavljani moraju omoguceni nadini komuniciranja sa diplo-
matskim i konzularnim predstavnicima njihove mati¢ne drzave.

@ Zatvorenicima koji su drzavljani drzava bez diplomatskih ili konzularnih predstavnistava
u datoj drzavi i izbjeglicama ili licima bez drzavljanstva moraju biti dozvoljeni sli¢ni nac¢ini
komuniciranja sa diplomatskim predstavnikom drzave koja vodi ra¢una o njihovim interes-
ima ili bilo kojim nacionalnim ili internacionalnim tijelom ¢iji je zadatak da zastiti ta lica.

Pravilo 63

Zatvorenici moraju biti redovno obavijesteni o vaznim vijestima ¢itajuci novine, ¢asopise ili
posebna zatvorska izdanja, slusajuéi radio prenose, putem predavanja ili na neki drugi nacin
koji odobri ili kontrolise uprava zatvora.

Knjige

Pravilo 64

Svaki zatvor mora imati biblioteku koju mogu da koriste sve kategorije zatvorenika, adekvatno

opremljenu knjigama zabavnog i obrazovnog karaktera, a zatvorenici se moraju redovno pod-
sticati da biblioteku $to vise koriste.



Religija
Pravilo 65

@ Ukoliko zatvor ima dovoljan broj zatvorenika iste vjeroispovijesti, kvalifikovani pred-
stavnik te vjeroispovijesti bi¢e imenovan ili odobren. Ukoliko broj zatvorenika opravdava
a uslovi omogucavaju, takav aranzman potrebno je omoguditi na stalnoj osnovi.

@ Kvalifikovanom predstavniku koji je imenovan ili odobren u skladu sa paragrafom 1 ovog
pravila, treba omoguciti da drzi redovnu sluzbu i da odlazi u privatne posjete
zatvorenicima njegove/njene vjeroispovijesti u odgovarajuce vrijeme.

@  Pristup kvalifikovanom predstavniku bilo koje vjeroispovijesti ne smije biti uskracen ni-
jednom zatvoreniku. S druge strane, ukoliko se neki zatvorenik protivi posjeti nekom vjer-
skom predstavniku, njegov/njen stav treba u potpunosti uvaziti.

Pravilo 66

U mjeri u kojoj je to mogucde, svakom zatvoreniku treba dozvoliti da ispuni potrebe svog vjer-
skog Zivota posjecéivanjem sluzbi koje su obezbijedene u zatvoru i da posjeduje knjige o vjeri i
postovanju svoje vjeroispovijesti.

Zadrzavanje imovine zatvorenika
Pravilo 67

@ Sav novac, dragocjenosti, odjeca i ostale stvari koje pripadaju zatvoreniku, ali ih ne smije
zadrzati na osnovu zatvorskih propisa, moraju biti prilikom prijema sa¢uvani na bezb-
jedno mjesto. Stoga ¢e zatvorenik napraviti popis svojih stvari. Moraju se preduzete
odredene mjere po kojima ce se te stvari ¢uvati po dobrim uslovima.

® Prilikom otpusta zatvorenika, svi ti predmeti i novac bi¢e mu/joj vraceni, osim u sluéaju

da mu/joj je bilo dozvoljeno da potrosi novac ili da te stvari posalje iz zatvora, ili ako je iz

higijenskih razloga bilo neophodno da se odjeca unisti. Zatvorenik mora potpisati prijem-
nicu za sve vracene predmete i novac.

Na isti nac¢in mora se tretirati novac ili predmeti koje zatvorenik dobije u zatvor.

Ukoliko zatvorenik unese drogu ili ljekove, ljekar opste prakse ili ostali kvalifikovani

zdravstveni radnici odluciée $ta ¢e s njima uraditi.

@
@

Obavjestavanje
Pravilo 68

Svaki zatvorenik mora imati pravo, dozvolu i sredstva da odmah obavijesti ¢lanove porodice
ili neku drugu osobu naznacenu za kontakt, o svojoj zatvorskoj kazni, o premjestaju u drugu
ustanovu i o ozbiljnoj bolesti ili povredi. Davanje zatvorenikovih li¢nih podataka podlijeze
domacem zakonodavstvu.
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Pravilo 69

U slucaju smrti zatvorenika, direktor zatvora mora odmah da obavijesti najblizu rodbinu
zatvorenika ili kontakt osobu za vanredne situacije. Direktor zatvora mora da obavijesti osobe
koje zatvorenik odredi za prijem informacija o njihovom zdravlju, o zatvorenikovoj ozbiljnoj
bolesti, povredi ili premjestaju u zdravstvenu ustanovu. Mora se postovati izriciti zahtjev
zatvorenika da supruznik ili najblizi rodak naznacen za vanredne situacije ne bude obavijesten
o bolesti ili povredi zatvorenika.

Pravilo 70

Uprava zatvora obavijestiée zatvorenika odmah o ozbiljnoj bolesti ili smrti bliskog rodaka ili
neke druge znacajne osobe. Kada god to okolnosti dozvoljavaju, zatvorenik treba da dobije
dozvolu da ide, bilo pod pratnjom ili sam, da posjeti bliskog rodaka ili znac¢ajnu osobu koja je
ozbiljno bolesna, ili na sahranu bliskog rodaka ili znacajne osobe.

Istrage
Pravilo 7

@ Bez obzira na zapocetu internu istragu, direktor zatvora mora bez odlaganja prijaviti smrtni
slucaj, nestanak ili ozbiljnu povredu zatvorenika pravosudnom ili nekom drugom nadleznom
organu koji je nezavisan od zatvorske uprave i zaduZen za sprovodenje blagovremene, nepris-
trasne i efikasne istragu o okolnostima i uzrocima takvih sluc¢ajeva. Uprava zatvora duzna je
da u potpunosti saraduje sa tim organom i da obezbijediti ¢uvanje svih dokaza.

@ Obaveza u paragrafu 1 ovog pravila moraju se podjednako primjenjivati kada god postoji
osnovana sumnja da je u zatvoru pocinjen surov, nehuman ili poniZavajuéi tretman ili
kazna, bez obzira na to da li je upuéena zvanic¢na zalba.

@ Kadagod postoji osnovana sumnja da je pocinjeno djelo spomenuto u paragrafu 2 ovog pravila,
odmah se moraju preduzeti koraci kako bi se obezbijedilo da potencijalno umijesane osobe
ne budu ukljudene u istragu i ne dodu u kontakt sa svjedocima, Zrtvom ili porodicom Zrtve.

Pravilo 72

Uprava zatvora duzna je da tijelo preminulog zatvorenika tretira dostojanstveno i s postovan-
jem. Tijelo preminulog zatvorenika treba vratiti njegovoj/njenoj najbliZoj rodbini $to je brze
moguce, a najkasnije po zavrsetku istrage. Uprava zatvora duzna je da obezbijediti sahranu u
skladu sa kulturom preminule osobe, ukoliko ne postoji odgovorno lice koje je spremno ili
sposobno da to uradi, a uprava ¢e o cijeloj stvari napraviti temeljan zapisnik.

Premjestaj zatvorenika
Pravilo 73
® Kada se zatvorenici premjestaju u drugu ustanovu ili iz nje, oni ée u najmanjoj mjeri biti

izloZeni pogledima javnosti, a bi¢e usvojene i odgovarajuce bezbjednosne mjere kako bi
se oni zastitili od vrijedanja, radoznalosti ili bilo kakvog publiciteta.



Zabranjen je prevoz zatvorenika u vozilima sa neadekvatnom ventilacijom ili osvjetljen-
jem, ili na bilo koji nacin koji bi ih izloZio nepotrebnom fizickom naporu.

Prevoz zatvorenika mora se organizovati na trosak uprave zatvora a za sve zatvorenike
treba da vaze jednaki uslovi.

Osoblje u ustanovi

Pravilo 74

%

Uprava zatvora mora da obezbijedi pazljiv odabir osoblja na svim nivoima, jer dobro
vodenje zatvora zavisi od integriteta osoblja, njihove humanosti, stru¢nosti i li¢ne prik-
ladnosti osoblja za taj posao.

Uprava zatvora mora konstantno ulagati napore da u svijesti osoblja i javhog mnjenja
podstice i odrzava uvjerenje da je ovakav posao od velikog drustvenog znacaja, zbog ¢ega
se moraju koristiti sva odgovarajuca sredstva za informisanje javnosti.

Da bi se ostvarili gorenavedeni ciljevi, osoblje treba zaposljavati na puno radno vrijeme
kao stru¢no zatvorsko osoblje sa statusom drzavnih sluzbenika, sa zagarantovanim radnim
mjestom, samo na osnovu dobrog ponasanja, u¢inkovitosti i fizicke spremnosti. Plate
moraju biti adekvatne kako bi se privukli i zadrzali sposobni muskarci i Zene; beneficije
i uslovi rada moraju biti povoljni, s obzirom na zahtjevnu prirodu posla.

Pravilo 75

@

@

Zatvorsko osoblje mora da ima adekvatan standard obrazovanja i osoblju se mora pruziti
prilika i sredstva da svoje duznosti obavlja na profesionalan nacin.

Prije stupanja na duzZnost, zatvorskom osoblju treba omoguciti obuku prilagodenu nji-
hovim op$tim i posebnim obavezama, $to predstavlja najbolju savremenu i na dokazima
utemeljenu praksu u oblasti kaznjavanja. Samo oni kandidati koji uspje$no zavrse teori-
jske i prakti¢ne testove na kraju obuke mogu da stupe u zatvorsku sluzbu.

Uprava zatvora mora da omoguci stalno organizovanje obuka u cilju odrzavanja i
unaprijedenja znanja i profesionalnih sposobnosti osoblja zatvora, nakon $to stupe na
duznost i tokom karijere.

Pravilo 76

@

Obuke spomenute u paragrafu 2 Pravila 75 uklju¢uju obuku o sljede¢em:

¢ Relevantnom nacionalnom zakonodavstvu, propisima i politikama, kao i vaze¢im
medunarodnim i regionalnim instrumentima prema ¢ijim se odredbama mora
rukovoditi rad i interakcija zatvorskog osoblja sa zatvorenicima;

¢ Pravima i duznostima zatvorskog osoblja u vr$enju funkcija, uklju¢ujuéi postovanje ljud-
skog dostojanstva svih zatvorenika i zabranu odredenih oblika ponasanja, narocito mucenja
i nekog drugog surovog, nehumanog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja;

¢ Bezbijednosti i sigurnosti, uklju¢ujuéi koncept dinamicke bezbijednosti, primjenu sile
i sredstava prinude, kao i postupanju sa nasilnim prestupnicima uz duzno uzimanje u
obzir preventivnih tehnika i tehnika smirivanja, kao $to su pregovaranje i medijacija;
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@

¢ Prvoj pomodi, psiho-socijalnim potrebama zatvorenika i odgovarajucoj dinamici u
zatvorskom okruzenju, ali i o socijalnoj zastiti i pomodi, uklju¢ujudi rano otkrivanje
mentalnih problema.

Zatvorskom osoblju koje je zaduZeno za rad sa odredenim kategorijama zatvorenika ili
kojem su dodijeljene specijalizovane funkcije, treba obezbijediti odgovaraju¢u obuku.

Pravilo 77

Zatvorsko osoblje mora se u svakom trenutku ponasati i obavljati svoje duznosti tako da
pruzaju dobar primjer zatvorenicima i steknu njihovo postovanje.

Pravilo 78

N4
@

U mjeri u kojoj je to moguce, medu zatvorskim osobljem treba da bude i dovoljan broj speci-
jalista, poput psihijatara, psihologa, socijalnih radnika, nastavnika i tehnickih instruktora.
Usluge socijalnih radnika, nastavnika i tehnickih instruktora moraju se zasnivati na stalnoj
osnovi, a da se pritom ne isklju¢uju radnici koji rade nepuno radno vrijeme ili koji rade na
volonterskoj osnovi.

Pravilo 79

@

@

@

Direktor zatvora treba da bude adekvatno kvalifikovan za obavljanje zadatka na osnovu
svog karaktera, upravljackih sposobnosti, odgovarajuce obuke i iskustva.

Direktor zatvora mora da posveti cjelokupno radno vrijeme sluzbenim duznostima i ne
smije biti angaZovan na pola radnog vremena. Direktor zatvora treba da Zivi u prostorijama
zatvora ili u njegovoj neposrednoj blizini.

Ukoliko je isti direktor zaduzen za dva ili viSe zatvora, njegova/njena duznost je da ¢esto
posjecuju zatvore. Po jedan odgovorni sluzbenik/sluzbenica bi¢e zaduzen/a za svaki od
ovih zatvora.

Pravilo 8o

@

Direktor zatvora, njegov/njen zamjenik i ve¢ina ostalog zatvorskog osoblja treba da govore
jezik najveceg broja zatvorenika ili jezik koji razumije najveci broj zatvorenika.

@ Usluge ovlagéenog prevodioca moraju se koristiti kada god je to potrebno.
Pravilo 81
@ U zatvoru u kojem borave i muskarci i Zene, dio zatvora namijenjen Zenama treba da bude

pod rukovodstvom odgovorne ¢lanice zatvorskog osoblja koja ¢e posjedovati kljuceve tog
dijela zatvora.

Nijedan ¢lan mugkog zatvorskog osoblja ne smije da ude u dio zatvora namijenjen Zenama
osim ako je u pratnji ¢lanice zatvorskog osoblja.

Samo ¢lanice Zenskog zatvorskog osoblja mogu da se staraju i da nadziru zatvorenice. Ovo,
u svakom slucaju, ne sprije¢ava muske ¢lanove zatvorskog osoblja, ljekare i nastavnike, da
obavljaju svoje sluzbene duznosti u zatvorima ili djelovima zatvora namijenjenim Zenama.



Pravilo 82

@

Postupajudi sa zatvorenicima, zatvorsko osoblje ne smije primjenjivati silu osim u samood-
brani ili u slu¢ajevima pokusaja bjekstva, ili aktivnog ili pasivnog fizickog otpora prema
naredenju koje se zasniva na zakonu ili propisima. Zatvorsko osoblje koje pribjegava
upotrebi sile ne smije da primijeni vise nego $to je strogo potrebno, a incident mora da
prijavi odmah upravniku zatvora.

Zatvorsko osoblje duzno je da prode specijalnu fizicku obuku koja ¢e im omoguciti da
savladaju agresivne zatvorenike.

[zuzev u posebnim okolnostima, zatvorsko osoblje koje obavlja duznosti koje ih dovode
u direktan kontakt sa zatvorenicina, ne smije biti naoruzano. Osim toga, zatvorsko osoblje
ni u kom slucaju ne smije dobiti oruzje ako nije obuc¢eno za njegovu upotrebu.

Unutrasnja i spoljasnja inspekcija

Pravilo 83

@

Postoji dvostruki sistem redovnih inspekcija zatvora i kaznenih sluzbi:

¢ Unutrasnje ili administrativne inspekcije koje obavlja centralna zatvorska uprava;

¢ Spoljasnje inspekcije koje obavlja tijelo nezavisno od uprave zatvora, koje mogu da
obuhvate nadlezna medunarodna ili regionalna tijela.

U oba sludaja, cilj inspekcija jeste da osiguraju da se zatvorima upravlja u skladu sa

postojec¢im zakonima, propisima, politikama i procedurama, narocito vodeci ra¢una o ost-

varivanju ciljeva kaznenih i popravnih sluzbi, ali i o zastiti prava zatvorenika.

Pravilo 84

%

Inspektori ¢e biti ovlasceni:

¢ da imaju pristup svim informacijama o broju zatvorenika i mjestima i lokacijama
pritvora, kao i o svim informacijama relevantnim za postupanje sa zatvorenicima,
uklju¢ujudi njihove dosijee i uslove pritvora;

¢ daslobodno biraju koji ¢e zatvor posjetiti, uklju¢ujudi i odlazak u nenajavljene posjete
na sopstvenu inicijativu, i sa kojim ¢e zatvorenicima razgovarati;

¢ datokom posjeta obave privatne i u potpunosti povjerljive razgovore sa zatvorenicima
i zatvorskim osobljem;

¢ dadaju preporuke upravi zatvora i ostalim nadleZnim tijelima.

Spoljasnji inspekcijski timovi moraju biti sastavljeni od kvalifikovanih i iskusnih inspek-

tora koje imenuje nadlezno tijelo, a obuhvatice i zdravstvene radnike. Posebna paznja

mora biti posvecena podjednakoj zastupljenosti polova.

Pravilo 85

@ Svakainspekcija mora biti propracena pisanim izvjestajem koji se dostavlja nadleznom tijelu.

Posebna paznja mora se posvetiti izvjestajima spoljasnje inspekcije koji moraju biti objavljeni,
isklju¢ujudi sve li¢ne podatke o zatvorenicima, osim ako postoji njihova izricita saglasnost.
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@

II

A.

Uprava zatvora ili druga nadleZna tijela moraju, po potrebi, ukazati u dogledno vrijeme
da li ¢e primijeniti preporuke proistekle iz eksterne inspekcije.

Pravila koja se primjenjuju kod posebnih kategorija

Osudeni zatvorenici

Osnovni principi

Pravilo 86

Svrha osnovnih principa datih u daljem tekstu jeste da pokaZzu duh u kojem bi trebalo upravljati
kaznenim ustanovama, kao i ciljeve kojima treba da teze, u skladu sa izjavom datom u okviru
uvodne napomene 1 ovih Pravila.

Pravilo 87

Prije zavrsetka zatvorske kazne poZeljno je preduzeti neophodne korake kako bi se omogucio
postepeni povratak zatvorenika u drustveni zivot. Ovaj cilj moze se postici, zavisno od slucaja,
pomocu pripremnog rezima koji se organizuje u istom zatvoru ili nekoj drugoj odgovarajucoj
ustanovi, ili putem uslovnog pustanja na slobodu pod odredenim nadzorom koji se ne smije
povjeriti policiji ve¢ se mora kombinovati sa efikasnom socijalnom pomodi.

Pravilo 88

@

Kada je rije¢ o postupanju prema zatvorenicima ne treba samo isticati njihovo isklju¢enje iz
zajednice ve¢ i njihovu dalju ulogu u drustvu. Stoga bi drustvene sluzbe trebalo angaZovati
kad god je to moguce da pomognu zatvorskom osoblju u drustvenoj rehabilitaciji zatvorenika.
Socijalni radnici trebalo bi da saraduju sa svakim zatvorom, ¢ija je duznost da odrZavaju i
poboljsavaju sve poZeljne odnose zatvorenika sa njegovom/njenom porodicom ali i sa soci-
jalnim sluzbama ¢ija pomoc¢ moze biti dragocjena. Treba preduzeti korake, koji ¢e $to je vise
moguce zadovoljavati zakon i koji ¢e biti uskladeni sa izdrzavanjem kazne, u cilju o¢uvanja
interesa gradana, prava na socijalno osiguranje i ostale socijalne beneficije zatvorenika.

Pravilo 89

@

Ispunjavanje ovih principa zahtijeva individualizaciju postupanja i u tom smislu fleksibilan
sistem klasifikovanja zatvorenika u grupe. Stoga je pozeljno da te grupe budu smjestene
u zasebne zatvore, gdje ¢e se modi postupati sa svakom grupom na odgovarajuci nacin.

Ovi zatvori ne moraju da imaju isti stepen bezbjednosti za svaku grupu. Pozeljno je obezbijediti
razli¢ite stepene bezbijednosti prema potrebama razli¢itih grupa. Otvoreni zatvori, samom
¢injenicom da ne pruzaju fizicku bezbijednost u slu¢aju bjekstva ve¢ se oslanjaju na samodisci-
plinu $ti¢enika, obezbjeduju najpovoljnije uslove za rehabilitaciju pazljivo odabranih zatvorenika.
Pozeljno je da broj zatvorenika u zatvorenim zatvorima ne bude tako velik da ometa individ-
ualizaciju postupanja. Smatra se da u takvim zatvorima u nekim drzavama broj zatvorenika
ne smije da bude vedi od 500. Broj zatvorenika u otvorenim zatvorima treba da bude $to manji.



@ S druge strane, nije poZeljno odrzavati zatvore koji su tako mali da se u njima ne moze
obezbijediti odgovarajudi prostor.

Pravilo go

DuzZnost drustva ne zavrsava se pustanjem zatvorenika na slobodu. Stoga bi trebalo da postoje vla-
dine ili privatne agencije koje su sposobne da oslobodenom zatvoreniku obezbijede efikasnu pomo¢
u cilju a ublazavanja predrasuda protiv njega/nje i na njegovu/njenu drustvenu rehabilitaciju.

Postupanje
Pravilo g1

Postupanje prema osudenim zatvorenicima ili slicne mjere moraju imati za cilj, u mjeri u kojoj
to duzina kazne dozvoljava, da kod njih podstakne volju da nakon oslobadanja Zive u skladu
sa zakonom i izdrZavajuci sami sebe i da ih za to osposobi. Postupanje treba da bude takvo da
podstakne njihovo samopostovanje i razvije njihov osjec¢aj odgovornosti.

Pravilo 92

® Dabiseti ciljevi ostvarili, sva odgovarajuca sredstva moraju biti upotrijebljena, uklju¢ujuéi
i praktikovanje vjeroispovijesti u zemljama u kojima je to mogucde, obrazovanje, stru¢no
usmjeravanje i osposobljavanje, socijalni rad, savjetovanje o zaposlenju, fizi¢ki razvoj i
jacanje moralnog karaktera, u skladu sa potrebama svakog zatvorenika, uzimajuci u obzir
njegovu/njenu drustvenu i kriminalnu proslost, fizicke i mentalne kapacitete i sposob-
nosti, li¢ni temperament, duzinu njegove/njene zatvorske kazne i moguc¢nosti nakon pus-
tanja na slobodu.

@ Za svakog zatvorenika sa zatvorskom kaznom odgovarajuée duZine, upravnik zatvora
dobice, $to je prije mogude nakon njegovog/njenog prijema, kompletne izvjestaje o svim
stvarima navedenim u paragrafu 1 ovog pravila. Takvi izvjestaji uvijek sadrze izvjestaj
ljekara opste prakse ili ostalih kvalifikovanih zdravstvenih radnika o fizi¢kom i mentalnom
zdravlju zatvorenika.

@ Izvjestaji i ostala relevantna dokumenta stavljaju se u pojedinac¢ne foldere. Folderi se
moraju azurirati i klasifikovati tako da odgovorno osoblje uvijek moze imati uvid kada se
za tim javi potreba.

Klasifikacija i individualizacija
Pravilo 93
@ Svrha klasifikacije jeste:
¢ Da razdvoji od ostalih one zatvorenike koji ¢e zbog svog kriminalnog dosijea ili
li¢nosti, najvjerovatnije lose uticati na druge;
¢ Dapodijeli zatvorenike u grupe radi lakseg postupanja s njima u cilju drustvene rehabilitacije.

® U mjeri u kojoj je to mogude, za postupanje s razli¢itim grupama zatvorenika koristice se
zasebni zatvori ili zasebni djelovi zatvora.
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Pravilo 94

Nakon prijema i prouc¢avanja li¢nosti svakog zatvorenika sa zatvorskom kaznom odgovarajuce
duzine, pripremice se $to je prije moguce program postupanja za njega/nju u svijetlu saznanja
dobijenih na osnovu njegovih/njenih individualnih potreba, kapaciteta i karaktera.

Privilegije
Pravilo 95

U svakom zatvoru bice uspostavljeni sistemi privilegija namijenjeni razli¢itim grupama
zatvorenika i razli¢itim metodama postupanja, u cilju podsticanja dobrog ponasanja, razvijanja
osjecaja odgovornosti i da bi se obezbijedila saradnja zatvorenika i njihova zainteresovanost
za postupanje s njima.

Rad
Pravilo 96

@ Osudeni zatvorenici moraju imati priliku da rade i/ili da aktivno u¢estvuju u rehabilitaciji,
pod uslovom da ljekar opste prakse ili ostali kvalifikovani zdravstveni radnici odrede nji-
hovu fizi¢ku i mentalnu spremnost.

@ Neophodno je obezbijediti dovoljno posla korisnog karaktera da bi zatvorenici bili aktivno
ukljuceni tokom uobicdajenog radnog dana.

Pravilo 97

@ Rad u zatvoru ne smije biti bolan.

@ Zatvorenici se ne smiju drZati u pot¢injen poloZaj niti smiju raditi kao robovi.

@ Od zatvorenika se ne smije traziti da radi za li¢ne ili privatnu korist bilo kog ¢lana
zatvorskog osoblja.

Pravilo 98

@ Dodijeljeni posao u zatvoru mora biti takav da $to je vise mogucde odr7i ili poboljsa sposob-
nost zatvorenika za posteno zaraduje za Zivot nakon izlaska iz zatvora.

@ Treba obezbijediti stru¢no usavr$avanje u korisnim zanimanjima onim zatvorenicima koji
od toga mogu da steknu zaradu, a naroc¢ito mladim zatvorenicima.

@ U granicama odgovarajuceg odabira struke i zahtjeva institucionalne uprave i discipline,
zatvorenicima treba omoguciti da odaberu vrstu posla koju Zele da obavljaju.

Pravilo 99

@ Organizacija i metode rada u zatvorima treba da $to viSe podsjecaju na organizaciju i
metode rada van zatvora, kako bi se zatvorenici pripremili za normalne radne uslove.

@ Ipak, interesovanja zatvorenika i njihovo stru¢no usavr§avanje ne smiju biti podredeni
cilju ostvarivanja zarade od rada u zatvoru.



Pravilo 100

Pozeljno je da industrijskim i poljoprivrednim radom upravlja direktno uprava zatvora a
ne privatnici.

U slucajevim gdje su zatvorenici angazovani u radu koji nije pod kontrolom uprave
zatvora, oni ¢e uvijek biti pod nadzorom zatvorskog osoblja. Ako se posao obavlja za druge
vladine institucije, upravi zatvora ¢e se isplacivati pune nadoknade za posao od strane lica
za koja se posao odradio, uzimajudi u obzir i rezultat rada zatvorenika.

Pravilo 101

Mjere opreza propisane u cilju bezbijednost i zastite zdravlja slobodnih radnika jednako
se moraju postovati i u zatvorima.

Moraju se preduzeti mjere da bi zatvorenici dobili odstetu u slu¢aju industrijske povrede,
uklju¢ujudi i profesionalne bolesti, pod uslovima koji nisu nepovoljniji od onih koje zakon
predvida za radnike na slobodi.

Pravilo 102

@

@

Maksimalno dnevno i sedmi¢no radno vrijeme zatvorenika mora se odrediti u skladu s
zakonom ili administrativnim propisima, uzimajuci u obzir lokalna pravila ili obicaje u
vezi sa zaposlenjem slobodnih radnika.

Tako odredeno radno vrijeme ostavice jedan slobodan dan u sedmici i dovoljno vremena
za obrazovanje i ostale aktivnosti neophodne kao dio tretmana i rehabilitacije zatvorenika.

Pravilo 103

@
%

@

Sistem za ravnopravnu nadoknadu za rad zatvorenika mora postojati.

Na osnovu tog sistema, zatvorenicima ¢e biti dozvoljeno da potrose makar jedan dio svoje
zarade na stvari za liénu upotrebu, koje su im odobrene, i da dio zarade posalju svojim
porodicama.

Sistem takode treba da obezbijedi da uprava zatvora ostavi dio zarade sa strane kako bi
napravila ustedevinu koja ¢e biti predata zatvoreniku prilikom njegovog/njenog pustanja
na slobodu.

Obrazovanje i rekreacija

Pravilo 104

@

Potrebno je obezbijediti dalje obrazovanje svim zatvorenicima koji su za to sposobni,
uklju¢ujudi vjersku nastavu u zemljama u kojima je to mogude. Obrazovanje nepismenih
zatvorenika i mladih zatvorenika mora biti obavezno, a posebna se paznja mora posvetiti
upravi zatvora.

U mjeri u kojoj je to izvodljivo, obrazovanje zatvorenika mora da bude integrisano u obra-
zovni sistem drzave kako bi nakon pustanja na slobodu mogli da nastave svoje obrazovanje
bez teskoca.




Pravilo 105

Rekreativne i kulturne aktivnosti moraju se obezbijediti u svim zatvorima radi psihickog i
fizickog zdravlja zatvorenika.

Drustveni odnosi i produzena briga
Pravilo 106

Posebna paznja mora se posvetiti odrzavanju i poboljsanju odnosa izmedu zatvorenika i nji-
hovih porodica, $to je u najboljem interesu za obije strane.

Pravilo 107

Od pocetka izdrzavanja zatvorske kazne, mora se uzeti u obzir budu¢nost zatvorenika nakon
pustanja na slobodu, a zatvorenik se mora ohrabriti na odrzavanje ili ostvarivanje odnosa sa
osobama ili sluzbama van zatvora, §to moze da bude korisno za rehabilitaciju zatvorenika i u
najboljem interesu za njegovu/njenu porodicu.

Pravilo 108

@ Sluzbe i agencije, vladine ili neke druge, koje pomazu oslobodenim zatvorenicima pri-
likom vrac¢anja u drustvo moraju obezbijediti, u mjeri u kojoj je to moguce i potrebno,
oslobodenim zatvorenicima odgovarajuca dokumenta i li¢ne isprave, odgovarajuci dom i
posao, ali i da budu prikladno i adekvatno odjeveni, u skladu sa klimom i godi$njim dobom
i da imaju dovoljno sredstava da dodu do svog odredista i brinu o sebi u periodu nakon
izlaska na slobodu.

Ovlaséeni predstavnici takvih sluzbi imace sav potreban pristup zatvoru i zatvorenicima i bice
ukljuceni u konsultacije o buduc¢nosti zatvorenika od pocetka odrzavanja zatvorske kazne.

@ Pozeljno je da aktivnosti takvih sluzbi budu centralizovane ili koordinisane koliko god je
to moguce kako bi se rezultat njihovog rada najbolje iskoristio.

B. Zatvorenici sa mentalnim invaliditetom ili losim zdravstvenim stanjem

Pravilo 109

@ Osobe za koje se utvrdi da nisu krivi¢no odgovorne ili kod kojih se kasnije utvrdi dijagnoza oz-
biljnog mentalnog invaliditeta odnosno narusenog zdravstvenog stanja, ili kojima bi boravak
u zatvoru pogorsao zdravlje, ne smiju biti u zatvorima ve¢ se mora organizovati prevoz u us-
tanove za mentalno oboljela lica $to je prije moguce.

@ Ukoliko je potrebno, ostali zatvorenici sa mentalnim invaliditetom ili naru$enog zdravlja mogu
se kontrolisati i lije¢iti u specijalizovanim ustanovama pod nadzorom kvalifikovanih
zdravstvenih radnika.

@ Sluzba za zdravstvenu zastitu mora da obezbijedi psihijatrijsko lije¢enje svim ostalim
zatvorenicima kojima je takvo lije¢enje potrebno.



Pravilo 110

Pozeljno je preduzeti odgovarajuce korake sa odredenim sluzbama kako bi se po potrebi obezbijedio
nastavak psihijatrijskog lije¢enja nakon pustanja na slobodu i pruzanje socio-psihijatrijske njege.

C. Uhapseni zatvorenici ili zatvorenici koji ¢ekaju sudenje

Pravilo 11

© Uhapsena lica ili lica zatvorena zbog krivi¢ne prijave podnesene protiv njih, lica koja su u poli-
cijskom pritvoru ili u zatvoru ali jo$ nijesu osudeni i nije im izre¢ena kazna, bice u daljem
tekstu ovih pravila oznaceni kao ,,neosudeni zatvorenici®

® Neosudeni zatvorenici smatraju se nevinima i bice kao takvi tretirani.

® Bez obzira na zakonska pravila o zastiti slobode pojedinca ili propisane procedure koje treba
uzeti u obzir u vezi sa neosudenim zatvorenicima, ovi zatvorenici imace koristi od posebnog
rezima koji je u osnovnim crtama opisan u sljede¢im pravilima.

Pravilo 112

® Neosudeni zatvorenici moraju biti odvojeni od osudenih zatvorenika.

® Mladi neosudeni zatvorenici moraju biti odvojeni od odraslih i bi¢e u principu pritvoreni u
posebnim ustanovama.

Pravilo 113

Neosudeni zatvorenici spavace sami u odvojenim sobama, u skladu sa razli¢itim lokalnim obic¢ajima.

Pravilo 114

U granicama odrzavanja reda u ustanovi, neosudeni zatvorenici mogu, ukoliko Zele, da nabavljaju
hranu van zatvora o svom trosku, bilo preko uprave zatvora ili svoje porodice ili prijatelja.

U suprotnom, uprava zatvora obezbjeduje hranu.
Pravilo 115

Neosudenom zatvoreniku mora se dozvoliti da nosi vlastitu odje¢u ukoliko je ona ¢ista i prikladna. Uko-
liko on/ona nosi zatvorsku uniformu, ona ¢e se razlikovati od uniforme koju nose osudeni zatvorenici.

Pravilo 116

Neosudenom zatvoreniku uvijek se mora ponuditi mogu¢nost da radi, ali se od njih nece zahtijevati
da rade. Ako zatvorenik odluci da radi, taj posao ce biti placen.

Pravilo 117
Neosudenom zatvoreniku treba omoguciti da o sopstvenom trosku ili trosku nekog treceg lica

nabavlja knjige, novine, materijal za pisanje i ostale predmete koji su u interesu sprovodenja pravde,
bezbijednosti i reda u ustanovi.
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Pravilo 118

Neosudenom zatvoreniku treba dozvoliti da prima posjete, da ga/je lije¢i njegov/njen li¢ni ljekar ili
stomatolog ukoliko za to postoji razuman razlog i ukoliko moze da pokrije nastale troskove.

Pravilo 119

® Svaki neosudeni zatvorenik ima pravo da bude obavijesten blagovremeno o razlozima za nje-
gov/njen pritvor i o svim optuzbama protiv njega/nje.

@ Ukoliko neosudeni zatvorenik nema pravnog savjetnika po svom izboru, on/ona imaju pravo
na to da mu/joj pravosudni ili neki drugi nadlezni organ dodijeli pravnog savjetnika u svim
slucajevima gdje je to u interesu pravde i bez obaveze neosudenog zatvorenika da plati troskove
ukoliko on/ona to nisu u mogu¢nosti. Uskracivanje pristupa pravnom savjetniku podlijeze
nezavisnom ispitivanju bez odlaganja.

Pravilo 120

® Prava i modaliteti koji se odnose na pristup neosudenog zatvorenika pravnom savjetniku ili
pruzaocu pravne pomodi u cilju odbrane zatvorenika, primjenjivace se u skladu sa principima
koji su navedeni u Pravilu 61.

@ Neosudeni zatvorenik nakon zahtjeva treba da dobije materijal za pisanje radi pripreme doku-
menata o njegovoj/njenoj odbrani, ukljuc¢ujuci povjerljive instrukcije za njegovog/njenog
pravnog savjetnika ili pruzaoca pravne pomodi.

D. Civilni zatvorenici
Pravilo 121

U zemljama gdje zakon propisuje zatvorsku kaznu zbog dugovanja ili po nalogu suda u nekom dru-
gom nekrivicnom postupku, zatvorena lica po tom osnovu nece biti podvrgnuta vec¢im
ogranicenjima ili strozim kaznama od onih koje su neophodne da se obezbijedi sigurnost i red u
pritvoru. Postupanje prema njima nece biti nepovoljnije u odnosu na postupanje prema neosudenim
zatvorenicima, s tim $to ¢e se od njih mozda zahtijevati da rade.

E. Osobe koje su uhapsene ili pritvorene bez optuzbe
Pravilo 122

Bez obzira na odredbe ¢lana 9 Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima3+, uhapsena
lica ili ona koja su zatvorena bez optuzbe moraju dobiti istu zastitu koja se daje u skladu sa dijelom
[iII, odjeljak C, ovih Pravila. Relevantne odredbe dijela II, odjeljak A, ovih Pravila moraju
takode biti primjenjiva tamo gdje njihova primjena moze da biti od koristi ovoj posebnoj grupi
ljudi u pritvoruy, s tim da se ne preduzimaju mjere koje bi mogle ukazati na da su ponovno
obrazovanje ili rehabilitacija na neki na¢in primjereni za osobe koje nisu osudene za bilo kakav
krivi¢ni prestup.
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