5. (NIJE) DOZVOLJEN PRISTUP
INFORMACIJAMA
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5. (NIJE) DOZVOLIEN PRISTUP INFORMACIJAMA

5.1. Informacija je vec objavljena

U cilju izbjegavanja objavljivanja informacija koje po zakonu moraju biti javne, institucije
zloupotrebljavaju mogucnost predvidenu zakonom da se informacije koje su ve¢
objavljene ne moraju dostavljati podnosiocu zahtjeva.

Institucije najcesce ne preciziraju gdje je i kada trazena informacija objavljena, iako ih
zakon na to obavezuje, ¢ime se sustinski onemogucava pristup informacijama.

U nekim slucajevima, institucije konstatuju da su informacije objavljene na njihovim
sajtovima, ali se one tamo ne mogu nadi, ili postoje samo linkovi koji nisu u funkciji.

Zakon o slobodnom pristupu informacijama, ¢lan 14

Organ vlasti nije duzan da omoguci pristup informaciji koja je javno objavljena i dostupna u
zemlji ili na internetu.

U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana, organ vlasti ¢e u pisanoj formi obavijestiti podnosioca zahtjeva o
nosacu trazene informacije (sluzbeni list ili drugo sluzbeno glasilo, publikacija, Stampani mediji i
sl.) i gdje je i kada trazena informacija objavljena.

Primjer 6. Dodjela stanova, poslovnih prostora i kredita

Na samom pocetku primjene zakona, 29. decembra 2005. godine, MANS je Sluzbi Skupstine
Opstine Podgorica podnio zahtjev za dostavljanjem kopija odluka kojima su zaposlenima u
Opstini Podgorica i clanovima lokalnog parlamenta tokom posljednja dva mandata

Skupstine dodijeljeni stanovi, poslovni prostori ili krediti u iznosu ve¢em od 5.000 €.

U postupku koji je traja0 "patum podnosenja zahtjeva 29. XII 2005.

dva mjeseca, Sluzba | "Rok za odgovor 17. 1 2006.

Skupstine  je uporno |"g4govor na zahtjev Cutanje administracije
ignorisala  zahtjev 72 | "patum podnosenja Zalbe 18. 1 2006.
informacijama, a kasnije i |"Rok za odgovor po zalbi 02. II 2006.

zalbu i ponovljenu zalbu. Odgovor po Zalbi Cutanje administracije
Svega dva mjeseca kasnije, | Ponovljena Zalba 21. 11 2006

na isti zahtjev podnesen | Rok po ponovljenoj Zalbi 28. 11 2006

ponovo Sluzbi Skupstine, | Odgovor na ponovljenu zabu Cutanje administracije
predsjednik Opstine, je | Datum podnoSenja novog 05. V 2006

odgovorio da su ti podaci | zahtjeva

viSe puta dostavljeni | Rok za odgovor 13.V 2006

MANS-u, kao i da su oni | Datum odgovora 17.V 2006

objavljivani u medijima, | Odgovor Informacija je vec objavljena
pa njihovo dostavljanje | Datum podnosenja tuzbe 15. VI 2006

“nije neophodno”. Vrsta tuzbe Pogresna primjena zakona
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PEMNYBNUKE LIPHE ,_g;é

\—{, BEpoj
UPRAVNOM SUDU — (15 -0p- 200__rop,
PODGORICA Aropuuya
TUZILAC: MreZa za afirmaciju neviadinog sektora - MANS
Stari Aerodrom, zgrada Celebi¢ II/9, 81000 Podgorica
Telefon 656 050, 656 060, e-mail: mans@cg.yu
TUZENI:  Opétina Podgorica
N VO - M A N S _
BRO,
TuZilac blagovremeno, podnosi: PODGORIS, %

TUZBU

Radi ponistaja akta Predsjednika Opstine zavedenog pod brojem 01-031/06-3927 od dana 15. maja
2006. godine koji je MANS-u dostavijen dana 17. maja 2006.godine kojim je odbijen zahtjev kojim sam
od SluZbe Skupétine Op3tine Podgorica traZila kopije odluka kojima su zaposlenima u Opstini Podgorica i
anovima lokalnog parlamenta tokom posljednja dva mandata Skupstine dodijeljeni stanovi, poslovni
prostori ili krediti u iznosu vec¢em od 5.000 Eura.

Zbog:

1, Povrede postupka
2. Pogresne primjene materijalnog prava

OBRAZLOZENIE

Dana 05. maja 2006.godine podnijela sam zahtjev za informacijama akt broj 02-030/06-4 kojim sam
traZila:

= Kopije odluka kojima su zaposlenima u Opé&tini Podgorica i élanovima lokalnog parlamenta tokom
posljednja dva mandata Skupstine dodijeljeni stanovi, poslovni prostori ili krediti u iznosu vecem
od 5.000 Eura.

Aktom Predsiednika Opstine broj 01-031/06-3927 odbijen je moj zahtjev uz obrazioZenje da je po
osnovu_ovog zahtjeva veé ranije_postupano te da su traZeni podaci viSe puta objavljivani u javnim
nastupima.

Ovim aktom grubo je prekrSen Zakon o slobodnom pristupu informacijama €ija povreda se sastoji u
slede¢emn.
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1. Sporni akt broj 01-031/06-3927 od dana 15. maja 2006. godine nije dostavijen u formi
rjesenja, kako je to propisano Clanom 200 Zakona o opStem upravnom postupku. Navedeni akt ne
sadrZi uvod; dispozitiv (izreku); obrazloZenje, niti uputstvo o pravnom sredstvu.

Ovo predstavija povredu &lana 18, stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama koji
nalaze da odgovor na zahtjev bude iskijuivo u formi rjeSenja.

2. Smatram da obrazloZenje u kome se navodi da je po osnovu zahtjeva MANS-a broj 02-030/06-4 od
05. maja 2006.godine veé ranije postupano, te da su po ovom zahtjevu MANS-u vec dostavijene traZzene
informacije ne odgovara ¢injeni¢nom stanju.

Naime, MANS se zahtjevom iste sadrzine broj 030/05-461 dana 29.decembra 2006.godine obratio Sluzbi
Skupstine, medutim odgovor po osnovu zahtjeva nije dostavijen u predvidenom roku Sto predstavija
kr¥enje ¢lana 16 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama kojim se kaZe da je organ vlasti
duZan, po zahtjevu za pristup informaciji, donijeti rjeSenje i dostaviti ga podnosiocu zahtjeva odmah, a
najkasnije u roku od osam dana od dana podnoSenja zahtjeva.

Shodno tome tvrdim da MANS-u nije dostavljen nijedan akt koji bi predstavljao odgovor na zahtjev kako
je navedeno u obrazlofenju akta broj 01-031/06-3927. Sud ovu ¢injenicu moze utvrditi uvidom u
evidenciju svih dokumenta Opstine Podgorica koji su dostavljeni MANS-u po bilo kom osnovu.

U obrazloZenju Akta Predsjednika Opstine broj 01-031/06-3927 se navodi da su traZene informacije vise
puta objavijivane u javnim nastupima, medutim u istom nije precizirano glasilo ili publikacija koja sadrzi

trazenu informaciju &ime je prekr3en ¢lan 14 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Prema ¢lanu 14 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama organ viasti u ¢ijem se posjedu
informacija nalazi, u slu€aju da je informacija ve¢ javno objavljena, duZan je obavijestiti podnosioca
zahtjeva o nosadu trazene informacije (sluzbeni list ili drugo sluZbeno glasilo, publikacija, Stampani mediji
i sl.) i gdje je i kada trazena informacija objavljena.

Smatram da je Aktom Predsjednika Opstine broj 01-031/06-3927 od dana 15. maja 2006. godine
povrijedeno moje ustavno i zakonsko pravo na slobodan pristup informacijama te stoga akt pobijam u
Cjelosti i

PREDLAZEM

Da sud ponisti Akt Predsjednika Opstine broj 01-031/06-3927 od dana 15. maja 2006. godine i

nalozi donoSenje RjeSenja u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama kojim ce se
dozvoliti pristup trazenim informacijama.

Da sud kazni odgovorno lice maksimalnom novéanom kaznoem shodno Elanu 27 stav 3 Zakona o
siobodnom pristupu informacijama.

TuZilac U Podgorici

Dana 15. jun 2006. godine
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Primjer 7. 1zbor predstavnika NVO u Savjetu Radio-televizije Crne Gore

Prema Zakonu o javnim radio-difuznim servisima, nevladine organizacije imaju pravo da predloze
¢lanove Savjeta javnog servisa, Radio-televizije Crne Gore (RTCG).

MANS je od Ministarstva pravde zatrazio uvid u sve akte o osnivanju svih nevladinih
organizacija koje su imenovale Steva Muka za clana Savjeta RTCG iz oblasti zastite
prava djece, omladine i porodice, obrazovanja, zdravstva i socijalne zastite.

Ministarstvo pravde je odbilo pristup informacijama uz obrazlozenje da su trazene informacije
vec objavljene.

MANS je protiv Ministarstva pravde podnio tuzbu Upravnom sudu, a u toku postupka
Ministarstvo je samo ponistilo rjeSenje i donijelo novo kojim je dozvolilo pristup
informacijama.

Navodi iz tuzbe podnijete 27. aprila 2006. godine

"..Rjesenje Ministarstva pravde pobijam u cjelosti jer je suprotno Zakonu o slobodnom
pristupu informacijama, posto traZene informacije nisu objavijene ni u ,Sluzbenom listu
RCG", niti su dostupne na internetu.

U ,Sluzbenom listu RCG" i na sajtu Ministarstva pravde nalaze se samo rjesenja o upisu
u Registar neviadinih organizacija, ali ne i akti o osnivanju. Rjesenja o upisu u Registar
sadrZe podatke o sjedistu, datumu upisa i rednom broju, kao i licu koje je oviascéeno da
zastupa i predstavija organizaciju. Sa druge strane, u aktima o osnivanju se nalaze
informacije o osnivacima neviadinih organizacija kojih nema u rjesenjima o upisu u
Registar, niti ih Ministarstvo pravde objavijuje.

Ministarstvo pravde nesporno posjeduje akte o osnivanju neviadinih organizacija, jer se
ta dokumentacija mora dostaviti prilikom registracije. Akti o osnivanju se smatraju
informacijom u smislu clana 4 stav 1 tacka 2 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama i oni su u posjedu Ministarstva pravde u smislu clana 4 stav 1 tacka 4...”

Uvidom u podatke u posjedu Ministarstva pravde, utvrdili smo da su od 454 NVO koje su
predlozile gospodina Steva Muka za clana Savjeta RTCG, cak 39 registrovali isti ljudi,
svega nekoliko dana prije imenovanja.

Rb | Naziv organizacije Dartum_ Imena osnivaca
osnivanja
1 Odbor gradanske 25.11.2005 Aleksandra S¢epanovi¢ Burovi¢, Andrijana Radonji¢, Andelija
javnosti — Podgorica T ) Scéepanovi¢, Marko Radonji¢, Aleksandar Burovi¢
2 Odbor gradanske 25.11.2005 Aleksandra Scepanovi¢ Burovi¢, Andrijana Radonji¢, Andelija
javnosti T ) Séepanovi¢, Marko Radonji¢, Aleksandar Burovi¢
Lokalni odbor za &, - -, " .
. - T Aleksandra S¢epanovi¢ Burovi¢, Andrijana Radoniji¢, Andelija
3 gg:jn;g;g: zajednice 25.11.2005. Séepanovi¢, Marko Radonji¢, Aleksandar Purovié
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Lokalni odbor za

Aleksandra Séepanovi¢ Purovi¢, Andrijana Radonji¢, Andelija

4 ?:2;?;?:IJU zajednice 25.11.2005. Scéepanovi¢, Marko Radonji¢, Aleksandar Burovi¢

5 Udruzenje za socijalnu 25.11.2005 Aleksandra Scepanovi¢ Burovi¢, Andrijana Radonji¢, Andelija
brigu Crne Gore T ) Séepanovi¢, Marko Radonji¢, Aleksandar Burovi¢

6 UdruZenje za socijalnu 25.11.2005 Aleksandra S¢epanovi¢ Burovi¢, Andrijana Radonji¢, Andelija
brigu Podgorice T ) Scéepanovi¢, Marko Radonji¢, Aleksandar Burovi¢

7 Forum za socijalnu 18.11.2005 Aleksandra Scepanovi¢ Burovi¢, Andrijana Radonji¢, Andelija
politiku Crne Gore T ) Séepanovi¢, Marko Radonji¢, Aleksandar Burovi¢

8 Forum za socijalnu 18.11.2005 Aleksandra S¢epanovi¢ Burovi¢, Andrijana Radonji¢, Andelija
politiku Podgorice T ) Scéepanovi¢, Marko Radonji¢, Aleksandar Burovi¢

9 Forum za socijalnu 18.11.2005 Aleksandra Scepanovi¢ Burovi¢, Andrijana Radonji¢, Andelija
politiku T ) Séepanovi¢, Marko Radonji¢, Aleksandar Burovi¢

10 Forum za socijalnu 18.11.2005 Aleksandra S¢epanovic Burovi¢, Andrijana Radonji¢, Andelija
politiku Cetinje T ) Séepanovi¢, Marko Radonji¢, Aleksandar Burovi¢

1 grean;:rnszliujap\cl)r;i:illu 18.01.2005. glleksandra Stéepanovic Dg_rgvic’, Andrijana Radc_)pjic’, Andelija

- Cepanovi¢, Marko Radonji¢, Aleksandar Burovi¢

Podgorice

12 Centar za gradansku i 16.11.2005 Aleksandra Scepanovi¢ Burovi¢, Andrijana Radonji¢, Andelka
javnu politiku T ) Séepanovi¢, Marko Radonji¢, Aleksandar Burovi¢

13 Centar za gradansku i 18.11.2005 Aleksandra S¢epanovi¢ Burovi¢, Andrijana Radonji¢, Andelka
javnu politiku - Cetinje T ) Scéepanovi¢, Marko Radonji¢, Aleksandar Burovi¢

14 Udruzenje za afirmaciju 25.11.2005 Aleksandra Scepanovi¢ Burovi¢, Andrijana Radonji¢, Andelka
zajednice Podgorica T ) Séepanovi¢, Marko Radonji¢, Aleksandar Burovi¢

15 UdruZenje za socijalnu 25.11.2005 Aleksandra S¢epanovic Burovi¢, Andrijana Radonji¢, Andelka
brigu T ) Séepanovi¢, Marko Radonji¢, Aleksandar Burovi¢

16 Udruzenje za afirmaciju 25.11.2005 Aleksandra Scepanovi¢ Burovi¢, Andrijana Radonji¢, Andelka
zajednice Crne Gore T ) Scéepanovi¢, Marko Radonji¢, Aleksandar Burovic

17 UdruZenje za afirmaciju 25.11.2005 Aleksandra Scepanovic Burovi¢, Andrijana Radonji¢, Andelka
zajednice T ) Séepanovi¢, Marko Radonji¢, Aleksandar Burovi¢

18 Odbor gradanske 25.11.2005 Aleksandra Scepanovi¢ Burovi¢, Andrijana Radonji¢, Andelka
javnosti Crne Gore T ) Scéepanovi¢, Marko Radonji¢, Aleksandar Burovic
Udruzenje profesionalnih

19 | novinaretva u oblasti 24.12.2005. | Pavicevic Viera, Marijanovic Srda, Aleksandar Tabas,
brige o licima sa Mijuskovi¢ Saveta, Jovanovi¢ Dejan
posebnim potrebama
Udruzenje profesionalnih

20 novinara za razvoj 24.12.2005 Pavicevi¢ Vjera, Marijanovi¢ Srda, Aleksandar Tabas,
novinarstva posveceno R ) Mijuskovi¢ Saveta, Jovanovi¢ Dejan
starim licima
Slobgdng profesiopalno Pavicevi¢ Vjera, Marijanovi¢ Srda, Aleksandar Tabas,

21 udrgzenje slobodnih 24.12.2005. Mijuskovié¢ JSaveta, nganovic' Dejan
novinara
Profesionalno udruzenje

2 novinara za zastitu i 24.12.2005 Pavicevi¢ Vjera, Marijanovi¢ Srda, Aleksandar Tabas,
unapredenje jezicke e ) Mijuskovi¢ Saveta, Jovanovi¢ Dejan, Sanja Marijanovi¢
kulture

23 ﬁ;%ﬁi?;ng?fo#g% ene 24.12.2005. Pavicevi¢ Vjera, Marijanovi¢ Srda, Aleksandar Tabas,

kritiCara

Mijuskovi¢ Saveta, Natasa Nilevi¢
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NVO SPORT PRESS-
profesijonalno

Pavicevic Vjera, Marijanovi¢ Srda, Aleksandar Tabas, Saveta

24 novmar_s_kovudruzen](_e z 24.12.2005. Mijuskovi¢, Dejan Jovanovi¢, Radovan Brajovi¢
promociju Sahovske i
sportske kulture
Profesionalno udruzenje . G - v . . -
25 novinara “Rijet po mieri 24.12.2005. Vjera Pawceylc,_ll_ldl]a Vvukoman_c,)wc Tabas$, Sanja Marijanovi¢,
. " Radovan Brajovi¢, Natasa Nilevic,
djeteta
Centar za studije i javne Marija Kaluderovi¢, Olga Jovanovi¢, Milutin Jovanovi¢, Goran
26 i 20.01.2006. s 2
politike Burovi¢, Mirjana Vujovi¢
27 Institut 2 monitorig i 24.10.2005. Mar|]a. !(alqd_erowc, nga, Jovanovi¢, Milutin Jovanovi¢, Goran
evaluaciju Burovic, Mirjana Vujovic
28 Grupa_1 za drustvene 24.10.2005. Marlja_ [(alu_(.’l_erowc, ng_g Jovanovi¢, Milutin Jovanovi¢, Goran
promjene Durovi¢, Mirjana Vujovic¢
29 Skola_za drustvene 24.10.2005. Mar|]a. !(alqd_erowc, nga, Jovanovi¢, Milutin Jovanovi¢, Goran
promjene Burovi¢, Mirjana Vujovic
30 Centar za istrazivanje 24.10.2005 Marija Kaluderovi¢, Olga Jovanovi¢, Milutin Jovanovic,
civilnog drustva T ) Marijana Vujovi¢, Aleksandar Spremo, Aleksandar Purovi¢
31 Centar za razvoj 24.10.2005 Marija Kaluderovi¢, Olga Jovanovi¢, Milutin Jovanovic,
filantropije T ) Marijana Vujovi¢, Aleksandar Spremo, Stevo Muk
Centar za drustveni Marija Kaluderovi¢, Olga Jovanovi¢, Milutin Jovanovi¢, Goran
32 - : 24.10.2005. A o=
razvoj i saradnju Durovi¢, Mirjana Vujovic¢
33 Udruzenje za razvoj 24.10.2005 Marija Kaluderovi¢, Jovanovi¢ Olga, Jovanovi¢ Milutin, Burovi¢
Kotora T ) Goran, Vujovi¢ Marijana, Aleksandar Spremo
34 “Trece doba” Plav 25.10.2005. Husinovic¢ Sar_1|]a_, Talevi¢ Dzeko, Turkovic Svetlana, Lovri¢
Srdan, Mekuli Mirza
e et Husinovi¢ Ibrahim, Husinovi¢ Ismet, Husinovi¢ Izet, Kandi¢
35 Egalite” Plav 25.10.2005. Sadija, DeSevié Faruk
36 KUD Tbrik Plav 25.10.2005. Husmoy’|c Ismet, Hu5|n9y|c Izet, Kandi¢ Sadija, DeSevi¢ Faruk,
Turkovi¢ Svetlana, Lovri¢ Srdan,
37 “Lady Dajana” Plav 25.10.2005. Husinovi¢ Izet_, Ka_nldlc Sadija, BeSevi¢ Faruk, Turkovi¢
Svetlana, Husinovi¢ Ismet,
38 Ona — Plav 25.10.2005. Huselnpylc Azra, Kandi¢ Sabija, Kandi¢ Melina, Purisi¢ Edina,
Turkovi¢ Svetlana
39 Institut za uporedna 20.01.2006. Petar Bukanovi¢, Daliborka Uljarevi¢, Zdravko Cimbaljevic,

istraZivanja

Sreten Zekovi¢, Jovanka Uljarevi¢
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Republika Crna Gora

VLADA REPUBLIKE CRNE GORE
MINISTARSTVO PRAVDE

Broj: 01-1621/06

Podgorica, 21.03.2006.godine

Ministarstvo pravde na osnovu ¢lana 196 Zakona o opstem upraviiom
postupku i ¢lana 15 i 18 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl. list
RCG”, broj 68/05), donosi

RJESENJE

ODBIJA se zahtjev MreZe za afirmaciju nevladinog sektora — MANS, iz
Podgorice, kojim trazi da joj se omoguéi uvid u 447 predmeta — akata o
osnivanju_organizacija, upisanih u Registar nevladinih organizacija, kao
neosnovan.

ObrazloZenje

Mreza za afirmaciju nevladinog sektora — MANS, iz Podgorice, podnijela
je, ovom Ministarstvu, zahtjev da joj se omoguéi pristup informaciji, uvid u
osnivatka akta 447 predmeta nevladinih organizacija, upisanih u Registar
nevladinih organizacija.

Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, ¢lan 14, propisano je da
organ vlasti nije duzan da omogudéi pristup informaciji koja je javno objavljena i
dostupna u zemlji ili na internetu.

Zakonom o nevladinim organizacijama («Sl. list RC», broj 27/99 i 30/02),
Clan 15, propisano je da se rjeSenje o upisu i rjedenje o brisanju nevladinih
organizacija, iz registra objavljuje u «SluZbenom listu Republike Crne Gore.»

S obzirom da rjeSenja o upisu u Registar nevldinih organizacija sadrze
Cinjenice koje se upisuju u registar tj. &injenice iz osnivackih akata nevladinih
organizacija koje proizvode pravne posljedice, a koje su javno obijavliene u
«Sluzbenom listu Republike Crne Gore» i dostupne na internctu, to je rijeSeno
kao u dispozitivu.

Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor u roku od 30 dana od
dana prijema istog pred upravnim sudom Republike Crne Gore.
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NVO-M A N S-

UPRAVNI SUD REPUBLIKE CRNE GORE w0, 06 [ 160 0 &0u0(
U.br. 557/2006 songonics, 2006 D006 _

Upravni sud Republike Crne Gore, u vijecu sastavljenom od sudije
Biserke Bukvi¢, kao predsjednika vije¢a, Fadila Kardovia i Vladimira
Radulovi¢a, kao ¢lanova vijeca, uz ucesce sluzbenika suda Marine Nedovic,
kao zapisniCara, rje$avajuci upravni spor po tuzbi tuzioca MreZa za afirmaciju
nevladinog sektora MANS iz Podgorice, protiv rjeSenja tuZzenog Ministarstva
pravde Podgorica broj 01-1621/06 od 21.03.20006. godine, u nejavnoj
sjednici odrzanoj dana 15.06.2006.godine, donio je

RIESENJE
Postupak se obustavlja.
Obrazlozenje

Tuzbom od 27.04.2006. godine, tuzilac je kod ovog suda pokrenuo
upravni spor protiv rjeSenja tuzenog Ministarstva pravde Podgorica broj 01-
1621/06 od 21.03.2006. godine.

TuZeni organ je u odgovoru na tuzbu od 09.06.2006. godine obavijestio
ovaj Sud da je donio novo rjeSenje broj 01-1621/06-1 od 07.06.2006. godine,
kojim se dozvoljava tuZiocu po zahtjevu od 17.03.2006. godine pristup
informacijama neposrednim uvidom u osnivactka akta 447 nevladinih
organizacija upisanih u Registar nevladinih organizacija, koji vodi Ministarstvo
pravde. Sud je u smislu Clana 26. stav 2. ZUS-a, dopisom od 09.-06.2006.
godine pozvao tuzioca da se u roku od 8 dana od dana prijema istog izjasni
da li su naknadno donesenim aktom zadovoljni ili ostaju pri tuzbi i u kom
obimu, odnosno da li tuzbu proSiruju i na novi akt

U ostavljenom roku tuzilac je obavijestio Sud da je zadovoljan
rieenjem Ministarstva pravde broj 01-1621/06-1, pa je Sud na osnovu ¢lana
26. stav 3. ZUS-a obustavio postupak.

Sa izlozenih razloga odluceno je kao u dispozitivu.

UPRAVNI SUD REPUBLIKE CRNE GORE
Podgorica, 15.06.2006. godine

Zapisnicar, PREDSJEDNIK VIJECA,
Marina Nedovi¢,s.r. Biserka Bukvi¢,s.r.

22N\ | Taénost

repi v
Dwmef’ Pisa potvrduje

i sluZbenik sy,
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5.2. Neposredan uvid u dokumentaciju u prostorijama organa vlasti

Prema Zakonu o slobodnom pristupu informacijama, zahtjev treba da sadrzi preciziran nacin na
koji se Zeli ostvariti pristup informaciji, sa ciliem da se pristup omogué¢i na nacin koji
odgovara podnosiocu zahtjeva. U slucajevima kada nacin pristupa nije naveden u zahtjevu,
institucije zahtijevaju podnoSenje ispravke zahtjeva uz obrazlozenje da je neprecizan, jer ne
znaju na koji nacin se Zeli pristupiti informaciji.

S obzirom da zakon samo navodi nacine na koje je moguce pristupiti informacijama, ali ne
uspostavlja mehanizme kojima bi se obezbijedilo da institucije odobre pristup na
onaj nacin koji je trazen zahtjevom, neposredan uvid u dokumentaciju u prostorijama
organa vlasti predstavlja znacajnu prepreku slobodnom pristupu informacijama.

Posto dokumentacija u koju je odobren uvid cCesto ima po nekoliko desetina strana, pri cemu se
ne dozvoljava njeno kopiranje, a u pojedinim sluajevima &ak ni prepisivanje’, dok vedina
institucija nema posebne prostorije za vrSenje uvida, time se onemogucava detaljnija analiza
i potvrda postojanja i sadrzaja dokumentacije u koju je izvrsen uvid, Sto je posebno
znacajno u slucajevima koji se odnose na pitanja korupcije ili konflikta interesa.

Poseban problem predstavljaju slucajevi kada institucije rjeSenjem odobre uvid u
informacije, ali u praksi dokumentaciju ne daju na uvid, pa se za zZalbu ili tuzbu ne mogu
obezbijediti dokazi da pristup dokumentaciji fakticki nije dozvoljen.

Kroz odobravanje iskljucivo uvida, formalno se dozvoljava pristup informacijama, ali ne i
sustinski, pa ovo predstavlja jedan od najcesc¢ih nacina opstrukcije zakona, a time i
jednu od kljucnih barijera slobodnom pristupu informacijama.

MANS je po ovom osnovu podnio viSe tuzbi Upravnom sudu, ali ni po jednoj joS uvijek nije
odlucivano.

Zakon o slobodnom pristupu informacijama, ¢lan 12, stav 1i ¢lan 13, stav 1

Zahtjev za pristup informaciji treba da sadrzi:

1. osnovne podatke o trazenoj informaciji;

2. nadin na koji se Zeli ostvariti pristup informaciji;

3. podatke o podnosiocu zahtjeva (ime i prezime, prebivaliste ili boraviste, naziv firme i
sjediste), odnosno njegovog zastupnika, predstavnika ili punomocnika.

Pristup informaciji u posjedu organa vlasti moze se ostvariti:

1. neposrednim uvidom u javnu evidenciju, original ili kopiju informacije u prostorijama organa
vlasti;

2. prepisivanjem informacije od strane podnosioca zahtjeva u prostorijama organa vlasti;

prepisivanjem, fotokopiranjem ili prevodenjem informacije od strane organa vlasti i dostavljanjem

prepisa, fotokopije ili prevoda podnosiocu zahtjeva, neposredno, putem poste ili elektronskim

putem.

! Iskustva iz uvida u prostorijama Agencije za prestrukturiranje privrede i strana ulaganja bi¢e predstavljena
u posebnoj publikaciji koja se odnosi na pristup informacijama o privatizaciji.
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U tabeli su date informacije o institucijama koje omogucavale samo uvid u
dokumentaciju, iako su zahtjevima eksplicitno trazene kopije.

sl L . .- Br zahtjeva za koje % br uvida u odnosu
Naziv institucije kojoj je 3 b . Br br info koii -
odnesen zahtjev Je_odo ren_[_)rlstup uvida | M@ brinfo kojima je
P informacijama dozvoljen pristup
Agencua za prestruktunrar;]e 12 12 100%
privrede i strana ulaganja
Savjet za privatizaciju 19 19 100%
M|n|sta_rstvo zastite zivotne sredine i 40 37 92%
uredenja prostora
Ministarstvo kulture i medija 14 8 57%
Ministarstvo unutrasnjih poslova 19 6 32%
Ostale institucije 269 18 7%

Primjer 8. Nelegalna izgradnja Hotela Splendid

Uprkos tome Sto smo trazili kopije, u 92% slucajeva u kojima je odobren pristup
informacijama, Ministarstvo zastite Zivotne sredine dozvolilo je iskljucivo uvid u
dokumentaciju, bez mogucnosti kopiranja.

Karakteristican je primjer predmeta Republicke inspekcije za gradevinarstvo koji se odnosi na
izgradnju Hotela Splendid, gdje nam je u 38 dokumenata odobren iskljucivo uvid.

Spisak dokumenata datih na uvid

Zapisnik, 16.12.2004

Zapisnik, 16.06.2005

Zapisnik, 16.12.2005

Zapisnik, 29.12.2004

Zapisnik, 09.08.2005

Zapisnik, 20.12.2005

Zapisnik, 10.01.2005

Zapisnik, 14.09.2005

Zapisnik, 27.12.2005

RjeSenje o zabrani 10.01.2005

Zapisnik, 15.09.2005

Zapisnik, 28.12.2005

Zalba na rjeenje o zabrani 14.01.2005

Zapisnik, 29.09.2005

Zapisnik, 12.01.2006

Zapisnik 01.03.2005

Zapisnik 05.10.2005

Zapisnik, 16.02.2006

Rjesenje o rusenju 03.03.2005

Zapisnik sa izvrSenja
14.10.2005

Zapisnik, 14.04.2006

RjeSenje o pecaéenju 16.03.2005

Zapisnik 28.10.2005

Zapisnik, 18.04.2006

Zapisnik 23.03.2005

Krivi¢na prijava 01.11.2005

Zapisnik, 20.04.2006

Zalba na rjeSenje o rusenju 05.04.2005

Zapisnik 18.11.2005

Zapisnik, 04.05.2006

Zapisnik 05.05.2005

RjeSenje po zalbi 23.09.2005

Zapisnik, 03.07.2006

Zapisnik, 02.06.2005

Zapisnik, 12.12.2005

Zapisnik, 20.04.2006

Zapisnik, 06.06.2005

Zapisnik, 12.12.2005

2 Iskustva iz uvida u dokumentaciju u posjedu Agencije za prestrukturiranje privrede i strana ulaganja i
Savjeta za privatizaciju ¢e biti predstavljena u posebnoj publikaciji koja se odnosi na slobodan pristup
informacijama vezanim za proces privatizacije.
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Datum
rjeSenja

Sadrzaj rjesenja / Datum izvrSenja rjesenja

16.12.2004.

Konstatovano da je investitor zapoceo sa radovima

29.12.2004.

Konstatovano da investitor gradi bez dozvole i naloZzeno dostavljanje dozvole

10.1.2005. | Zabranjeno izvodenje radova i nalozeno pribavljanje gradevinske dozvole
Konstatovano da je i pored urucenog rjeSenja o zabrani radova gradnja
1.3.2005 .
nastavijena
Rusenje objekta
v v . 16.12.2005.
3.3.2005. Nalozeno rusenje 20.12.2005.
27.12.2005.
16.3.2005 | Prinudno zatvaranje gradilista pecacenjem Srg Cg(l)'gt: Zapecaceno
5.5.2005. Konstatovano da investitor nastavlja sa radovima
16.6.2005 Konstatovano da nakon rjeSenja o peCacenju investitor nastavija sa radovima i

29.8.2005.

nalozeno dostavljanje ovjerenog projekta da bi se vidjelo da li gradi u skladu sa njim.
Ministarstvo izdalo gradevinsku dozvolu za rekonstrukciju u postoje¢im
gabaritima.

NaloZeno dostavljanje ovjerenog projekta da se utvrdi da li se radovi izvode u skladu

8.9.2005. -
sa njim.
Uvid u projekat nije izvrSen na terenu, pa inspektor konstatuje da nije mogao utvrditi
14.9.2005. | u kom dijelu se novi objekat poklapa sa projektom rekonstrukcije postojeceg
objekta.
15.9.2005. | Konstatovano da investitor nastavija sa radovima
Objekat zapecacen, a investitor upozoren da svaki dalji .ll’:r.zll g’.eznagg'ob'ekta
29.9.2005. | nastavak radova i fizicko ostecenje sluzbenih pecata povlaci . . )
Ly . . . Y koji je uraden nakon
za sobom krivicnu odgovornost investitora i izvodaca ST
pecacenja i armatura
5.10.2005 Investitor nastavlja sa radovima, pecat nije uklonjen ali su u trenutku kontrole

zateCeni radnici na gradiliStu, inspekciji nije omogucen ulazak na gradiliste

28.10.2005.

Konstatovano da investitor nastavlja sa izvodenjem radova, DrZzavnom tuZiocu u
Kotoru dostavljena Krivicna prijava zbog povrede sluzbenog pecata, 1.11.2005. br
0702-060-05-1/Kp,

18.11.2005.

Konstatovano da investitor nastavlja sa izvodenjem radova

10.12.2005.

Zabranjeno dalje izvodenje radova

12.12.2005.

Konstatovano da investitor gradi uprkos zabrani

28.12.2005.

Investitoru naloZeno da ukloni nelegalno sagradeni dio objekta

12.1.2006. | Konstatovano da se radovi ne izvode
10.2.2006. | Konstatovano da se radovi ne izvode
14.4.2006. | Konstatovano da investitor izvodi radove na cjelokupnom objektu
Prinudno zatvaranje gradilista pecacenjem, investitor upozoren da se nastavak
18.4.2006. v M o
radova smatra povredom sluzbenog pecata -krivicha odgovornost
20.4.2006. | Konstatovano da investitor nastavlja sa izvodenjem radova
4.5.2006. Konstatovano da investitor nastavlja sa izvodenjem radova

17.5.2006.

Ministarstvo izdalo gradevinsku dozvolu
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5.3. Troskovi pristupa informacijama

Prema zakonu, institucije su duzne da obracunavaju troskove pristupa informacijama na osnovu
posebnog propisa koji nije donesen ni nakon godinu dana od usvajanja zakona, niti je
moguce utvrditi cija je to nadleznost.

Zbog nedonosenja posebnog propisa, institucije nemaju pravni osnov za obracun troskova
postupka, ali se uprkos tome, u praksi ¢esto deSava da se troskovi obracunavaju u nerealno
visokom iznosima, tako da predstavljaju znacajnu prepreku pristupu informacijama.

Premda je MANS podnio viSe tuzbi po ovom osnovu, ni jedna presuda jos uvijek nije
donesena.

Zakon o slobodnom pristupu informacijama, ¢lan 19

Podnosilac zahtjeva snosi troskove postupka u vezi sa ostvarivanjem prava na pristup informaciji
u skladu sa posebnim propisom.

TroSkovi postupka odnose se samo na stvarne troskove organa vlasti u pogledu prepisivanja,
fotokopiranja, prevodenja i dostavljanja informacije.

Kada je podnosilac zahtjeva lice s invaliditetom, organ vlasti snosi troskove postupka.

Primjer 9. Obracun troskova — izgovor za skrivanje informacija

Pocetkom januara MANS je uputio prve zahtjeve za pristup informacijama u posjedu SO
Podgorica, koji su odbaceni do donosenja vodica, a po novim zahtjevima iste sadrzine
podnesenim u maju je “dozvolila” pristup informacijama nakon uplate troskova postupka.

S obzirom da nije usvojen poseban propis, obracun troskova postupka je nezakonit, o cemu
je MANS informisao Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora, koji je uprkos tome
zakljuckom odbacio zahtjev, jer nisu uplaceni troskovi postupka.

Nakon podnosSenja zalbe, Ministarstvo zastite Zivotne sredine i uredenja prostora je ponistilo
Zakljucak Sekretarijata, ali novo rjesenje nikada nije doneseno, niti su informacije
dostavljene.

Opis Datum
Dostavljen zahtjev za informacijama 26. XII 2005.
Dostavljena Zalba zbog ¢utanja administracije 18. 1 2006.
Odgovor po zalbi - pristup e se odobriti nakon donosenja vodica 20. 1 2006.
Ponovljena zalba 21. II 2006.
Trazena ispravka zahtjeva 6. III 2006.
Dostavljena ispravka zahtjeva 8. III 2006.
Odgovor po ispravljenom zahtjevu - odobren pristup nakon uplate troskova postupka 10. IV 2006.
ZakljuCak Sekretarijata - odbacuje se zahtjev jer nisu uplaceni troskovi postupka 10. V 2006.
Zalba Ministarstvu zastite Zivotne sredine na zakljuak Sekretarijata 24. V 2006.
RjeSenje Ministarstva kojim se ponistava Zakljucak 12. VII 2006.
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Republika Crna Gora

VLADA REPUBLIKE CRNE GORE
Ministarstvo zastite Zzivotne sredine
i uredjenja prostora

Broj 070501-250/06

Podgorica ,28.06.2006.godine

Ministarstvo zastite Zivotne sredine i uredjenja prostora, rjeSavajuci po Zzalbi
Mreze za afirmaciju nevladinog sektora-MANS, izjavljenoj na zakljucak
Sekretarijata za planiranje i uredjenje prostora Opstine Podgorica br.08-351/06 -
886 od 04.05.2006.godine, na osnovu ¢lana 221 Zakona o opStem upravnom
postupku ,&lana 14 Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave i Clana
20 Zakona o slobodnom pristupu informacijama donijelo je

RJESENJE

Ponistava se zakljuéak Sekretarijata za planiranje i uredjenje prostora Opétine
Podgorica broj 08-351/06 -886 od 04.05.2006.godine.

Obra zloZenje

Ozalbenim zakljutkom odbaéen je zahtiev MANS-a, podnijet radi pristupa
obrazloZenjima iste, kao i kopije gradjevinske i upotrebne dozvole za objekat
«Carine» u ul.Slobode broj 43. u Podgorici.

Na navedeni zakljuéak MANS -a je izjavila zalbu ovom ministarstvu zbog
pogreéne primjene materijalnog prava. Ukazuje, u bitnome, da im je prvostepeni
organ rjeéenjem broj 08-351/06-886 od 24.03.2006.godine, dozvolio pristup
traZenoj informaciji, s tim &to ih je obavezao da u roku od tri dana uplate troskove
postupka.Trogkovi postupka, navodi nadalje,nijesu uplaceni buduci da «poseban
propis kojim bi se utvrdio cjenovnik za obracun stvarnih troSkova jos uvijek nije
doneden»

Predlaze da se ozalbeni zaklju¢ak ponisti.

Ministarstvo zastite Zivotne sredine i uredenja prostora, razmotrilo je oZalbeni
zakljugak, Zalbu i spise predmeta, pa je odluéilo kao u dispozitivu rjieSenja, a ovo
sa sledecih razloga:

Rje$avajuci po zahtievu MANS-a, prvostepeni organ je rje§enjem broj 08-351/06
-886 od 24.03.2006.godine, dozvolio pristup informacijama- Odluci o pristupanju
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izmjena i dopuna DUP-a «MomiSi¢i A» sa obrazloZenjima iste, kao i kopije
gradjevinske i upotrebne dozvole za objekat «Carine» u ul.Slobode broj 43. u
Podgorici.

Nakon toga, prvostepeni organ je primjenom ¢lana 128.ZUP-a donio, u istoj
pravnoj stvari, ozalbeni zaklju¢ak, buduc¢i da MANS-a u ostavijenom roku, nije
izvrSila uplatu troskova postupka u vezi sa ostvarivanjem prava na pristup
informaciji u iznosu od 25,50 eura.

Odredbom ¢lana 128 ZUP-a propisano je da je stranka duZna da za svoje
navode predloZi dokaze i da ih po moguénosti podnese, a ako stranka tako ne
postupi, sluzbeno lice koje vodi postupak pozvace je da to u€ini. Ako stranka nije
u naknadno odredjenom roku predloZila odnosno podnijela dokaze, organ ¢e
zakljuékom odbaciti zahtjev kao da nije uredno podnijet.

Ovo ministarstvo, s tim u vezi, nalazi da se u predmetnoj stvari nijesu stekli uslovi
za primjenu citirane odredbe ¢lana 128 ZUP-a. Naime, prvostepeni organ je po
zahtjevu Zalioca donio meritornu odluku odnosno riesenje broj 08-351/06-886 od
24.03.2006.godine _kojim je imenovanom dozvoljen pristup traZzenoj informaciji, a
koje rieSenje je na snazi. Ovdje je, s druge strane, u pitanju primjena odredbe
¢lana 202 ZUP-a, a sto prvostepeni organ nije imac u vidu prilikom dono$enja
oZalbenog zakljucka.

Polaze¢i od izlozene, ¢&injenicne i pravne situacije predmetne stvari, ovo
ministarstvo je, primjenom ¢lana 238.ZUP-a , rijeSilo kao u dispozitivu.

Ovo rjeSenje je konacno u upravnom postupku i protiv njega zalba nie

dopustena, ve¢ se moze izjaviti tuzba Upravnom sudu Republike Crne Gore u
roku od 30 dana od dana prijema ovog rieSenja.

W&M[NISTAR

{S{(J)ro Vucmnc
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Nezakonit obracun nerealno visokih troskova kopiranja, kao znaéajnt{ prepre_lfu
slobodnom pristupu informacijama, najbolje oslikava primjer akta Gradevinske inspekcije
Opstine Podgorica kojim se pristup informacijama odobrava tek nakon uplate 3.378,00 eura.

REPUBLIKA CRNA GORA wos Vel 6 006 -
OPSTINA PODGORICA it BPLE BESEEEEE
Sekretarijat za planiranje i

uredenje prostora

Gradjevinska inspekdija

Broj: 08 — 363 / 06 — 1970

Podgorica: 13. 06. 2006.godine

MreZa za Afirmaciju Nevladinog sektora-MANS
zgrada "'Celebic" 1I1/9- Stari aerodrom
Podgorica

ZatraZili ste od gradevinske inspekcije: kopiju RjeSenja o rusenju garaZa, kopiju
RjesSenja br. UP I1-08-363/06-1 do br. UP II-08-363/06-14 izdatih 10. 01. 2006.
god.

Kopiju svih RjeSenja o ruSenju u periodu od 01. 01. 2005. 10. 01. 2006. god.,
kopiju RjeSenja i druge dokumentacije u vezi rudenja objekata u viasniétvu
Miodraga Burovi¢a, u ul. Spira Mugode u Staroj VaroSi-kopija svih zapisnika
saCinjenih u vezi sa ruSenjem objekta Miodraga Duroviéa, u ul. Spira MugoSe u
Staroj varosi.

Radi pristupa gore navedenih informacija potrebno je da izvrsite uplatu za
troskove postupka u roku od  tri /3] dana od dana dostavljanja istog.

Troskovi postupka odreduju se u iznosu od tri hiljade trista sedamdeset osam
eura /3. 378,00 E/, koje ste duZni uplatiti u korist BudZeta Opstine Podgorica, na
Ziro racun br. 550-3026121-47, prije isteka roka, iz prethodnog stava i o tome
dostaviti odgovarajuci dokaz ovom Odjeljenju.
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