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:

UMJESTO PREDGOVORA

POZDRAVNA RIJEC

Rasko Konjevic Aleksandar Sasa Zekovic

Policija u demokratskom drustvu zahtijeva visoku stopu integriteta. Zato smo, kroz
ukupne reformske napore, koji se preduzimaju svih ovih godina maksimalno posveéeni
jacanju policijskog integriteta.

U Ministarstvu unutradnjih poslova poslednje tri godine preduzet je ¢itav niz strateskih
i sustinskih promjena kojima se uspostavlja okruzenje koje podsti¢e i podrzava
diskusiju i efikasnu provjeru integriteta i profesionalizma.

Sustina naseg zajednic¢kog pristupa je da priblizimo policijski servis osjetljivim i
marginalizovanim drustvenim grupama, i njiihovim pripadnicima_cama, kako bi se i
na tom polju nastavili napori Ministarstva unutrasnjih poslova za jacanje policijskog
integriteta i snazenja povjerenja i podrske javnosti za profesionalan i uspjeSan rad
policije.
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Savjet za gradansku kontrolu rada policije obavio je konsultacije s organizacijama civilnog
drustva koje rade s osjetljivim drustvenim grupama. Tokom tog procesa prepoznata su
odredena pitanja i konkretne situacije, u vezi sa primjenom policijskih ovlaséenja, zbog
kojih je potrebno nastaviti s izgradnjom senzbiliteta i daljim obrazovanjem.

Ministarstvo unutradnjih poslova odmah je prepoznalo znacaj tih aktivnosti i podrZalo je
publikovanje, i distribuciju, ovog jedinstvenog priru¢nika, prvog ove vrste u crnogorskoj policiji.

Kroz rad na ovom priru¢niku potvrdena je dugogodisnja uspjesna saradnja i uvaZzavanje
Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore i Savjeta za gradansku kontrolu rada policije
ali i nas ukupan odnos postovanja prema radu i stavovima civilnog drustva.

Nevladinim organizacijama koje su podrzale ovu zajednicku inicijativu, prepoznale znacaj
policijskog obrazovanja i iskazale partnerski odnos, izrazavamo nasu zahvalnost.

Namjera nam je bila da se kroz saradnju profesionalaca iz policije i prakti¢ara iz civilnog
drustva kreira prakti¢ni obrazovni materijal, u formi posebnog vodica, dizajniranog tako
da pomogne policijskim sluzbenicima_cama u svakodnevnim ulogama, obavezama,
zadacimai pri svakodnevnoj profesionalnoj komunikaciji s osjetljivim drustvenim grupama.

Vjerujemo da se kroz ovaj prakti¢ni priru¢nik mogu prosiriti razmisljanja o pravednom i
profesionalnom postupanju i povecati ukupno razumijevanje pitanja integriteta policije.

Uspostavljanje i sprovodenje jasnih pravila i propisa u vezi policijskog ponasanja i
postupanja je od vitalnog znacaja za efikasnost i kredibilnost policije.

Zato nam je vazno obrazovanje policije o svim relevantnim standardima, domadim
i medunarodnim, i posebno kako da policija pristupa, saraduje i zavrijedi povjerenje
pripadnika_ca marginalizovanih i osjetljivih drustvenih grupa.

Podrska okruzenja kojem policija sluzi od klju¢nog znacaja za ostvarivanje svih zakonskih
funkcija policije.

U Podgorici, novembar 2015. godine

mr.sc. Rasko Konjevic mr.sc. Aleksandar Sa3a Zekovic
ministar unutrasnjih poslova predsjednik Savjeta za gradansku
Crne Gore kontrolu rada policije
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PODACI O AUTORIMA_KAMA

mr.sc. Slavko Mili¢ je rukovodilac Referata za suzbijanje
nasilja u porodici i maloljetnicke delinkvencije u
Centru bezbjednosti Niksi¢. Doktorant je na Pravhom
fakultetu Univerziteta u NiSu, odsjek krivicno pravne
studije. Predsjednik je Naucnog Savjeta Centra za
bezbjedonosna, socioloska i kriminoloSka istrazivanja
Crne Gore “Defendologija”.

Biljana Zekovic je izvrsna direktorica NVO “SOS telefon
za Zene i djecu Zrtve nasilja Podgorica”. Autorka je
programa obuke o efikasnom tretmanu Zrtava nasilja za
zaposlene u policiji, pravosudu, socijalnim i zdravstvenim
sluzbama, vaspitno obrazovnim ustanovama, programa
samopodrske za Zene u zatvoru i zlostavljane Zene. Preko
15 godina je predavacica i trenerica u ovoj oblasti, a
kroz njene specijalisticke obuke je proslo preko dvije
hiljade profesionalaca. Inicijatorka je mnogih nauc¢no-
istrazivackih projekata vezanih za nasilje nad Zenama
i djecom, aktivno se bavi pracenjem zakona, strategija,
kao i sprovodenjem akcija javnog zastupanja koje su doprinijele poboljsanju
pravne regulative i javnih politika u korist Zena i djece sa iskustvom nasilja.
Autorka je brojnih knjiga i priru¢nika namijenjenih stru¢noj i Siroj javnosti. Neki
od njih su: Prakti¢ni vodic ka dobroj praksi za policijske sluzbenike - Postupanje,
prevencija i zastita od nasilja u porodici, Prirucnik za zaposlene u vaspitno-
obrazovnim ustanovama o postupanju, prevenciji i zastiti djece i mladih od
nasilja u porodici, Nasilje u porodici rodno zasnovano nasilje - prirucnik za mlade,
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Institucionalni mehanizmi zastite od nasilja u porodici i njihova primjena u
Crnoj Gori, Priru¢nik za trenere u oblasti zastite od nasilja u porodici; Abeceda
nenasilja/Priru¢nik za mlade i nastavno osoblje, Priru¢nik o radu sa osobama sa
iskustvom nasilja za zdravstvene radnike.

Maja Raicevic je izvrSna direktorica NVO “Centar za
Zenska prava”. Znanja u oblasti Zenskih ljudskih prava
i nasilja nad Zenama stekla je kroz brojne obrazovne
programe na Institutu za ljudska prava na Univerzitetu
“Raul Wallenberg” u Lundu, Svedska, Centru Golda
Meier u Haifi, Izrael, kroz Medunarodni program
za liderke, podrzan od strane Stejt Departmenta
i Ambasade SAD u Podgorici, programe u oblasti
monitoringa i izvjeStavanja o Zenskim pravima u
organizaciji Medunarodne Zenske akcije, Advokata
za ljudska prava iz Minnesote i mnoge druge. Jedna
je od autorki i prva predstavnica Zzenskih NVO iz Crne Gore koja je branila
alternativni izvjestaj pred Komitetom UN za zabranu diskriminacije Zzena (UN
CEDAW Komitet). Vodi treninge o rodnoj ravnopravnosti i nasilja u porodici.
Participirala je u pisanju viSe relevantnih izvjeStaja o ljudskim pravima poput
prve sveobuhvatne Studije o nasilju u porodici i nasilju nad Zzenama Kancelarije
UNDP u Crnoj Gori, izvjeStaja “PoStovanje ljudskih prava u JU Zavod “Komanski
most”, Analize uskladenosti zakonodavnog i strateskog okvira Crne Gore sa
Konvencijom SE o sprijeCavanju i suzbijanju nasilja nad Zzenama i nasilja u
porodici. Ucestvovala je i u izradi niza nacionalnih politika u oblasti rodne
ravnopravnosti i nasilja u porodici. Clanica je nacionalne Komisije za pracenje
primjene Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti i Evropske mreze
eksperata za rodnu ravnopravnost (ENEGE).

mr.sc. Tea Gorjanc Prelevic je izvrsna direktorica NVO
“Akcija za ljudska prava”. Diplomirala je na Pravhom
fakultetu u Beogradu, magistrirala medunarodno
javno pravo u Sjedinjenim Americkim drzavama i
strucnjakinja je za ljudska prava. Prethodno je radila u
Advokatskoj kancelariji Prelevic, bila je prva direktorica
Centra za obuku sudija Republike Crne Gore, a praksu u
oblasti ljudskih prava sticala je u Beogradskom centru
za ljudska prava i Centru za pravdu i medunarodno
pravo (CEJIL) u VaSingtonu.
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Mirjana Radovi¢ je diplomirana pravnica. Od
2010. godine koordinatorka je programa “Sloboda
izrazavanja” i “Ekonomska i socijalna prava’ u
nevladinoj organizaciji “Akcija za ljudska prava”.

Marina Vujaci¢ je izvrdna direktorica NVO “Udruzenje
mladih sa hendikepom Crne Gore”. Diplomirala je sociologiju
na Filozofskom fakultetu u NikSicu. Pohadala je brojne
renomirane domace i medunarodne obrazovne programe
iz ljudskih prava i zastite od diskriminacije. Cesto drzi
predavanja na temu ljudskih prava osoba s invaliditetom,
zabrane diskriminacije, inkluzivnog obrazovanja i drustvenih
stavova i odnosa medija prema osobama s invaliditetom.
Clanica je Savjeta Viade Crne Gore za razvoj nevladinih
organizacija. Ucestvovala je u izradi i pisanju brojnih
nacionalnih izvjestaja o poStovanju ljudskih prava osoba s
invaliditetom. Autorka je jubilarne monografije “Deset godina sa vama®, povodom
deset godina djelovanja NVO “UMHCG”. U Koaliciji za pracenje pregovora sa EU za
poglavlje 23 — Pravosude i temeljna ljudska prava - odgovorna za pitanja ljudskih
prava osoba s invaliditetom. Koordinatorka je portala Disabilityinfo.me.

Miroslava (Mima) Ivanovi¢ je koordinatorka Pravnog
programa i antidiskriminacije u NVO “Udruzenje mladih sa
hendikepom Crne Gore”. Diplomirala je na Pravnom fakultetu
Univerziteta Crne Gore u Podgorici. Trenutno pohada
magistarske studije na Fakultetu politickih nauka u Podgorici.
Uspjesno je pohadala obuku za trenericu u okviru projekta
“Kainkluziji u srednjem obrazovanju“. Redovna je predavacica
iz oblasti ljudskih prava, inkluzije i invaliditeta u Skolama
ljudskih prava Centra “Ekvista” i CGO. Bila je ¢lanica vladinih
radnih grupa za izradu Zakona o visokom obrazovanju i
Zakona o zabrani diskriminacije lica s invaliditetom. Clanica
je Savjeta za pitanja osoba s invaliditetom Glavnog grada Podgorica.

E—=———— o)) )PP
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Milan Radovi¢ je clan Nacionalnog mehanizma za
prevenciju torture (NPM) i koordinator programa
ljudskih prava u NVO “Gradanska Alijansa”. Diplomirao
je sociologiju na Filozofskom fakultetu u NikSicu. Pored
rada u prosvjeti bio je angaZovan na vise istrazivackih i
obrazovnih projekata u oblasti ljudskih prava i vladavine
prava. Koautor je viSe izvjeStaja o pravosudu i manjinskim
pravima kao i periodicnih izvjeStaja o stanju ljudskih
prava u Crnoj Gori. Clan je Savjeta javnog servisa “Radio i
Televizija Crne Gore”.

mr.sc. Milena Mijovi¢ je programska direktorka NVO
“For Life”. Na Filozofskom fakultetu u NikSicu zavrsila
je postdiplomske specijalisticke i magistarske studije,
na odsjeku za pedagogiju. Tokom studija bila je
stipendistkinja Ministarstva prosvjete i nauke Crne Gore,
a dva puta je primila nagradu Univerziteta Crne Gore,
kao studentkinja generacije. Magistrirala je na temu
inkluzivnog obrazovanja. Angazovana je kao honorarna
saradnica na Filozofskom fakultetu u NikSicu, Studijski
program za predskolsko vaspitanje, na nekoliko predmeta.
Samostalno je uradila dva naucno - istrazivacka projekta:
“Specifi¢nosti vaspitno - obrazovnog rada sa autisticnom djecom® i “Vrijednosni
stavovi vaspitaca o primjeni inkluzivnih programa®. Zaposlena je u JPU , Dina
Vrbica“. Autorka je viSe strucnih tekstova objavljenih u specijalizovanim
obrazovnim casopisima. Autorka je priru¢nika namijenjenog roditeljima djece
sa posebnim potrebama. Ucestvovala je u pisanju studije “Od integrativhog do
inkluzivnog obrazovanja: u korak sa potrebama“ €iju je izradu finansirala EU.

Zoran Vujicic je clan Etickog odbora Uprave policije
Ministarstvaunutrasnjih poslova Crne Goreikoordinator
programa vladavine prava u NVO “Gradanska Alijansa”.
Diplomirao je na Pravnom fakultetu Univerziteta Crne
Gore. Trenutno zavrSava magistarske studije. Jedan
je od autora izvjeStaja o implementaciji zakona o
besplatnoj pravnoj pomodi u Crnoj Gori. Autor je vise
strucnih tekstova o pravosudnom sistemu a u¢estvovao
je i u kreiranju vise izvjestaja o monitoringu sudskog i
zdrastvenog sistema.
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Aida Petrovic je izvrSna direktorica NVO “Crnogorski
Zenski lobi”. Koordinatorka je SkloniSta za Zrtve trafikin-
ga, posebnog projekta, regionalno prepoznatljivog, na
kojem cijelo desetljece zajedno i uspjeSno saraduju Vla-
da Crne Gore i NVO “Crnogorski Zenski lobi”. Istaknuta
je mirovna, Zenska i politicka aktivistkinja u Crnoj Gori.

Elmir Dokovi¢ je predsjednik NVO “LGBTIQ Socijalni
Centar”. Diplomirao je mikrotalasnu tehniku na
Elektrotehnickom fakultetu u Podgorici. Radio kao
srednjoskolski profesor. Novinar je i publicista. Autor
je brojnih stru¢nih tekstova, analiza i feljtona iz
oblasti elektronike, telekomunikacija, informatike,
digitalizacije, matematike i IT istorije kao i brojnih
gradanskih  kolumni. Bio je zamjenik urednika
“Mobilinfo”, magazina za informaticke tehnologije i
komunikacije i stru¢ni saradnik brojnih informatickih
Casopisa u regionu. Aktivho saraduje za casopise i
dnevne novine “Prosvjetni rad”, “Vijesti” i “Dan” i njihove rubrike za drustvo,
nauku i tehnologiju. Bio je ¢lan Savjetodavnog komiteta NVO “LGBT Forum
Progres”. Koautor je knjiga: “Policija, tolerancija i prihvatanje identiteta” i
“Policija i bezbjednost LGBT osoba”.

F) Dragana Babovic je je Sefica Odsjeka za nadzor nad
radom Uprave policije i drugostepeni upravni postupak
u okviru Direktorata za bezbjednosno zastitne poslove
i nadzor u Ministarstvu unutrasnjih poslova Crne Gore.
U okviru svojih poslova vrsi nadzor nad zakonito3¢u
i cjelishodnoscu rada Uprave policije i s tim u vezi
obustavlja akte koji su donijeti van upravnog postupka
kada su u suprotnosti sa zakonom ili drugim propisom.
Takode, izmedu ostalog, radi na strateSkom razvoju
policije kroz izradu dokumenata kojima se reguliSe
ova oblast. Diplomirala je na Pravnom fakultetu
Univerziteta Crne Gore i polozila pravosudni ispit. Od 2003. do 2012. godine
radila je u nezavisnom dnevniku “Vijesti” gdje je izvjeStavala iz sudnice i
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pratila reformske procese u pravosudu. Dobitnica je nagrade za istrazivacko
novinarstvo koju je 2009. godine dodijelio Institut za medije u okviru projekta
“Drustvo bez korupcije” — USAID/ORT-a. Clanica je Etickog odbora Uprave
policije.

mr.sc. Aleksandar Sasa Zekovic€ je predsjednik Savjeta
za gradansku kontrolu rada policije. Na Univerzitetu
) Crne Gore je magistrirao na temu “Politicki kriterijumu
u procesu pridruzivanja Crne Gore Evropskoj Uniji”.
P Bio je istrazivac krenja ljudskih prava u Crnoj Gori.
4™ Profesionalnim monitoringom postupanja policije

.| i primjenom policijskih ovlas¢enja bavi se od 2000.
! godine. Koordinirao je programe reforme policije i
jacanja njenih kapaciteta za komunikaciju i saradnju
s manjinskim zajednicama. Rukovodio je i projektima
obuka policije, drzavnih tuzZilaca i sudija o LGBT
pitanjima, prvima te vrste implementiranim u Crnoj Gori. (Ko)autor je preko
trideset strucnih knjiga, akademskih analiza i studija kao i dva zvani¢na Skolska
udzbenika. Dobitnik je Nagrade oslobodenja Cetinja.
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IZGRADNIJA EFIKASNOG POLICIJSKOG SERVISA

INTEGRITET POLICIJE: POSTUPANJE
POLICIJE U SKLADU SA OCEKIVANJIMA
ZAJEDNICE

mr.sc. Aleksandar Sasa Zekovic

Uspostavljanje nove policijske kulture, uz profesionalan i efikasan me-
nadzment, predstavlja sustinu policijskog integriteta. Kroz ovaj prilog o poli-
cijskom integritetu se razmislja na sveobuhvatan nacin a policijskim sluzbeni-
cima_cama pomaze da razumiju i aktivno ucestvuju u tim procesima.

Policijski integritet

Policija s integritetom znaci da je rijec o servisu koji je osloboden od ko-
rupcije i zloupotreba bilo koje vrste ili su takvi primjeri zaista rijetkost. Integritet
policije znaci da policija djeluje u okviru svojih zakonskih ovlasc¢enja, u skladu s
utvrdenim medunarodnim i domaéim standadima i postupcima, i na pravedan i
posten nacin koji je u skladu sa ocekivanjima zajednice.

Policijski menadzment i policijska kultura su klju¢ni za izgradnju i odrzava-
nje policijskog integriteta.

Od upravljanja policijskom ogranizacijom zavisi i to kako ce se policijski
sluzbenici_ce pona3ati prema gradanstvu i koliko ¢e sama policija biti, ne samo
efikasna u sprovodenju zakona, vec i kredibilna u javnosti koju stiti i kojoj sluZi.

Poslednjih godina se svi skupa jako puno trudimo da promovisemo sasvim
novu kulturu unutar policijske organizacije. To je kultura visoke posvecenosti poli-
cijskom poslu i zadacima i kultura poStovanja svih propisa koji ureduju policijske
poslove. To je policijska kultura koja podrazumijeva odsustvo svake solidarnosti s
onima koji nisu dostojni policijske profesije i posla i kultura koja ukazuje, bez Stet-
nih posledica, na protivzakonitosti i zloupotrebe unutar policije.

1 U ranijoj policijskoj praksi deSavala su se veoma ozbiljna krsenja ljudskih prava gradana.
Cinjenice u vezi sa tim brutalnim primjerima cesto nismo moglo utvrditi iz razloga postojanja
tzv. koda, pravila, plave tisine i solidarnosti s kolegom i “odanosti” kolegi u svakoj, ¢ak i totalno
protivzakonitoj i neetickoj, situaciji.
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Nadzor nad policijom, koji reformski uspostavljamo od 2005. godine,
ostvari¢e svoj puni uspjeh i smisao kada prituzbe i obavjeStenja od policijskih
sluzbenika_ca u vezi sa zloupotrebom ili neprofesionalnom primjenom policijskih
ovlaséenja, broj¢cano, nadmase predstavke gradana.

I pored brojnih uspjeha, policija je joS uvjek zatvoren, nedovoljno transpa-
rentan i vidljiv servis, i napori svih struktura u drustvu, uz osnazivanje policijskog
sindikata, moraju biti udvostruceni.?

Takode, moraju se osnaziti napori za nastavak obrazovanja policijskih sluz-
benika, ¢emu je ovaj priru¢nik posebno posvecen. Kvalitetni treninzi i specijalistic-
ka edukacija direktno unapreduju integritet. Takode policijski integritet snazi do-
stupnost i vidljivost svih mehanizama kontrole unutar policijske organizacije. Brzo
i efikasno disciplinsko i drugo gonjenje policijskih sluzbenika_ca, koji kre utvrde-
ne standarde i propise u policijskom postupanju, uz prisustvo javnosti, takode su
klju€ni za izgradnju nove unutrasnje kulture i ukupnog policijskog integriteta.

Partnerstvo policije i zajednice

Uspjesnost policije zavisi i od saradnje i koordinacije sa razlicitim instituci-
jama, drustvenim i gradanskim strukturama.

U slucaju policije postoji visok drustveni i politicki interes da razvija i nje-
guje, na razli¢ite nacine, saradnju sa zajednicom, kojoj sluzi i koju Stiti.

Razvijanje partnerstva sa Sirom zajednicom doprinosi i prevazilazenju i
tranziciji ranijih dozivljaja policije i njene dominantne drustvene i bezbjednosne
uloge. Posebno je vazno njegovati, i imati, azurnu komunikaciju i saradnju sa si-
stemskim institucijama kako bi se prvenstveno osigurala kvalitetna i dosledna
primjena zakona i vladavina prava. U tom pogledu efikasna i pouzdana komuni-
kacija Policije s centrima za socijalni rad, prosvjetnim i obrazovnim ustanovama,
drzavnim tuzilaStvima, medijima, organizacijama civilnog drustva, razli¢itim drus-
tvenim grupama, od primarne je vaznosti za njen uspjeh i stabilnost i odrzivost
vladavine prava i postovanja ljudskih prava. Zato je vazno razumjeti druStvenu
i profesionalnu ulogu policije, ohrabriti je na saradnju i pratiti policijsku praksu,
postupanje policije i primjenu policijskih ovlas¢enja.

Drustvena odgovornost Policije

Policija je javni servis. To je sluzba Cija je primarna uloga odrzavanje za-
kona, reda i javnog mira, i unutrasnje bezbjednosti, u drustvu kojem sluzi, preven-

2 Zdravi stilovi Zivota, kao program koji primjenjuju brojne policije u svijetu, ima za
cilji da podstakne promjenu policijske kulture, da osnazi samopouzdanje i kvalitet Zivota
svakog policijskog sluzbenika, pruzi psihosocijalnu podrsku, podstakne zdrave teznje i udalji
od Stetnih navika i dilema koje mogu dovesti do korupcije, zloupotreba i neprofesionalnog
ponasanja. Zato, izmedu ostalog, istiCemo vaznost vidljivost, snaznog i aktivhog policijskog
sindikata.
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cija, otkrivanje i procesuiranje kriminala, zastita Zivota, slobode i imovine, zastita
i poStovanje osnovnih ljudskih prava i sloboda uz pruzanje pomoci i servisnih
funkcija gradanstvu. Uloga i funkcija Policije je da nepristrasno podrzi i sprovede
zakon.

Policija, u demokratskom drustvu, je ozbiljan subjekat vladavine prava i
zasniva se na postovanju ljudskog dostojanstva. Policija, u demokartskom drus-
tvu, u Zivotu gradanina_ke moze intervenisati samo u odredenim, ogranicenim,
i pomno kontrolisanim uslovima. Policija, u demokratskom drustvu, za svoj uku-
pan rad, podlijeZe kontroli i snosi javhu odgovornost.

Sluzbenici_ce policije su najvidljiviji i najeksponiraniji predstavnici_ce
drZzave. To daje dodatnu odgovornost i znacaj toj profesiji. Poslednjih godina
preduzete su intenzivne zakonodavne, organizacione i druge reforme, koje, uz
povecanu uklju¢enost civilnog drustva, i funkcionalno razvijanje razlicitih oblika
profesionalne, demokratske i nezavisne kontrole, doprinose da se policija poste-
peno razvije i postane pristupacnija, interaktivna i dinami¢na organizacija.

Posebno je prepoznatljiva socijalna, drustvena, odgovornost Policije.

To podrazumijeva da se njeni pripadnici_ce prema svima u drudtvu po-
nasaju i ophode s duznom pristojnoscu i l[jubaznos¢u, narocito u radu s osjetlji-
vim grupama, kao to su starije osobe, Zene i djeca, osobe s invaliditetom, oso-
be koje se suocavaju sa siromastvom, LGBT osobe. To podrazumijeva i pruzanje
potrebne pomoci zrtavama kriminala, nasilja, saobracajnih nesreca. Vazno je
da u situacijama konflikta izmedu razlic¢itih zajednica, politickih i drugih grupa,
Policija uvjek rukovodi bezrezervnom primjenom zakona, principima nepristra-
snosti i standardima postovanja ljudskih prava, s posebnim akcentom na zastitu
manjina, posebno slabijih i ugrozenih grupa.

U socijalnu odgovornost policije spada i spre¢avanje zlostavljanja i krimi-
nalne eksploatacije Zena i djece.

Na sluzbenicima_cama policije je da kroz svoj svakodnevni profesional-
ni pristup, rad, ponasanje potvrduju i Sire pozitivnu sliku o Policiji kao servisu na
usluzi svima bez obzira na bilo koje licno svojstvo - pol, rod, etni¢ko porijeklo,
politicku pripadnost, invaliditet, socijalni status, starosnu dob ili seksualnu or-
jentaciju. Svojim profesionalnim i zakonitim radom, uz podrsku i pomo¢ orga-
nizacija civilnog drustva i medija, Policija potvrduje svoj kredibilitet i vaznost
u sprovodenju pravde. Slobodu i bezbjednost definiSu medunarodni i domaci
standardi ali je njihova zastita i primjena u rukama, izmedu ostalih, i Policije.
Zato kazemo da je demokratska i profesionalna policija “spasilac modernog
gradanskog drustva”.

Policija je drustveni faktor ¢ija se vaznost i odgovornost poveéana s ve-
¢om heterogenoscu jednog drustva. Nacionalne manjine, osobe s invaliditetom,
LGBT zajednica, zrtve porodicnog nasilja, karakteristike ekonomskog razvoja,
zahtijevaju odgovarajuce i inkluzivne pristupe Policije. To podrazumijeva dobro
razumijevanje drustvene uloge Policije, policijskih poslova i ovlaséenja ali i kon-
cepta uspostavljene, demokratske, kontrole nad policijom.
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Multidisciplinarnost, osnova savremeng koncepta policije i
bezbjednosti

Kada razmisljamo o policiji medu prvim asocijacijama su razmisljanja o
bezbjednosti nasih porodica i licnoj bezbjednosti. Bezbjednost je odsustvo prijet-
nji ili opasnosti. Bezbjednost doprinosi snazenju integriteta, dostojanstva, nasih
prava. Bezbjednost podrazumijeva pravi¢no postupanje i tretman, ali i ambijent u
kojem svaki pojedinac_ka moze napredovati, bez obzira na li¢no svojstvo.

Na bezbjednost, to pokazuje praksa, u razli¢itim prilikama i ambijentima,
posebno na svakodnevnu bezbjednost, moze uticati pol i rodni identitet, rasna,
nacionalna ili etnicka pripadnost, socijalni status, starosna dob, vjersko ili politic-
ko uvjerenje, seksualna orjentacija. Samim tim, zavisno od ukupnog drustvenog
statusa i konteksta, mijenjaju se bezbjednosni prioriteti svake osobe ponaosob.

Bezbjednost, Siroko postavljena, nije iskljuciva odgovornost policije vec joj
u saradnji s njom doprinose svi drustveni i politicki akteri, institucije, demokratske
strukture, drustvene grupe, porodice i pojedinci_ke.

Pojac¢ana paznja prema odredenim drustvenim grupama, pojavama i so-
cijalnim problemima podrazumijeva ne samo uvodenje novih modela rada vec
i unapredenje kapaciteta i stalnu senzibilizaciju policije. Posebno je potrebno i
znacajno obrazovanje policije za rad i pristup Zenama i djeci, osobama s invalidi-
tetom, LGBT zajednici, etnickim manjinama, mladima, Zzrtvama zloCina iz mrznje i
diskrimninacije, Zrtvama porodi¢nog nasilja, zavisnicima_cama od droga, beskuc-
nicima_ama.

Za uspjesno obavljanje policijskog posla od policijskih sluzbenika_ca se
trazi, u danasnjem konceptu, poznavanje znanja i vjestina brojnih nauka i nauc-
nih disciplina. TraZi se, i o¢ekuje se, multidisciplinarnost jer savremenim bezbjed-
nosnim i socijalnim problemima i izazovima neophodno je pristupati multidiscipli-
narno. Kvalitetna komunikacija, konsultovanje i kontakti, izmedu ostalog, sa cen-
trima za socijalni rad i autenti¢nim nevladinim organizacijama unapreduju svijest
o primjeni policijskih ovlas¢enja a obavljanje policijskih poslova ¢ine uspjesnijim.
Uloga policijskog sluzbenika_ce je da kroz primjenu policijskih ovlaséenja, kroz
saradnju sa zajednicom, osigura primjenu zakona i pruzi vazan doprinos kvalitet-
nijem socijalnom okruzenju.

Policijski poslovi i ovlas¢enja i kontrola njihove primjene

Specificnost policijske profesije

Policijska profesija je posebna, i razli¢ita, u odnosu na druge profesije. Na
policiji pociva sporovodenje zakona. Zato je prema policijskoj profesija poja¢ana
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drustvena paznja. To je profesija koju prate posebni napori, izazovi, pojacani ce-
sto i najekstremnijin stresom. Profesija koja, za razliku od drugih, trazi hrabrost,
odanost, posvecenost i brigu za drugoga (gradanina ili kolegu) ¢ak i kod smrtono-
snih izazova. Hrabost, uz eticko ponasanje, i u situcijama kada su ugroZzeni Zivoti
drugih su karakteristike koja se odnosi samo na policijske sluzbenike_ce. Policijski
sluzbenici_ce, za razliku od drugih profesija, o svom ponasanju i postupanju tre-
baju voditi racuna i kad su na duznosti, i van nje. Njihovo nepristojno ponasanje i
postupanje uvjek se registruje.

Policijski integritet podrazumijeva demonstraciju, u svakoj situaciji, bez
obzira na izazov, pravednosti, iskrenosti i ispravnog profesionalnog ponasanja. Te
osobine predstavljaju osnovu povjerenja javnosti u Policiju.

Zato policijska profesija zasluZzuje punu paznju, postovanje i ali drustvenu,
ekonomsku i politicku podrsku.

Policijski poslovi

Policijski poslovi, u smislu Zakona o unutrasnjim poslovima, (¢lan 10), su:
zastita bezbjednosti gradana_ki i Ustavom utvrdenih sloboda i prava, zastita imo-
vine, sprijeCavanje vrdenja i otkrivanje krivicnih djela i prekrdaja, pronalazenje i
hvatanje ucinilaca krivi¢nih djela i prekrSaja i njihovo dovodenje mjerodavnim
organima, odrzavanje javnog reda i mira, obezbjedivanje javnih skupova i dru-
gih gradanskih okupljanja, obezbjedivanje odredenih licnosti i objekata, nadzor i
kontrola bezbjednosti u saobracaju, nadzor i obezbjedenje drzavne granice i vrie-
nje grani¢ne kontrole, kontrola kretanja i boravka stranaca i drugo. Svi ovi poslovi
obavljaju se u skladu sa zakonom, uz postovanje medunarodnih standarda i pro-
pisa kojima se Stite dostojanstvo licnosti, slobode i prava gradana.

Obavljanje policijskih poslova, shodno Zakonu o unutrasnjim poslovima, za-
sniva se na nacelima zakonitosti, profesionalizma, saradnje, srazmjernosti u pri-
mjeni ovlascenja, efikasnosti, nepristrasnosti, nediskriminacije i blagovremenosti.

Cilj obavljanja policijskih poslova jeste da se obezbijedi jednaka zastita bez-
bjednosti, prava i sloboda, primjeni zakon i obezbijedi vladavina prava. Sluzbeni-
ci_ce policije ostvaruju vladavinu prava obavljajuci sluzbene poslove koji se odno-
se na: zastitu osnovnih prava, sloboda i vrijednosti ¢ovjeka, zastitu i odrzavanje
javnog reda i mira, zakona i reda u drustvu, zastitu bezbjednosti ljudi i imovine,
prevenciju i borbu protiv kriminala i otkrivanje krivi¢nih djela.

Prema gradanima_kama, s kojima dolaze u kontakt vrieci policijske poslo-
ve, sluzbenici_ce Policije su duzni_e da postupaju obazrivo, vodeci raCuna da se ne
povrijedi njihovo licno dostojanstvo i da se ne izlazu nepotrebnom uznemiravanju
ili obavezama. U vrienju policijskih poslova, sluzbenici_ce Policije obracaju se gra-
danima_kama na jasan i razumljiv nacin, saopstavajuci im razloge obracanja.
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U obavljanju policijskih poslova policijski_a sluzbenik_ca je duzan da stiti
Zivote gradana i dostojanstvo li¢nosti i moze da primijeni samo one mjere kojima
se sa najmanje Stetnih posljedica obezbjeduje obavljanje policijskih poslova. U
vrSenju policijskih poslova, policijski_a sluzbenik_ca ophodi se pristojno i odgovor-
no prema gradanima na svakom mjestu gdje vrsi sluzbene radnje. U komunikaciji
sa gradanima sluzbenik_ca policije poStuju licnost i dostojanstvo ¢ovjeka, cuvaju
ugled Policije i time doprinosi uspostavljanju veceg stepena saradnje i povjerenja,
izmedu gradanstva i Policije (¢lan 6. Kodeksa policijske etike).

Policija je hijerarhijski organizovana, Sto policijske sluzbenike_ce obavezuje
na izvrSavanje zakonitih naredenja koje im izdaje nadredeni.

Sluzbenici_ce policije postupaju u skladu sa Ustavom, potvrdenim me-
dunarodnim ugovorima, zakonom i drugim propisima. Policijski_e sluzbenici_ce
se pridrzavaju standarda policijskog postupanja a narocito onih koji proizilaze iz
obaveza utvrdenih medunarodnim aktima, a odnose se na duznost sluzenja ljudi-
ma, poStovanje zakonitosti i suzbijanje nezakonitosti, ostvarivanje ljudskih prava,
nediskriminaciju pri izvrSavanju policijskih zadataka, ograni¢enost i uzdrzanost u
upotrebi sredstava prinude, zabranu mucenja i primjene necovjecnih i ponizava-
jucih postupaka, pruzanje pomoci nastradalim osobama, obavezu zastite tajnih i
licnih podataka, obavezu odbijanja nezakonitog naredenja i suprostavljanje sva-
kom obliku korupcije.

Poslovima zastite bezbjednosti gradana i Ustavom utvrdenih sloboda i pra-
va, smatraju se sprijeCavanje pojava koje mogu biti povod protivpravnog napada
na Zivot Covjeka i Ustavom utvrdenih sloboda i prava, otklanjanje opasnosti ko-
jima se ugrozava Zivot i licna bezbjednost gradana_ki, odbijanje protivpravnog
napada kojim je ugrozen Zivot gradana_ki, sprijeCavanje samopovreda i posljedi-
ca nesrec¢nih sluc¢ajeva u prilikama kada je to moguce i zastita licne bezbjednosti
gradana_ki.

U obavljanju policijskih poslova mogu se primjenjivati i upotrebljevati samo
mjere i sredstva prinude koja su propisana zakonom i kojima se cilj postiZe sa naj-
manje Stetnih posljedica. Upotreba sredstava prinude pod posebnom je paznjom
kako same policijske organizacije, tako i tijela koje nadziru njen rad i primjenu
policijskih ovlascenja, kao i javnosti u cijelini.

Sredstva prinude, zakonom prepoznata, ¢lan 57., su: fizicka snaga, palica,
sredstva za vezivanje, specijalna vozila, sluzbeni psi, sluzbeni konji, sredstva za
zaprijeCavanje, uredaji za izbacivanje mlazeva vode, hemijska sredstva, posebne
vrste oruzja i eksplozivnih sredstava i vatreno oruzje.

Policija se koristi legitimnom upotrebom sredstava prinude ali je u tome
ogranicena striktnim pridrzavanjem etickih i profesionalnih nacela i standarda.
Od izuzetne je vaznosti pratiti primjenu pravne regulative u oblasti upotrebe sred-
stava prinude od strane policije, i kontinuirano, shodno iskustvu iz prakse, raditi na
otklanjanju evantulanih nedostataka.
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Policijskom_j sluzbeniku_ci se, zbog dokazivanja svojstva sluzbenog lica,
izdaje sluzbena znacka i sluzbena legitimacija.

Policijske poslove, Cija priroda i uslovi obavljanja to zahtijevaju, obavljaju
policijski_e sluzbenici_ce u uniformi. Odredene policijske poslove sluzbenik_ca
policije moze obavljati u civilnom odijelu. Policijski_e sluzbenici_ce, kad obavlja-
ju policijske poslove u civilnom odijelu, duzni_e su da se, prije pocetka primjene
policijskog ovlaséenja, predstave pokazivanjem sluzbene znacke i sluzbene legiti-
macije. Policijski sluzbenici_ce u uniformi duzni_e su da se, prije poCetka primjene
policijskog ovlaséenja, predstave pokazivanjem sluzbene znacke i sluzbene legiti-
macije, na zahtjev osobe prema kojoj se primjenjuje policijsko ovlaséenje. Sluzbe-
nici_ce policije nece se predstaviti ako okolnosti primjene policijskog ovlasé¢enja
ukazuju na to da bi to moglo ugroziti postizanje njegovog cilja. U tom slucaju,
sluzbenici_ce ce, u toku primjene policijskog ovlas¢enja, upozoriti gradanina-ku
rijecju: ,Policija”. Ove radnje se nece primijeniti onda kada sluzbenici_ce policije
preduzimaju posebne dokazne radnje ili prikrivene policijske radnje.

Policijska ovlascenja

Kada je rijec o vrstama policijskih ovlascenja, ¢lan 23. Zakona o unutrasnjim
poslovima, policijski_a sluzbenik_ca, pored ovlaséenja, mjera i radnji utvrdenih
drugim propisima, ovlasceni su da: prikupljaju i obraduju li¢ne i druge podatake;
vrSe pozivanje; daju upozorenja i izdaju naredenja; upotrebljavaju tude saobra-
¢ajno sredstvo i sredstvo veze; upotrebljavaju sredstva prinude i preduzimaju pri-
krivene policijske radnje.

Policijska ovlas¢enja primjenjuju policijski_e sluzbenici_ce. Policijska ovlas-
cenja se mogu primijeniti samo ako su ispunjeni zakonom propisani uslovi za nji-
hovu primjenu. Sluzbenici_ce policije su duzni da procijene ispunjenost uslova za
primjenu policijskih ovlaS¢enja i odgovorni_e su za tu procjenu.

Policijska ovlas¢enja se primjenjuju po: nalogu suda ili drzavnog tuzioca; na-
redenju nadredenog sluzbenika_ce; sopstvenoj inicijativi, ako nadredena osoba
nije prisutna, a razlozi hitnosti zahtijevaju postupanje bez odlaganja.

Osoba prema kojoj se primjenjuje policijsko ovlas¢enje ima pravo da bude
upoznata s razlozima za preduzimanje policijskog ovlas¢enja, da ukaze na okol-
nosti koje smatra bitnim u vezi sa tim, da bude upoznata sa identitetom sluzbe-
nika_ce policije i da trazi prisustvo osobe koja uZiva njegovo povjerenje, kad to
okolnosti omogucavaju i ako se time ne ugrozava izvrsenje policijskog zadatka.

Policijska ovlas¢enja prema maloljetniku primjenjuju oni sluzbenici_ce koji
imaju posebna znanja iz oblasti prava djeteta i o pravilima postupanja sa malo-
ljetnim ucioniocima krivicnih djela i maloljetnim osobama kao ucesnicima u krivi-
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¢nom postupku. Prilikom preduzimanja radnji prema maloljetnoj osobi, a narocito
prilikom njegovog saslusanja, policijski_a sluzbenik_ca je duzan_na da postupa
obazrivo, vodeci racuna o dusevnoj razvijenosti, osjetljivosti, licnim svojstvima i
privatnosti maloljetnika. Prema maloljetnoj osobi policijska ovlaséenja se, po pra-
vilu, primjenjuju u prisustvu roditelja ili zakonskih zastupnika i branioca_teljke.

Primjena policijskog ovlas¢enja mora biti srazmjerna potrebi zbog koje se
to ovlascenje preduzima. Izmedu vise policijskih ovlas¢enja primijenice se ovla-
$¢enje kojim se sa najmanje Stetnih posljedica ostvaruje svrha i koje se moze izvr-
Siti s najmanje gubljenja vremena.

Primjena policijskih ovla3¢ena detaljno je regulisana Pravilnikom o nacinu
obavljanja odredenih policijskih poslova i primjeni ovlaséenja u obavljanju tih po-
slova koji je dostupan na web sajtu MUP-a i Savjeta za gradansku kontrolu rada
policije.

Policijska etika

Sluzbenike_ce policije obavezuje i Kodeks policijske etike. On je u fukciji
kreiranja odrzive policijske kulture.

Kodeks predstavlja skup nacela o postupanju ovlascenih policijskih sluzbe-
nika_ca koja se temelje na normama medunarodnog i unutrasnjeg prava, a nuzna
su za eticko postupanje policijskih sluzbenika_ca. Kodeks obavezuje sve policijske
sluzbenike_ce i druge osobe koje su, u skladu sa zakonom, pozvane da ucestvuju
u izvrsavanju zadataka Policije. Nacela Kodeksa primjenjuju se u svim bezbjedno-
snim prilikama (¢lan 1. Kodeksa policijske etike). U obavljanju sluzbenih poslova,
policijski_a sluzbenik_ca postuje osnovna ljudska prava i slobode svih gradana_ki,
bez obzira na razlike u nacionalnosti, rasi, boji koze, vjerskom opredjeljenju, polu,
obrazovaniju, drustvenom poloZaju ili bilo kojem drugom licnom svojstvu i poseb-
nosti. (¢lan 2. Kodeksa policijske etike).

Odnosi medu policijskim sluzbenicima_cama temelje se na medusobnom
postovanju, uzajamnoj solidarnoj pomodi, strpljenju, iskrenosti, medusobnom
uvazavanju i dostojanstvu, bez ponizavanja, podcjenjivanja ili zapostavljanja.
Ova odredba Kodeksa policijske etike snazno podrzava rijeSenost Vlade Crne Gore,
iskazanu kroz Strategiju za unapredenje kvaliteta Zivota LGBT osoba u Crnoj Gori”,
“da ce nastaviti da stvara tolerantno i podsticajno okruzenje u samoj policijskoj
organizaciji, tako da policijski_e sluzbenici_ce nece trpjeti negativne posljedice po
osnovu svoje seksualne orijentacije i rodnog identiteta”.

Policijski_a sluzbenik_ca u svim prilikama ¢uva ugled policijske sluzbe, svoj
ugled, poStuje dobre obicgje i slijedi eticka nacela u dosljednom sprovodenju za-
kona. Sluzeci gradanstvu, izlaZe se i opasnosti po Zivot.
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Usvajanjem Kodeksa policijske etike crnogorska policija je potvrdila potrebu i
opredjeljenje da u vrSenju svojih ovlaséenja postuje osnovna ljudska prava i slobode
i da postupa i djeluje zakonito, profesionalno, tolerantno i pravi¢no.

Pracenje primjene Kodeksa policijske etike u skladu sa Zakonom o unutras-
njim poslovima vrsi Eticki odbor Uprave policije.?

Kontrola policije

U Crnoj Gori kontrola rada policije obezbjeduje se parlamentarnom, gradan-
skom i unutrasnjom kontrolom.

Sustina uspostavljenih, razlicitih ali komplementarnih, oblika nadzora nad
policijom jeste jacanje demokratskog upravljanja, poveéanje efikasnosti, obezbjede-
nje vladine prava i postovanje ljudskih prava.

Sustina uspostavljene kontrole jeste da Policija ne smije ugrozavati legitimne
demokratske procese i uZivanje prava i osnovnih sloboda.

Nadzor nad primjenom policijskih ovlaséenja

Svaki gradanin_ka ima pravo da podnese prituzbu na rad Policije kad smatra
da je policijski sluzbenik_ca u vrSenju policijskih poslova povrijedio njegovo_njeno
pravo ili nanio mu_joj Stetu najkasnije u roku od 30 dana od kada je Steta nastala.
Prituzbu moze podnijeti i pravno lice. Policija je duzna da podnosiocu prituzbe dostavi
pisani odgovor u roku od 30 dana od dana prijema prituzbe. Ukoliko osoba koja je
podnijela prituzbu nije zadovoljna odgovorom moze se obratiti Ministarstvu unutras-
njih poslova, u roku od 15 dana od prijema odgovora.

Osoba koja smatra da su mu vrdenjem policijskih poslova povrijedene slobode

Radi ispitivanja eti¢nosti policijskog ponasanja zainteresovani gradani_ke
mogu se obratiti i Etickom odboru Uprave policije Ministarstva unutradnjih poslova.
Ovo tijelo prati primjenu Kodeksa policijske etike i ve¢ smo saopstili detalje u vezi toga.

Savjet za gradansku kontrolu rada policije ocjenjuje primjenu policijskih ovla-
$cenja radi zastite ljudskih prava i sloboda. O gradanskom nadzoru nad radom po-
licije, i doprinosu Savjeta za gradansku kontrolu rada policije, razvijanju inkluzivne
policijske kulture govorice se u nastavku teksta.

Ukoliko su im povrijedena prava i slobode aktom, radnjom ili nepostupanjem
Policije gradani_ke mogu se obratiti i Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore."

3 Za viSe informacija o radu Eti¢kog odbora Uprave policije posjetiti ovaj link: http://
www.mup.gov.me/rubrike/eticki_odbor
4 ViSe informacija i sama prituzba dostupni su na ovom linku: www.ombudsman.co.me
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Gradani_ke mogu se obratiti za zastitu svojih prava i Unutradnjoj kontroli
Policije koju vrsi posebna organizaciona jedinica Ministarstva unutrasnjih poslo-
va. Poslovi unutrasnje kontrole su: kontrola zakonitosti vrSenja policijskih poslova,
a narocito u pogledu postovanja i zastite ljudskih prava prilikom izvrdavanja po-
licijskih zadataka i primjeni policijskih ovlas¢enja; sprovodenje postupka kontra-
obavjestajne zastite i druge kontrole od znacaja za efikasan i zakonit rad. Unu-
trasnju kontrolu rada Policije vrsi policijski_a sluzbenik_ca ovlas¢en_a za vrsenje
unutradnje kontrole Policije. On_a u vr3enju poslova unutradnje kontrole postupa:
po sopstvenoj inicijativi, na osnovu prikupljenih obavjesStenja i drugih saznanja,
na osnovu predloga, prituzbi i predstavki gradana_ki i policijskih sluzbenika_ca,
na osnovu predloga i zakljucka nadleznog odbora Skupstine Crne Gore, na osnovu
preporuka Zastitnika_ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore, na osnovu analize
ocjena i preporuka Savjeta za gradansku kontrolu rada policije.

Parlamentarni nadzor u oblasti bezbjednosti i odbrane vrsi Skupstina Crne
Gore neposredno i preko Odbora za bezbjednost i odbranu. Odbor vrsi parlamen-
tarni nadzor nad radom, izmedu ostalog, Uprave policije i Ministarstva unutras-
njih poslova.

Odbor moze pokrenuti odredena pitanja i vrsiti parlamentarni nadzor na
predlog Skupstine, predsjednika ili clanova Odbora, drugih organa ili institucija.

Uprava policije i MUP Crne Gore duzni su da, na zahtjev Odbora ili njegovog
¢lana, dostave podatke i informacije iz djelokruga Odbora, osim one koje, u skladu
sa posebnim zakonom, ne mogu dati.®t

Gradanska kontrola policije

Gradansku kontrolu policije, shodnu ¢lanu 112. Zakona o unutrasnjim poslovima,
vrsi Savjet za gradansku kontrolu rada policije.

Savjet ocjenjuje primjenu policijskih ovlasc¢enja radi zastite ljudskih prava i sloboda.
Ovom nezavisnom tijelu mogu se obracati gradani_ke i sluzbenici_ce policije.
Savjet ocjenjuje primjenu policijskih ovlas¢enja i u tom pogledu postupa po pred-
stavkama gradana_ki, policijskih sluzbenika_ca i po sopstvenoj inicijativi. Postu-
pak pred Savjetom, inace besplatan, moZze se pokrenuti i po predstavkama drugih
subjekata ukoliko se odnose na povredu ljudskih prava i sloboda u vrSenju policij-
skih ovlascenja. Ovu mogucnost posebno koriste nevladine organizacije za zastitu
ljudskih prava, politicke partije i nosioci_teljke drugih drzavnih funkcija.

Savjet je stru¢no nadzorno tijelo pozicionirano da nezavisno Stiti demokratsku
odgovornost, vladavinu prava i postovanje ljudskih prava.

5 http://www.mup.gov.me/rubrike/Unutrasnja_kontrola/
6 Za vise informacija o parlamentarnom nadzoru nad radom policije posjetite ove linkove:
http://www.skupstina.me/index.php/me/odbor-za-bezbjednost-i-odbranu/aktuelnosti i  http://

institut-alternativa.org/parlamentarni-nadzor-u-oblasti-bezbjednosti-i-odbrane-monitoring-
izvjestaj-za-2013-godinu-i-analiza-uticaja/
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Kredibilitet ovog tijela potvrduje struktura i nezavisni nacin imenovanja sastava
Savjeta. Ovlaséeni subjekti imenovanja su organizacije civilnog drustva — Univer-
zitet Crne Gore, Ljekarska i Advokatska komora, Udruzenje pravnika Crne Gore i
nevladine organizacije iz oblasti ljudskih prava. Mandat ¢lanova_ica Savjeta traje
pet godina.

Policija je duzna da, na zahtjev Savjeta, pruzi potrebne informacije i oba-
vjesStenja dok stru¢ne poslove za rad Savjeta obavlja Sluzba Skupstine Crne Gore.
Ovlasceno sluzbeno lice u vrSenju poslova unutrasnje kontrole policije postupa,
izmedu ostalog, shodno ¢lanu 117. Zakona o unutradnjim poslovima, i na osnovu
analize ocjena i preporuka Savjeta za gradansku kontrolu rada policije.

Savjet daje ocjene i preporuke koje se dostavljaju ministru_arki unutras-
njih poslova. Ministar_ka je duzan_duzna da o preduzetim mjerama obavijesti
Savjet.

Savjet ostvaruje prvenstveno kontrolnu ali obrazovnu i preventivnu funk-
ciju kako bi policija ucila iz minulog rada, postala demokratski javni servis koji
profesionalno sluZi i stiti sve gradane_ke Crne Gore.

Kako se obratiti Savjetu

Zakonom o unutrasnjim poslovima ustanovljen je Savjet za gradansku
kontrolu rada policije - svojevrsni kolektivni ombudsman, specijalizovan za pitanja
policije.

Savjet prati i poboljasva praksu poStovanja ljudskih prava u slu¢aju pri-
mjene policijskih ovlaS¢enja prema gradanima_kama Crne Gore.

Ukoliko, iz bilo kojeg razloga, niste zadovoljni postupanjem policije pozi-
vamo Vas da konkretne primjedbe uputite Savjetu za gradansku kontrolu rada
policije.

Takode, posebno pozivamo policijske sluzbenike_ce da Savjetu za gradan-
sku kontrolu rada policije prijave neprofesionalno postupanje svojih kolega_inica.

Savjet za gradansku kontrolu rada policije
Pisarnica Skupstine Crne Gore,
Bulevar Sv. Petra Cetinjskog 10, 81000 Podgorica
Telefon 020 404 514; Faks: 020 404 538
www.kontrolapolicije.me
www.facebook.com/pages/Council-for-Civil-Control-of-Police-Montene-
gro/206605442724359?fref=ts

E—=———— o)) )PP
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POLICIJA JE DUZNA POMOCI ZRTVAMA
PORODICNOG NASILJA

NAREDENJE O UDALJENJU IZ STANA:
PRAKTICNA ISKUSTVA I DILEME

Biljana Zekovi¢
Slavko Mili¢

Ovaj tekst je fokusiran na, u praksi, uocene dileme i izazove pri primjeni policij-
skih ovlascenja. Intencija je da se pruzi pomo¢ postupajucim policijskim sluz-
benicima _cama u pravilnom razumijevanju i primjeni odredenih policijskih
ovlascenja, prevenstveno pri izdavanju naredenja o udaljenju iz stana.

Uvod

Nasilje u porodici je izuzetno izrazen drustveni problem. Proteklih godina
preduzeti su znacajni koraci koji su rezultirali unapredenjem svijesti javnosti i jav-
nih sluzbi o ovom fenomenu. Uspotavljen je i kvalitetan zakonski okvir. Organizaci-
je civilnog drustva dosledno i aktivno prate implementaciju zakonskih i strateskih
dokumenata i predvode proces jacanja institucionalnih kapaciteta kako bi se una-
prijedilo profesionalno postupanje, prevencija i zastita Zrtava nasilja u porodici.

Nevladina organizacija “SOS Telefon za Zene i Zrtve nasilja u Podgorici” u
saradnji sa svojim partnerima, Upravom policije i Internacionalnom Policijskom
Asocijacijom, uz podrsku Misije OEBS-a u Crnoj Gori, realizovala je projekat “Uspo-
stavljanje efikasnog sistema prevencije i zastite od nasilja u porodici u policijskim
sluzbama”.

U sklopu ovog programa pripremljen je i publikovan izuzetno kvalitetan
prakticni vodic (prirucnik) ka dobroj praksi za policijske sluzbenike_ce cija je nose-
¢a tematika “Postupanje, prevencija i zastita od nasilja u porodici”.

Autorski tim ovog prirucnika Cine Biljana Zekovi¢, Slavko Miliz i Snezana
Zekic.
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Policijskim sluzbenicima_cama preporucujemo konsultovanje, u svakodnev-
nom radu, ovog sveobuhvatnog priru¢nika a za ovu priliku prakticno akcentiram
vaznost izdavanja naredenja o udaljenju iz stana i drugog prostora za stanovanje.

Nase ucedce u zajednickoj inicijativi Savjeta za gradansku kontrolu rada
policije i Ministarstva unutradnjih poslova Crne Gore predstavlja nastavak nasih
dugogodisnjih napora da izgradujemo efikasan policijski servis.

Naredenje o udaljenju iz stana

Zakon o zastiti od nasilja u porodici prosirio je spektar policijskih ovlasce-
nja u domenu zastite Zrtve porodi¢nog nasilja. Zakon o zastiti od nasilja u porodici
insistira na zastiti Zrtava nasilja u prekrsajnom postupku, na efikasnoj primjeni
zastitnih mjera kao vrste prekrsajnih sankcija. Primjenjujuci svoja ukupna ovla-
$¢enja, policijski sluzbenici u dijelu zastite Zrtve nasilja u porodici, u€inioca nasilja
mogu, izmedu ostalog, udaljiti iz stana.

Naredenje o udaljenju iz stana i drugog prostora za stanovanje predstav-
lja snazan i odlu¢nost odgovor drzave da zastiti ugroZzene ¢lanove porodice od
nasilnih radnji njenih disfunkcionalnih ¢lanova. Tako, policijski sluzbenik moze iz-
davanjem pisanog naredenja, radi otklanjanja opasnosti po fizicki integritet Zrtve
narediti uciniocu nasilja udaljenje ili zabranu vracanja u stan ili drugi prostor za
stanovanje u kojem Zivi sa Zrtvom i drugim ¢lanovima porodice.

Policijsko pisano naredenje o udaljenju iz stana i drugog prostora za sta-
novanje se primjenjuje u odnosu na ucinioca nasilja u skladu sa ¢lanom 28 stav 7
Zakona o zastiti od nasilja u porodici.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je donijelo i Pravilnik o blizem sadrzaju i
izgledu obrasca naredenja o udaljenju ili zabrani vracanja u stan ili drugi prostor
za stanovanje.’
granicama podrucja na kojima se ucinilac ne smije kretati, boraviti ili pribliZiti Zrtvi
kao preduslov zastite Zrtve, kao i obaveza da preda policijskom sluzbeniku kljuceve
od stana ili drugog prostora za stanovanje u cilju obezbjedenja sigurnosti Zrtve.

Pravilnik o blizem sadrZaju i izgledu obrasca naredenja o udaljenju ili za-
brani vracanja u stan ili drugi prostor za stanovanje nije pruzio znacajne odgovore
na pitanja koja namece policijska praksa. Odredbe pravilnika su osiromasene sa
tri ¢lana kojima se ne postize svrha podzakonskog propisa koji bi trebao da blize
uredi ili razradi sadrzinu zakonskih propisa, kao i da razjasni jedan broj eventual-
nih prakti¢nih situacija. Norme pravilnika nemaju upucujuci karakter ¢ime se kod
vecine policijskih sluzbenika_ca javljaju dileme u njegovoj primjeni.

7 Sluzbeni list Crne Gore broj 42/12 od 31.07.2012. godine
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U cilju pruzanja prakti¢ne pomocdi i pojasnjenja postupajucim policijskim
sluzbenicima_cama fokusiraéemo se na one prakticne situacije koje sa sobom
nose odredene dileme i nejasnoce i_ili otezavaju i ograni¢avaju kvalitetnu primje-
nu policijskih ovlacenja u vezi sa sa izdavanjem ove naredbe.

Prakti¢na primjena naredenja

Sluzbenik_ca policije duzni su da donese pisano naredenje o udaljenju iz
stana ucinioca ili njegovoj zabrani vra¢anja u stan, i da ga uruce uciniocu odmah,
a najkasnije u roku od dva (2) ¢asa, u prisustvu punoljetnog lica (koje moze biti i
drugi_a policijski_a sluzbenik_ca), a koje nije ¢lan porodice. Policijski sluzbenik_ca
je duzan_na da najkasnije u roku od 12 ¢asova obavijesti Organ za prekrsaje i
Centar za socijalni rad o donosenju naredbe o udaljenju iz stana ucinioca.

Pokretanje prekrSajnog postupka nakon izdavanja pisanog naredenja se
najcedce preuzima u roku od 12 casova od saznanja za pocinjeni prekrsaj. Organ
za prekrdaje u roku od najduze tri dana treba da odluci da li ¢e izreci zastitnu mje-
ru u kojoj se uracunava period obuhvacen policijskim naredenjem.

Napominjem da predmeti nasilja u porodici zahtijevaju hitnost u reSava-
nju, pa stoga redovljenje prekrsajnih predmeta za nasilje u porodici, kao i onih u
kojima je izdato policijsko pisano naredenje, nije u skladu sa najboljim interesom
Zrtve niti je u funkciji efikasne primjene zakona.

Prilikom napustanja stana ili drugog prostora za stanovanje ucinilac ima
pravu da uzme svoje li¢ne stvari neophodne za svakodnevni Zivot i obavezu da poli-
cijskom_oj sluzbeniku_ci preda kljuceve od stana ili drugog prostora za stanovanje.

Sprovodenje naredenja o udaljenju iz stana

Policijski sluzbenik_ca ¢e sprovesti naredenje o udaljenju iz stana, kuce
ili nekog drugog stambenog prostora u kojem izvrsilac Zivi sa zrtvom, na sledeci
nacin:
e sprovodenjem uz nadzor pocinitelja u stambeni objekat iz kojega se udaljava
radi uzimanja licnih dokumenata i predmeta nuznih za svakodnevnu liénu upo-
trebu.

e upozorenjem izvrSioca da preda kljuceve objekta iz kojega se udaljava, Zrtvi ili
drugoj prisutnoj osobi koja ¢e ih predati Zrtvi,

e udaljavanjem pocinitelja iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora
na udaljenost koja je bezbjedna za Zrtvu,

({E&EE««««««3
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e Pravilnikom nije odredeno o kojoj se daljini radi ali ta daljina bi trebala biti ona
kojom se Zrtva osjeca bezbjedno.

Prava ucinioca nasilja

1z zajednickog prostora za stanovanje bez obzira na svojinska prava ili za-
kupninu prostora za stanovanje, ucinilac ne moze uzimati zajednicke stvari i elek-
tronske uredaje, pokucstvo i sl. bez odobrenja nadleznih sudskih organa kao i bez
saglasnosti ostalih ¢lanova porodice.

Praksa pokazuje da ucinilac nasilja vrlo €esto Zeli da od zajednicke imovine
uzima stvari koje su neophodne ostalim ¢lanovima porodice i Zrtvi za dalju Zivotnu
egsistenciju smatrajuci da raspolaze pravom svojine nad njima.

Stvari koje ucinilac moze uzeti u trenutku udaljenja iz stana su sredstva za
licnu higijenu, garderoba i druge stari koje se sa sigurnos¢u moze zakljuciti da pripa-
daju uciniocu a nijesu predmet spora u odnosu na ostale ¢lanove porodice. Takode,
ucinilac moze uzeti i stvari koje su predmet obavljanja njegove radne ili zanatske
djelatnosti ili posla koji obavlja ukoliko se sa sigurnos¢u moze zakljuciti da njemu
pripadaju i nijesu predmet spora drugih ¢lanova porodice. Eventualne imovinske
sporove rjesSava nadlezni Sud putem pokretanja privatne tuzbe ostecene strane.

Ucinilac nasilja zadrzava mogucnost da ne saopsti sluzbenicima_cama
policije mjesto na kojem ce boraviti u periodu na koji mu je izdata zabrana.?

LiSavanje slobode ucinioca nasilja

Ukoliko se osnovano pretpostavi da ¢e ucinilac nasilja izbjegavati odgo-
vornost za pocinjeni prekrsaj ili ¢e se skrivati, ukloniti materijalne dokaze, izbjega-
vati prijem podnesaka nadleznih sudskih organa, tada ce se, uz obavjeStavanje
Podru¢nog organa za prekrsaje, ucinilac nasilja liSiti slobode, najduze od 8 Casova
i sprovesti nadleznom organu. Pisano policijsko naredenje ¢e se uruciti uciniocu
nasilja i ako je liSen slobode, kako bi se zastitila Zrtva porodi¢nog nasilja u sluca-
jevima kada dode do odredenih okolnosti koje onemogucavaju nastavak daljeg
sudskog postupka i donosenje odluke nadleznog organa.

LiSenje slobode do sprovodenja lica Podru¢nom organu za prekrsaje pred-
stavlja najsigurniji nacin obezbjedenja prisustva ucinioca nasilja u prekrsajnom
postupku i najbolju trenutnu zastitu Zrtve porodi¢nog nasilja. Lisenje slobode uci-
nioca prekrdaja propisano je Zakonom o prekriajima.

8 Ova cinjenica u praksi predstavlja problem u obezbjedivanju prisustva ucinioca
nasilja u prekrSajnom sudskom postupku.
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Zalba ne zadrzava izvrSenje naredenja

Policijska praksa isti¢e da ucinilac nasilja, u prvom kontaktu sa policijskim_
om sluzbenikom_com koji_a mu izrice naredenje, trazi procesne pretpostavke za
Zalbu. Zalba u bilo kojoj formi ne zadrzava izvréenje naredenja. U sadrzini narede-
nja ne postoji pravna pouka o moguénostima Zalbe.

Priroda policijskog naredenja

Vrlo Cesto se policijsko naredenje poistovjecuje sa Zastitnim mjerama koje
izrice sud pa se postavlja pitanje zar se njegovim izdavanjem ne ulazi u nadlez-
nost pravosudnih organa.

Policijsko pisano naredenje o udaljenju iz stana i drugog prostora za sta-
novanje predstavlja prije svega mjeru “opreza” koju u odnosu na ucinioca nasilja
primjenjuju policijski sluzbenici u Crnoj Gori, u skladu sa ¢lanom 28. stav 7 Zakona
o zastiti od nasilja u porodici.

Ko i kada se izrice naredenje?

U nekim zemljama regiona policijsko pisano naredenje izdaju sluzbenici_
ce policije koji prvi dodu na licu mjesta gdje se dogada nasilje u porodici (policaj-
ci_ke interventne jedinice, policajci_ke za poslove javnog reda i mira, saobracajni
policajci_ke).

U Crnoj Gori praksa je pokazala da zbog specifi¢nosti mjere opreza to Cine
sluzbenici_ce policije koji_e su specijalizovani_e za poslove suzbijanja nasilja u
porodici ali to ne mora postati pravilo.

Policijsko naredenje se izrice okrivlienom za prekrsaj, tj. samo u prekrsaj-
nim stvarima, srazmjerno ucinjenom djelu i prisustvu najmanje dva policijska
sluzbenika_ce. Policijski sluzbenik_ca izdace pisano naredenje o udaljenju iz sta-
na i drugog prostora za stanovanje u slu¢aju da je ucinioc nasilja narusio fizicki
nesigurnosti Zrtve ili maloljetne djece (bez obzira da li je prema djeci primijenio fi-
zicko nasilje), takvim intenzitetom i nac¢inom koji ukazuju da postoji bojazan da se
primjenom drugih zakonskih ovlas¢enja Zrtva porodi¢nog nasilja ne moze zastititi.

Za izdavanje pisanog naredenja nije potrebna saglasnost drzavnog tuzio-
ca ali se on moZe obavijestiti o izreCenoj mjeri opreza.

O izdavanju naredenja obavjestava se Podrucni organ za prekrigje.
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Policija nije duzna da pociniocu nasilja obezbjeduje
alternativni smjesta;j

Dileme policijskih sluzbenika_ca obi¢no se odnose na nacin udaljenja po-
cinioca iz stana.

NasSa iskustva govore da izricanje i sprovodenje ove mjere kod policijskih
sluzbenika_ca zavisi od mogucnosti da se za pocinioca osigura alternativni smje-
staj.

Pri primjeni svojih ovlas¢enja policijski_e sluzbenici_ce vrlo Cesto sebi po-
stavljaju ova pitanja: “Gdje ¢e on onda” i “Zar udaljavanjem iz njegovog sopstve-
nog stana ne krSim njegova Ustavom zajamcena prava”.

Ovakva razmisljanja ukazuju na pogresno razumijevanje ukupnog kontek-
sta ove mjere.

Vazno je da policijskim sluzbenicima_cama jasno saopstimo da se alter-
nativni smjestaj ne mora obezbijediti pociniocu. To nije posao policije, niti je to
odgovornost policijskih sluzbenika_ca. To nije obaveza ni drugih sistemskih sluzbi
i mjera udaljenja nema uzro¢nu vezu sa svojinskim pravima.

Druge dileme u vezi sa udaljenjem ucinioca nasilja iz stana

Cinjenica da jedan broj supruznika Zivi u zajednickom domacinstvu sa ro-
diteljima pocinioca, takode je jedan od faktora koji ogranicava, kod sluzbenika_ca
policije, primjenu ovog naredenja.

Udaljenje iz stana i drugog prostora za stanovanje uz primjenu izdavanja
pisanog policijskog naredenja, sprovodi se i u slu¢ajevima kada ucinilac Zivi u sta-
nu njegovih ili roditelja Zrtve porodi¢nog nasilja.

Takode, ni broj ¢lanova porodice koji Zive u istom domacinstvu, nije ogra-
ni¢avajuci uslov za primjenu ovog policijskog ovlaséenja.

Policijski_a sluzbenik_ca upozorice ¢lanove porodi¢nog domacinstva da je
uciniocu nasilja izdato pisano naredenje o udaljenju iz stana i drugog prostora za
stanovanje i da nepostupanje po izdatom naredenju predstavlja prekr3aj za koji
su propisane visoke novcane kazne ili kazna zatvora.

Kod opisanih situacija znacajno je zatraZiti pomoc sluzbenika Centra za
socijalni rad, kako bi i oni, iz domena svoje nadleznosti, preuzeli dalje mjere soci-
jalne zastite porodice.
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Uzimanje liénih stvari pocionica nasilja iz stana

Ucinilac nasilja se uz prisustvo dovoljnog broja policijskih sluzbenika_ca
sprovodi do stana i drugog prostora za stanovanje. Policijski sluzbenik_ca ce, vrie-
¢i nadzor nad njegovim ponasanjem za vrijeme uzimanja li¢nih stvari iz stana, za-
moliti ucinioca da ne ostvaruje dalju komunikaciju sa drugim ¢lanovima porodice
i Zrtvom, nakon ¢ega ce (uz poziv drugih ¢lanova porodice za ulazak u stan) pratiti
kretanje i radnje ucinioca, drzeci ucinioca pod stalnim nadzorom.

Bespotrebno zadrzavanje ucinioca nasilja u stambenom prostoru treba
rijeSiti pozivima uciniocu da napusti stan.

Prilikom sprovodenja ucinioca radi uzimanja li¢nih stvari policijski_a sluz-
benik_ca treba zamoliti Zrtvu da se u trenutku dolaska ucinioca (ako je to ostva-
rivo) ne nalazi u stanu jer se ovim postupkom mogu izbjeci dodatni problemi koji
u praksi veoma Cesto nastaju, ¢ime se policijski sluzbenik_ca dovodi u situaciju da
ponovo primjenjuje svoja ovlascenja.

Primjena ovlascenja u slucaju kada pocinilac
odbije da preda kljuceve stana

U sluc¢aju da ucinilac odbije Zrtvi zajedni¢kog stana, a ucinilac nasilja ih
dobrovoljno predaje, oni ¢e se priviemeno oduzeti u skladu sa zakonom i Cuvati
kod policijskog sluzbenika i vratiti viasniku stana odmah nakon prestanka mjere
koja je izdata. Kljuceve od stana ucinilac moze predati drugom ¢lanu domacdin-
stva, sluzbeniku centra za socijalni rad o preuzetim klju¢evima sacinjava se sluz-
bena zabiljeska.

Policijski_a sluzbenik_ca ce pocinioca upozoriti da bez odobrenja nadlez-
nog suda, u vrijeme trajanja zastitne mjere, ne smije ulaziti u objekat iz kojega je
udaljen i upoznati ga sa postojecim pozitivhim zakonskim rjeSenjima.

Prema pociniocu nasilja koji odbije da preda kljuceve od stana, mogu se
primijeniti odredbe pozitivnih propisa koje zabranjuju sprijeCavanje ovlas¢enog
lica u vrSenju poslova.

Primjena ovlaséenja u slucaju da kada ucinilac
nasilja ne Zeli pruziti informaciju o svom daljem boravistu

Ukoliko pocinilac nasilja ne Zeli da pruzi informacije o daljem boravistu u

toku trajanja pisanog naredenja, moze se smatrati da Zeli izbjegavanje odgovor-
nosti sto moZe predstavljati dalji osnov za lisenje slobode.
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LiSenje slobode se preduzima kada ucinilac nasilja upucuje ili nastavlja sa
prijetnjama prema Zrtvi, nalazi se pod dejstvom alkohola ili opojnih sredtava —
droge, ne moZe mu se utvrditi identitet ili postoji mogucnost bjekstva i skrivanja.

Primjena ovlascenja u slucaju
kada pocinilacprekrsi naredenje?

Nepostovanje pisanog naredenja izdatog od strane policijskog_e sluzbe-
nika_ce predstavlja prekr3aj iz ¢lana 38. Zakona o zastiti od nasilja u porodici.

Pocinilac nasija tada treba biti lisen slobode ukoliko je nakon upozorenja
pokusao udi ili je vec usao u prostor kojim mu je zabranjen ulaz pisanim naredenjem.

LiSenje slobode traje najduze do 8 ¢asova, shodno odredbama Zakona o
prekrsajima.

O liSavanju slobode upoznaje se usmenim putem, odmah po liSenju slo-
bode, Podruc¢ni organ za prekrsaje. Policijski sluzbenik sacinjava odgovarajucu
sluzbenu zabiljesku. Lisenje slobode ucinioca moze se pridruZiti i na zahtjev poli-
cijskog_e sluzbenika_ce, samo od strane Suda za prekriaje, najduze do 12 ¢asova.

Ukoliko pocinilac nasilja postupi mimo izdatog naredenja, predvidene su
visoke novcane kazne (800 eura) ili zatvorska kazna (45 dana zatvora).

U slucaju postojanja okolnosti koje upucuju na opasnost da ¢e ucinilac na-
kon pisanog udaljenja, pokusati uéi u prostor ili objekat iz kojega je udaljen, pre-
duzet Ce se operativno takticke mjere i radnje zasjede ili druge slicne mjere, radi
sprijecavanja pocinitelja da ude u zasticeni prostor ili objekat da ugrozi zdravlje i
sigurnost Zrtve sve dok postoje razlozi za njihovo preduzimanje.

Primjena ovlascenja u slucaju
kada su pocinioci nasilja maloljetna lica?

Dileme policijskih sluzbenika_ca postoje i kod postupanja prema maloljet-
nim uciniocima nasilja u porodici.

Dosadasnja praksa pokazuje da policijski_e sluzbenici_ce prema maloljet-
nim osobama nijesu izdavali naredenje o udaljenju iz stana.

Postupanje prema maloljetnim licima definisano je Zakonom o postupa-
nju prema maloljetnicima u krivicnom postupku i pojedinim odredbama Zakona
o prekrdajima.

Inace, Zakon o zastiti od nasilja u porodici ne sadrZzi ogranicavajuce
odredbe koje se odnose na primjenu pravnih normi u odnosu na maloljetne ucini-
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oce prekrsaja, Sto ne predstavlja dalju smetnju za izdavanje naredenja. Medutim,
zbog odredbi pozitivnih propisa nase zemlje koje se odnose na najbolji interes
djeteta, bez eventualnog osiguranja alternativhog smjestaja i daljeg starateljstva
od strane socijalnih sluzbi, ne preporucuje se primjena ovog naredenja prema ma-
loljetnicima.

Prema djeci do 14 godina Zivotne dobi nije dozvoljeno izdavanje pisanog
naredenja o udaljenju iz stana.

Takode, ne preporucuje se ni izdavanje pisanog naredenja mladim malo-
ljetnim licima, maloljetnici od 14 do 16 godina, ukoliko se na bilo koji drugi nacin
ili odlukom suda moze sprijeciti dalji tok nasilja.

Za maloljetne osobe uzrasta od 16 do 18 godina Zivotne dobe (stariji ma-
loljetnici) uz izricanje zatvorskih mjera od strane suda i smjeStaja u vaspitni centar
ili drugu porodicu, moZe se prema misljenju autora teksta izdati pisano naredenje
o udaljenju iz stana uz prethodne konsultacije i pribavljanje misljenja Suda za
prekrsaje i Centra za socijalni rad.
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UCIMO IZ RANIJIH GRESAKA U POLICIJSKOM POSTUPANJIU

NASILJE U PORODICI:
NAJCESCI PROPUSTI POLICIJE

Maja Raicevic

Strucni prilog koji slijedi zasnovan je na prakticnim iskustvima i autenticnom
iskustvu aktivistkinja za Zenska ljudska prava. Ovdje se navode najcesce gres-
ke i propusti u policijskom postupanju. Intencija teksta je da pruzi precizne
informacije postupajuc¢im policijskim sluzbenicima_cama o tome sto treba
izbjegavati u primjeni ovliascenja, odnosno na koje vazne detalje i radnje tre-
ba obratiti posebnu profesionalnu paznju

Uvod

U ovom poglavlju priru¢nika za policijsko postupanje govorimo o najce-
$¢im greSkama u policijskom odgovoru na nasilje u porodici i nasilje nad Zzenama.
Greske, koje aktivistkinje za Zenska ljudska prava registruju u policijskoj praksi, za
posljedicu mogu imati izostanak odgovarajuce zastite osoba koje su prezivjele i
trpe nasilje. Osim toga, ovi propusti su najcesci razlog izostanka adekvatne krivic-
no pravne i sudske zasStite Zrtava porodi¢nog nasilja, ali i blaze kaznene politike
prema nasilnicima.

Namjera nam je da policijski sluzbenici_ce koji rade na slu¢ajevima poro-
di¢nog nasilja kvalitetnije i efikasnije primjenjuju zakon.

Kroz profesionalniju primjenu policijskih ovlas¢enja osnaZice se vladavina
prava i unaprijediti zakonska i ukupna zastita od nasilja u porodici.

Razlozi za profesionalne propuste

Razlozi za propuste su viSestruki, a ovo su najce3ci:
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:

o Policijski sluzbenici_ce nemaju odgovarajuce znanje i obuku o nasilju u poro-
dici, ili potcjenjuju ozbiljnost i posljedice nasilja u porodici (“Nije moje da se

I

mijeSam u privatne,porodicne stvari”, “Jedan Samar ne predstavlja nasilje®,
“Mora da si ga necim izazvala®, “Pa Sto ako vice? I ja Cesto vicem, zamisli da
me svaki put prijave®, ...)

o Policijski_a sluzbenik_ca sumnja u iskaz Zrtve i njene motive za prijavljivanje.
(“To je sve zbog imovine, novca, ljubomore, osvetoljubivosti” ...)

e Korupcija - nasilnik je poznata osoba, uticajan, ili je prijatelj postupajuce_g
sluzbenice_ka policije

o Diskriminacija - Zrtva nasilja je Zena, Zrtva pripada etnickoj ili seksualnoj ma-
njini, ili nekoj drugoj ranjivoj grupi (beskucnici, zavisnici od psihoaktivnih sup-
stanci), zrtva ne govori dobro jezik, Zrtva ima psiholoskih problemaili duSevno
oboljenje, odredenu vrstu invaliditeta, Zrtva je drugacijeg politickog opredje-
ljenja itd.

e Policijski_a sluzbenik_ca nema mandat za bavljenje iskljucivo nasiljem u poro-
dici i nasiljem nad Zenama, vec je opterecen_a i brojnim drugim zadacima koji
im ne ostavljaju dovoljno vremena za profesionalno bavljenje pojedinacnim
sluc¢ajevima.

Situacije iz prakse

Situacije ciji opis slijedi predstavljaju najéeSce uocene propuste u postu-
panju policije u slu¢ajevima nasilja u porodici i nasilja nad Zenama. Treba ih pa-
Zljivo uzeti u obzir kako prilikom ocjenjivanja policijskih izvjeStaja i postupanja,
tako i pri prakti¢noj obuci policije za profesionalno postupanije.

Nasa je namjera, da sluzbenici_ce policije izvuku odgovorajuce po(d)uke iz
negativne prakse i efikasnije zastite Zrtve, ¢ime doprinose i ocuvanju policijskog
integriteta. To je u osnovi i namjera Ministarstva unutrasnjih poslova i Savjeta za
gradansku kontrolu rada policije kroz pripremu i publikovanje ovog priru¢nika.

Svi navedeni primjeri su autenticni, a zabiljezeni su kroz praksu NVO “Centar
za 7enska prava” (CZP). Izuzetak je slu¢aj ubistva i samoubistva o kojem su pisali crno-
gorski mediji. Imena su izmisljena zbog postovanja principa povjerljivosti u radu CZP.?

Nije sacinjena prijava odnosno sluzbena zabiljeska

Nije rijedak slucaj da policijski_a sluzbenik_ca odvrati stranku od pri-
Jjavljivanja sluc¢aja nasilja u porodici i da ne sacini sluzbenu zabiljesku.

9 Za viSe informacija o radu ove nevladine organizacije posjetiti www.wrcentre.com
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Kad nema prijave, nema ni posla, nema gnjavaze, nema pisanja izvjestaja,
nema istrage, nema rocista pred sudom na kojima se treba pojaviti itd.

[zostanak prijave ili sluzbene zabiljeSke se najcesée deSava u slu¢ajevima
seksualnog uznemiravanja i seksualnog nasilja, proganjanja, uhodenja, zastrasi-
vanja zZrtve svjedoka, psihickog nasilja itd. Takode se deSava kada je Zrtva nesigur-
na, neinformisana, htjela bi da njen partner_ka, ili ¢lan_ica porodice prestane sa
nasiljem, ali ne i da zavrsi u zatvoru.

Ranijih godina NVO su registrovale slu¢ajeve da sluzbenici_ce policije koji
ne sacinjavaju sluzbenu zabiljeSku odnosno prijavu obi¢no kazu Zenama da im je
Zao, ali da ne postoji nista sto se moze uciniti u njihovoj situaciji, jer u njihovoj
prijavi nema dovoljno elemenata za pokretanje prekrsajnog ili krivicnog postupka.
U nekim slucajevima ponude Zrtvi da usmeno upozore nasilnika, Sto ona cesto
prihvata, nadajudi se da se nasilje nece ponoviti.

Shodno Zakoniku o krivicnom postupku, koji se u punom kapacitetu pri-
mjenjuje, od 2010. godine, i ovo je izuzetno vazno da napomenemo, policijski_e
sluzbenici_ce su duzni_e da sacine sluzbenu zabiljesku i nijednu odluku ne mogu
donijeti samostalno vec su duzni_e da konsultuju nadleznog drzavnog tuzioca.

Primjer: Mlada Zena je tokom tri godine vise od deset puta odlazila u policiju da pri-
Jjavi bivseg supruga za nasilje u porodici. Vise puta se radilo o usmenim prijavama,
a samo jednom je podnijela pismenu prijavu preko policijske arhive. Samo ta jed-
na prijava je registrovana u policiji i procesuirana. Nasilnik je prekrsajno kaznjen
novcanom kaznom. Iako je Zena i dalje izloZzena prijetnjama svog bivseg supruga,
odlucila je da ne prijavljuje, jer ne vjeruje da ce dobiti odgovarajucu zastitu.

Nije zabiljezena detaljna izjava zrtve
Policijski sluzbenici cesto ne prave detaljne biljeske na osnovu izjava Zrtava.

Zrtve nasilja nad Zenama su, mnogo vise nego Zrtve drugih krivi¢nih dje-
la, oprezne i rezervisane u razgovoru sa predstavnicima_cama institucija. Radi
se o intimnoj i rodno specificnoj prirodi ovih djela, pa je navodenje detalja obic-
no praceno ili prekriveno slojevima drustvenih tabua, stida, potrebe da se ocuva
privatnost porodice, pretpostavljenim svaljivanjem krivice na zZrtvu i intenzivnim
osjecajem emocionalne boli. Dodatno, pocinilac nasilja najé¢esé¢e ima kontrolu
nad svim aspektima Zivota Zrtve, od starateljstva nad djecom, stanovanja, finan-
sija, porodi¢nih odnosa.

Samo ako postupajuci_a policijski_a sluzbenik_ca napravi svjestan napor
da ublazZi taj osjecaj ugroZenosti prije samog razgovora, dobice otvorenu i i potpu-
nu izjavu od Zrtve. To Ce se direktno odraziti i na kvalitet kasnijih postupaka.
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Policijski_a sluzbenik_ca mora biti svjestan da je izjava Zrtve od klju¢nog
znacaja za ukupni uspjeh predmeta i da je vecina dokaza sadrzana u detaljima te
izjave.

Cak i u najboljem slu¢aju, mnogi dobronamjerni policijski sluzbenici razgo-
vor sa zrtvama nasilja obavljaju na nacin koji se gotovo ne razlikuje od nacina na
koji intervjuiSu gradanina_ku kojima je otuden ili oStecen automobil.

Policijski sluzbenici Cesto ne postavljaju dovoljno sveobuhvatan set pita-
nja potrebnih za sagledavanje punog opsega nasilja, $to je neophodno kako bi se
doslo do dodatnih dokaza i svjedoka.

Postupajuci sluzbenici_ce policije ¢esto ne prepoznaju strahove i nelago-
du koji Zrtvu sprijecavaju da ispric¢a sve detalje koji su vazni za policijsku istragu.

Nepotpuna prijava je najvazniji i naj¢esci problem kod primjene zakona u
slu¢ajevima nasilja u porodici, silovanja i zlostavljanja djece.

Dakle, kvalitet i sadrzaj izjave Zrtve je u uskoj vezi sa na¢inom ophodenja
policije prema Zrtvi nasilja.

Potrebno je da policijski_e sluzbenici_ce uspostave odnos povjerenja sa
zrtvom i da pokazu da razumiju rizike kojima se Zrtva izlaze iznoseci svoju pricu. To
se postize tretiranjem Zrtve kao partnera u prikupljanju dokaza i odgovarajucim
odnosom prema Zrtvi koji iskljuCuje osudu, nepovjerenje, mininiziranje problema,
nametanje odluke i sli¢no.

Posebno je vazno da pokazu da ce zastita Zrtve od daljeg nasilja biti pri-
oritet u njihovom postupanju i daljoj primjeni policijskih ovlaséenja. Ukoliko ne
uspostave odnos povjerenja, ne samo da nece dobiti odgovarajucu izjavu Zrtve,
vec Ce se Zrtva najvjerovatnije povuci iz Citavog postupka.

Vazno je, i to snazno preporucujemo, da policija saraduje i razmjenjuje
informacije sa nevladinim organizacijama koje se bave zastitom od nasilja u po-
rodici i nasiljem nad Zenama, jer one Cesto znaju mnogo vise detalja nego 5to je
Zrtva u stanju da podijeli tokom razgovora sa policijom.

Primjer: Policijski inspektor, u prisustvu Zrtve koja je prijavila fizicke povrede koje
Jjoj je nanio suprug, telefonom razgovara sa tuziocem i iznosi mu detalje prijave.
Na pitanje tuzioca da li je nasilnik opasan i da li postoji rizik da ponovi nasilje,
policajac odgovara: ,Ne, rekao bih da je u pitanju gospodin.“ Ovo je primjer mi-
nimiziranja rizika od nasilja i nerazumijevanja patnje, nelagode i straha kojima je
izloZzena zrtva nasilja.

Nije evidentiran istorijat i kontinuitet nasilja

Protokol o postupanju policije u slu¢ajevima nasilja u porodici propisuje oba-
vezu policije da utvrdi okolnosti koje se odnose na istorijat i kontinuitet na-
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silja, da ove informacije evidentira i, uz izvod iz kaznene evidencije, prilozl
tuZiocu i pravosudnim organima.

Medutim, to se najceS¢e ne desava, vec policija izvjeStava samo o poje-
dinacnim incidentima nasilja koji su prijavljeni u datom trenutku. Nacin na koji
policijski sluzbenik prenosi informacije o predmetu ostalim organima ukljuc¢enim
u istragu i gonjenje pocinioca nasilja klju¢an je za odgovarajucu kvalifikaciju dje-
la, samim tim i za vrstu i visinu sankcija i odgovarajucu zastitu Zrtava. Stoga je
prenosenje informacija o istorijatu nasilja od najvece vaznosti.

Cak i kada policijski sluzbenici zabiljeze istorijat nasilja, mnogi ne prepo-
znaju opasne obrasce i eskalacije zlostavljanja, ili propustaju da evidentiraju do-
kaze iz prethodnih incidenata. Tako se ¢esto Cak i najekstremniji slucajevi nasilja
u porodici u pocetku prikazuju kao nista vise od male porodicne svade zbog koje
je pozvana policija. Policija nece shvatiti teZinu djela ako ne uzme u obzir istorijat
nasilja , a ne¢e moci ni da predvidi i prevenira ponavljanje nasilja. Pazljivo bilje-
Zenje i sagledavanje eskalacija iz jednog incidenta u sljedeci daje mogucnost da
se predvidi novo nasilje. Na taj nacin policija moze da predvidi i umaniji rizik, ali i
da evidentira dokaze iz prethodnih nasilnih dogadaja koji cesto znaju biti mnogo
uvjerljiviji od onih koji su dostupni prilikom aktuelnog incidenta.

Policija ¢esto navodi da nema vremena da zabiljeZi istorijat nasilja, zbog
preopterecenosti poslom. Medutim, za evidenciju istorijata nasilja je potrebno
manje vremena nego za odlazak na istu adresu vise puta, ili za uzimanje izjava
Zrtve i pocinioca iznova i iznova. Osim toga, za prikupljanje informacija o istorijatu
nasilja potrebno je mnogo manje vremena nego za istragu o ubistvu.

Primjer: Tanjin muz je tokom nasilnog incidenta zgrabio pistolj. Ovoga puta, Ta-
nja je uspjela da izbije pistolj iz suprugove ruke. Prestrasena, pozvala je policiju.
Medutim, osim Tanjine price i prisutnosti oruzja, nije bilo drugog dokaza o nasilju
supruga nad njom. Tanjin muz je policiji ispricao pricu suprotnu njenom iskazu.
Imao je urednu dozvolu za posjedovanje oruzja, pa nije bilo dovoljno dokaza za
procesuiranje slucaja. Ovdje je bilo veoma vazno da policija dobije informacije
o istorijatu nasilja. Da je policija zatrazila istorijat, Tanja bi ispricala da se prije
nekoliko mjeseci desio slican incident i da joj je tom prilikom suprug drzao pistolj
cvrsto prislonjen uz sljepoocnicu, nakon cega joj je na tom mjestu ostao vidljivi
trag koji je trajao nekoliko dana. Najboljoj prijateljici je rekla od Cega je oziljak,
pa je ona i prilikom poslednjeg incidenta mogla posvjedociti o prethodnom doga-
daju. Tako bi policija dobila informaciju o visokom riziku kojem je Tanja izloZena,
ali i obezbijedila svjedoka za procesuiranje ranijeg incidenta. Nekad je mali napor
dovoljan da se uspjesno rijesi slucaj.
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Propust da se precizno evidentiraju i procesuiraju prijetnje

Policija ¢esto ne evidentira precizne informacije o prijetnjma ubistvom ili
nasiljem. Ili, ako i postavlja pitanja o prijetnjama upucéenim Zrtvi, onda ne pita o
prijetnjama koje se odnose na druge ¢lanove porodice, ili (3to je jednako vazno) o
prijetnjama osumnji¢enog da ¢e pociniti samoubistvo. Cesto se desava i da poli-
cijski_a sluzbenik_ca ne zabiljezi tacne citate tih prijetnji.

Precizno citiranje prijetnji ubistvom ili nasiljem je vazno iz vise razloga:

e Prijetnje su dokazi. Ako sluzbenik_ca policije ne citira precizno prijetnju, to
pravni zastupnik_ca pocinica nasilja moZe kasnije iskoristiti u pokusaju da po-
bije iskaz Zrtve, posebno ako njen kasniji iskaz nije identican onome datom
u policiji (3to i nije neobi¢no ako se uzme u obzir da do pokretanja postupka
moZze proci i po nekoliko mjeseci).

e Prijetnje ubistvom, ili nasiljem su same po sebi prekrsaj, ili krivi¢no djelo. Ali,
ako ih policija ne evidentira, ili to ucini neprecizno, onda ih je tesko, ili nemo-
guce procesuirati.

e I mozda najvaznije od svega, prijetnje su vrlo jasan pokazatelj kriminalnih na-
mjera zlostavljaca. Opisi sadrZzani u prijetnjama o tome 5to i kako nasilnik pla-
nira da ucini, predstavljaju zastrasujuce ta¢an opis onoga 5to ¢e on vjerovatno
i uraditi. Brojne studije o nasilju u porodici koje je rezultiralo ubistvom ¢lana
porodice pokazuju da su prijetnje ubistvom ili samoubistvom pokazale visoku
korelaciju sa detaljima navedenim u prijetnjama koje su prethodile ubistvu.

Jo3 jedan uobicajen problem u policijskom odgovoru na nasilje dogada
se kada zrtva pozove policiju da prijavi prijetnje. Mnogi policijski sluzbenici kazu
tim Zenama da nema nista Sto mogu uciniti samo na osnovu prijetnji, dok god
osumnjiceni ne poc¢ne da prijetnje sprovodi u djelo. U takvim situacijama policij-
ski sluzbenici obi¢no ne napisu izvjestaj, iako dobro znaju da necije prijetnje da
e ubiti ili nanijeti tjelesne povrede same po sebi predstavljaju prekr3aj, pa cak i
krivicno djelo.

Potrebno je uvijek pitati zrtvu da ta¢no navede rijeci kojima nasilnik prijeti
i to najpreciznije Sto se moze sjetiti. Ako im se pristupi strpljivo i da dovoljno vre-
mena, Zrtve obicno nemaju problema da se sjete tacnih rijeci. To nije iznenaduju-
e, s obzirom da su prijetnje duboko urezane u njihovu svijest.

Primjer: U jednom slucaju koji je poznat nasoj javnosti, nasilni suprug kojeg je
supruga ostavila je prijetio da ce nauditi djetetu i sebi.. Supruga i majka djeteta je
prijetnje prijavila policiji i Centru za socijalni rad trazeci zastitu i zahtijevajuci da
se ocu ogranici kontakt sa djetetom. Policija nije procesiurala predmet, a Centar
za socijalni rad nije intervenisao kako bi pokrenuo sudski postupak za ogranicenje

({E&EE««««««3
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roditeljskog prava nasilniku. Nasilnik je iskoristio pravo na kontakt sa djetetom,
odveo ga i ubio, a zatim pocinio samoubistvo.

Propust dase uzmuizjave od svjedokai prikupe sviraspolozivi
podaci

Iako vecina sluzbenika_ca policije u izvjestaju navodi informaciju o po-
stojanju svjedoka i dokaznog materijala koje je pomenula Zrtva nasilja, oni
cesto ne kontaktiraju te svjedoke i ne uzimaju njihove izjave, ili ne ulazu do-
voljan napor da obezbijede dokaze koje je Zrtva navela, a koji su od klju¢nog
znacaja za uspjeh postupka.

Ono 3$to se deSavalo u praksi je da sluc¢aj dospije kod tuZioca koji je po-
djednako nemaran kao Sto je bio, prije njega, i postupajuci_a policijski_a sluzbe-
nik_ca. Umjesto da svjedoku uputi direktan poziv, ili da zahtijeva od policije da
uzme izjave svjedoka i da prikupi dokaze, drzavni tuzilac jednostavno odbacuje
slu¢aj zbog nedostatka dokaza.

Primjer: U jednom slucaju, Zrtva je nekoliko puta prijavljivala da je uznemirava i
uhodi bivsi suprug. Kako je na snazi bila samo zastitna mjera zabrane priblizava-
nja, policija nije ¢ak ni evidentirala prijavu. Jednog dana, Zrtva je pozvala policiju
da prijavi da je nasilnik ponovo pozvao telefonom. Poziv je primila njena prijate-
ljica. Policija je napisala izvjestaj navodeci prijateljicu kao svjedoka, ali nije uzeta
njena izjava. Osim toga policija je navela izjavu Zrtve o postojanju sms poruka i
laznog “Facebook” profila sa kojega su joj upucene prijetnje. Medutim, policija se
nije potrudila da istrazi i pripremi dokaze koje je zrtva navela. Tuzilac takode nije
uzeo izjavu svjedokinje, a nije ni prikupio navedene dokaze. nego je odbacio slucaj
usljed nedostatka dokaza.

Ne primjenjuje se zakonska mogucnost - naredba zaudaljenje
iz stana

Naredba o udaljenju iz stana, propisana Zakonom o zastiti od nasilja u porodici,
jedan je od najefikasnijih na¢ina da se Zrtva hitno zastiti i prevenira dalje nasilje.

Osim togaq, to je jedan od najboljih nacina da se Zrtva ohrabri i da osjeti da
ima podrsku i zastitu policije.

E—=———— o)) )PP
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Cinjenica je da policija rijetko primjenjuje svoja ovlai¢enja da izda nared-
bu, ¢ime se procedura zastite Zrtava nasilja bespotrebno komplikuje i usmjerava
na prekrdajni, ili krivicni postupak koji dugo traje i tokom kojeg zastitne mjere
nijesu dostupne.

Neophodno je da policija, kada god je to potrebno, koristi svoju nadleznost
da izda narebu za udaljenje nasilnika iz stana, jer primjena ovih mjera pospjesuje
povjerenje Zrtava u policiju i sistem, njihovu dalju saradnju s insitucijama sistema
i time umanjuje mogucnost njihovog odustajanja od u¢eséa u daljem postupku.

Propust da se istrazi seksualno nasilje

Policija, i ostale sluzbe, pitanja o postojanju prisilnog seksa u vezi treba da
postavljaju rutinski pri svakom razgovoru sa zrtvom nasilja.

U svakoj kulturi postoje snazni tabui kada je rije¢ o razgovoru o seksual-
nom ¢inu. U razgovoru sa Zrtvama nasilja u porodici, mnogo je lak3e razgovarati
o modricama i udarcima, pa policijski sluzbenici obi¢no ne pitaju Zrtvu o eventu-
alnom postojanju seksualnog nasilja. Ni same Zrtve naj¢eSce ne govore o tome,
pa je u slu¢ajevima nasilja u porodici rijetko zabiljeZzeno i postojanje seksualnog
nasilja.

Vise je razloga za trazenje informacija o seksualnom nasilju. Osim za do-
brobit Zrtve, ovo je vazno i za krivicni postupak. Naime, vecina incidenata nasilja
u porodici se procesuiraju kao prekrsaj. Medutim, silovanje je krivicno djelo.Ako
Zrtva prijavi silovanje u porodicnom okruzenju, slucaj ce biti dodijeljen tuziocu i
bice temeljitije istrazen i drugacije procesuiran.

I policija i Zrtve obi¢no vjeruju da slucajeve silovanja u braku (ili partner-
skom odnosu ) nije moguce dokazati. Medutim, vazno je znati da je prisutnost
seksualnog nasilja u porodi¢nom okruzenju signal za povecan rizik od ubistva Zr-
tve. Vedi broj studija o slu¢ajevima porodic¢nog nasilja koji su rezultirali ubistvom
otkriva da su ubijene Zrtve porodi¢nog nasilja imale mnogo visu stopu seksulanog
nasilja u porodici od Zrtava koje su prezivjele nasilje u porodici.

Propust da se utvrdi ko je primarni (dominantni) agresor
Ako dominantni agresor nije, ili je pogresno identifikovan, to moze imati vazne

pravne posljedice za zrtve, poput kaznjavanja zrtve, uskracivanja starateljstva
nad djecom, stambenih prava i drugih oblika pomo¢i propisanih zakonom.
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Nije rijetko da se partneri, ili ¢lanovi porodice, uzajamno prijavljuju za na-
silje u porodici. U ovim slu¢ajevima policija treba da utvrdi ko je dominantni agre-
sor, umjesto da podnosi prijave protiv oba ¢lana porodice. Policija mora sagledati
slucaj i izvan okvira vidljivih dokaza i razmotriti kontekst nasilja identifikovanjem
kontroliSucih obrazaca ponasanja kod dominantnog agresora i osjecanja straha
kod Zrtve.

Policijski_a sluzbenik_ca treba da razumiju da postoje i drugi dominantni
agresori koji mogu Zivjeti i van porodi¢nog doma, kao Sto su rodaci bra¢nog dru-
ga, ili partnera_ke. Pitanja koja policija treba da uzme u obzir u ovim sluc¢ajevima
su sledeca: ozbiljnost povreda zadobijenih kod obije strane, razlika u godinama,
visini i tezini stranaka, ponasanje stranaka, prethodne prijave nasilja, tvrdnje o
samoodbrani i vjerovatnoc¢a ponovnog nanosenja povreda nekoj od stranaka.

Policijski_a sluzbenik_ca treba da uzmu u obzir eventualne obrasce lisava-

nja odjece i hrane, ogranicavanja slobode kretanja i uzurpiranje Zivotnog prostora
Zrtve.
Informacija o odredivanju primarnog agresora i razlozi za to odredivanje moraju
biti uklju€eni u policijski izvjestaj. U protivnom, nasilnici mogu uspjeSno manipu-
lisati sistemom i Zrtva nece biti zasticena. Kao rezultat toga, Zrtve nece smjeti da
kontaktiraju policiju sljedeci put kada se dogodi nasilje.

Primjer: Zrtva nasilja u porodici je u periodu od dvije godine preko stotinu puta
pozvala policiju da prijavi nasilje od strane supruga i njegove brace. Oni su u vise
navrata sprijecili sudske izrvsitelje da sprovedu pravosnaznu sudsku odluku kojom
Jje ona dobila pravo vlasnistva nad dijelom zajednicke kuce. Prilikom poslednjeg in-
cidenta, ova Sezdesetogodisnja Zena je u samoodbrani zadala laku povredu mla-
dom rodaku svog supruga, zbog cega je protiv nje pokrenut krivicni postupak koji
Jje rezultirao izricanjem zatvorske kazne, dok je mladic prekrsajno gonjen.




POLICIJSKI INTEGRITET IZ PERSPEKTIVE OSJETLJIVIH GRUPA 45

LGBT OSOBE I NASILJE U PORODICI

ULOGA I ODGOVORNOSTI POLICIJE I
SOCIJALNIH SLUZBI U SPRECAVANJU
NASILJA U PORODICI NAD LGBT OSOBAMA

mr.sc. Slavko Milié

Policija, organ za prekrsaje, drzavno tuzilastvo, Centar za socijalni rad i druge
ustanove i organi koji se bave zastitom, duzni su da u okviru svojih ovlascenja
pruze potpunu i koordiniranu zastitu koja je neophodna za zastitu LGBT osoba
u zavisnosti od stepena njene ugrozenosti.

Porodi¢no nasilje u kontekstu LGBT osoba

Nasilje u porodici se definise kao univerzalna pojava koja proZima sva
drustva, kulture i regione svijeta. Nasilje u porodici je specifican oblik agresije koji
je najcesce nevidljiv, dugotrajan i opasan oblik ponasanja, a sastoji se od primje-
ne fizicke i psihicke sile prema ¢lanovima/icama porodice uz ugroZavanje i po-
vrjedivanje domena sigurnosti i odnosa povjerenja i ispoljavanje kontrole i moci
nad ¢lanovima/icama porodice. Nasilje u porodici nije karakteristi¢no kao pojava
samo za odredene kulture, etnicke, manjinske grupe ili podrucja.

Iako skoro da ne postoje istraZivanja o pojavi nasilja u porodici prema
LGBT osobama i drustvenoj reakciji na tu pojavu, neposredna iskustva stru¢njaka
koji rade sa nasiljem u porodici, jasno ukazuju na odredene probleme i nedostat-
ke prakse koji umanjuju efikasnost nadleznih sluzbi i negativno uti¢u na kvalitet
njihovih intervencija. To su, prije svega, dominantna drustvena percepcija da po-
stojanje LGBT osoba predstavlja krSenje vrijednosti o poZeljnom nacinu Zivota $to
je glavni uzrok povec¢anom stepenu diskriminacije i nasilja unutar porodice prema
LGBT ¢lanovima. Nasilje u porodici predstavlja vrlo ¢esto dodatni stepen eksklu-
Zije (iskljucenja) pripadnika LGBT zajednice iz primarne porodice. Porodica koja
trpi razlicite uticaje spoljasnje sredine jos uvijek u Crnoj Gori nema snage da se
odupre okovima tradicionalizma.
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Bezbjednost LGBT osoba - nadleznosti
policije i socijalnog rada

Posebnu ulogu u prevazilazenju stepena diskriminacije moraju imati Cen-
tri za socijalni rad i policija, kao dva najznacajnija drzavna organa u borbi protiv
svih oblika nasilja i diskriminacije.

Centar za socijalni rad je jedna od klju¢nih ustanova nadleznih da se bave
zastitom Zrtava porodi¢nog nasilja. Centri za socijalni rad su visefunkcionalne
ustanove koje imaju vaznu, odgovornu, sloZzenu i nezamjenljivu ulogu i odgovor-
nost u oblasti porodi¢no pravne zastite i zastite djece, te shodno tome moraju
raspolagati odgovarajué¢im stru¢nim kadrom i kapacitetima za pruzanje pomoci
svim osobama ugrozenim porodi¢nim nasiljem, Sto podrazumijeva: psiholosku,
materijalnu, logisti¢ku i pravnu podrsku.

Uloga policije kao ozbiljnog subjekta vladavine prava ¢ija je uloga zastita
Zivota, licne i imovinske sigurnosti svih gradana ogleda se prvenstveno u zastiti
i sigurnosti svih gradana bez obzira na boju kozZe, razliCitost, stepen invaliditeta,
seksualnu orjentaciju itd. Primarni zadaci policije kao drzavne sluzbe su zastita Zi-
vota gradana i prevencija kriminala. LGBT osobe su gradani sa pravom na zastitu
koju obezbeduje prekrdajno, porodi¢no i krivicno zakonodavstvo. Policija ima duz-
nost i odgovornost da istrazuje slu¢ajeve kojima se u porodici i drustvu ugrozavaju
najosnovnija ljudska prava. Ovakve istrage treba sprovoditi paZljivo, temeljno i
profesionalno i u zajednici sa drugim drzavnim organima.

Donosenjem Zakona o zastiti od nasilja u porodici jasno se definisu uloge
i odgovornosti socijalnih sluzbi i policije. Centri za socijalni rad do saznanja o na-
silju nad LGBT osobama dolaze iz razlicitih izvora. Informaciju o nasilju u porodici
mogu dobiti direktno od Zrtve, njene porodice, prijatelja, komsija i gradana, kroz
rad svojih stru¢nih timova ali i tokom postupaka ostvarivanja socijalnih prava.
Informaciju o porodi¢nom nasilju Centri svakako dobijaju i od policijskih i pra-
vosudnih organa. Shodno tome, nacin njihove intervencije, tj. preduzeti koraci u
mnogome zavise od vrste i izvora informacija.

Medusobna saradnja izmedu drugih drzavnih organa sa Centrom za soci-
jalni rad mora se sastojati u uzajnom obavjeStavanju o saznanjima za nasilje u
porodici nad ¢lanovima LGBT zajednice. Ne prijavljivanje nasilja u porodici pred-
stavlja prekrsaj iz oblasti Zakona o zastiti od nasilja u porodici prema odgovor-
nom licu u javnim institucijama (¢lan 39 Zakona o zastiti od nasilja u porodici).
Iskustva iz prakse pokazuju da se LGBT osobe najc¢eSce suocavaju sa najtezom
odlukom u Zivotu, upravo onda kada Zele da iskazu svoju seksualnost pred ¢lano-
vima porodice. Tada se osobe homoseksualne orjentacije suocavaju sa strahom
od odbijanja ili protjerivanja iz sopstvenih porodica. Vrlo znacajnu ulogu upravo
u ovom stadijumu mogu imati Centri za socijalni rad. Upravo tada preventivna
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uloga centara za socijalni rad podrazumijeva zadatke na razli¢itim nivoima pre-
vencije porodi¢nih poremecaja i pomoci porodici u rehabilitaciji njenih funkcija i
prihvatanja razlicitosti bez unistavanja izgradenih porodi¢nih odnosa i daljoj dis-
funkcionalnosti njenih ¢lanova. Posebno znacajnu ulogu ima i policija.

Policija mora biti spremna da dijeli informacije i poverljive podatke sa cen-
trom za socijalni rad, kao i sa svim drugim ovlaséenim sluzbama i institucijama. S
tim u vezi je i duznost policije, kao i svih drzavnih organa, ustanova, organizacija,
kao i svakog gradanina, da centru za socijalni rad (organu starateljstva) prijavi
svaki sluc¢aj kada je LGBT osobi potrebna pomoc ili je izlozena nasilju u porodici.
U slu¢ajevima kada se o nasilju sazna od drugih institucija Centri za socijalni rad,
odmah, bez odlaganja, treba da kontaktiraju Zrtvu nasilja i da bez odlaganja pri-
Jjavi policiji sumnju da je pocinjeno nasilje nad LGBT osobom u porodici. U odnosu
na dobijene informacije, tj. u odnosu na postojecu situaciju, Zrtva ée se kontakti-
rati telefonom i na taj nacin, ukoliko je ista u moguénosti, dogovoriti njen dolazak
u Centar, ili e se shodno procjeni situacije direktno izaci na teren. Vrlo cesto treba
raditi na uspostavljanju bolje komunikacije i razumijevanja, zaustavljanju nasilja
i zastiti zrtve jer je ostalim ¢lanovima porodice u tim trenutku najvaznije da pri-
mjenom nasilja udalje iz kué¢e LGBT osobu.

Sluzbenici_ce Centra za socijalni rad tokom ovog postupka moraju biti
krajnje obazrivi_e, posebno ako im se direktno obraca Zrtva nasilja u porodici. Pa-
Zljivo i sa strpljenjem moraju objasniti kakva je dalja procedura i Sta Zrtva dobija
pokretanjem postupka i ukljucivanjem policijskih sluzbi, kao i koju sve vrstu pomo-
Ci i podrske moze dobiti u samom Centru za socijalni rad. Odnosno, koja su to sva
njena prava i koji su nacini ostvarivanja istih (nadleznosti i postupanja centara za
socijalni rad, tj. mjere i radnje koje ¢e Centar u daljem postupanju preduzeti na
zastiti sigurnosti Zrtve nasilja.)

Posebna paznja mora se obratiti na reakcije roditelja jer se one krecu veo-
ma Cesto od ekstremnog neprijateljstva i odbijanja, zlostavljanja i nasilja do tole-
rancije. Medutim, tolerancija nije tako cesta pojava. Izolovanost osobe moze biti
veoma Cesto dugotrajna. Dosadasnja istrazivanja pokazala su da su roditeljske
reakcije glavni razlog zbog ¢ega se mlade osobe ne odlucuju da otkriju svoju ho-
moseksualnu orjentaciju roditeljima (Rilley Bettina H. 2010:3-11).

Centar za socijalni rad ima obavezu da, u okviru svoje strucne djelatnosti,
organizuje i razvija informativhu mrezu u koju bi ukljucio sve relevantne ustano-
ve, sluzbe i organizacije koje mogu pruziti pomoc i zastiti zrtvi nasilja u porodici.
(Zekovic B, Mili¢ S, Zekic S 2014:33). Centar ima vodecu i koordinirajucu ulogu u
procesu procjene stepena ugrozenosti koja se sastoji u utvrdivanju oblika, intenzi-
teta i posledica nasilja u porodici; odredivanje vrste potreba i mogucnosti pomoci
LGBT osobi, prikupljanje podataka podrazumijeva i razmjenu informacija izmedu
svih pomenutih institucija, sluzbi i organa. Prema potrebi, centar moze i da pribav-
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lja strucni nalaz i misljenje odgovarajucih medicinskih ustanova ili specijalizovanih
savjetovalista.

Vec u fazi pocetne procjene neophodno je organizovati posetu porodici. Zna-
cajno je, zbog osiguranja bezbjednosti, u svim slucajevima prve posjete obezbijediti
prisustvo dva strucna radnika centra za socijalni rad. Veci broj strucnih radnika je ce-
sto neracionalan i moZe imati nepovoljan efekat na uspostavljanje odnosa saradnje
sa porodicom. U situacijama kada postoji osnovana pretpostavka da ce bezbednost
strucnih radnika biti ugrozena, kao i u nekim slucajevima zdruzenog ispitivanja/istra-
ge, potrebno je obezbediti asistenciju policije. Potrebno je na pogodan nacin najaviti
posetu porodici, osim u slucajevima kada takva poseta ugrozava bezbjednost LGBT
osobe ili omogucava unistenje vaznih dokaza za istragu zlostavljanja.

Materijalni dokazi zlostavljanja su veoma znacajni i moraju biti prije svega
otkriveni, bilo od strane policije, zdravstvene sluzbe ili centra za socijalni rad, a zatim
i sacuvani. Duznost policije je da ove dokaze precizno navede i opise u izvestaju, a
ako je moguce i da ih fotografise i sacini fotoelaborat.

Centar je duzan prilikom prijavljivanja nasilja policiji, tuzilastvu ili sudu dati
sve podatke o Zrtvi i slucaju sa kojima raspolaze, ali i brzo formirati spise predmeta,
jer se ingerencije Centra ne zavrsavaju prijavljivanjem, vec je slucaj neophodno pra-
titi i shodno potrebama obezbjedivati neophodnu savjetodavnu i porodicno pravnu
podrsku bez predrasuda. Sastavni dio spisa predmeta svakako treba da cine, pored
sluzbene zabiljeske o saznanjima o porodicnom nasilju, i lista pracenja, kao i sluzbe-
ne zabiljeske o svakoj preduzetoj radniji, izvjestaji i zapisnici.

Radnik_ca Centra za socijalni rad treba, $to je prije moguce da napravi pro-
¢jenu rizika. Na osnovu toga, on ¢e zatim isplanirati kako sve ovaj drzavni organ
treba da pomogne Zrtvi. Procjena podrazumijeva prikupljanje informacija od same
Zrtve, njene porodice i okruZenja, zdravstvenih, obrazovnih i drugih ustanova koje su
imale kontakat sa Zzrtvom, kao i konsultacije sa stru¢njacima. Cilj je procijeniti rizike
kojima je Zrtva izloZena, njenu bezbijednost, njene potrebe i okruzenje u kojem Zivi.
Vec u ovom stadijumu radnik_ca Centra za socijalni rad moZe poceti rad s porodicom
i omogucditi Zrtvi pristup nekim od usluga socijalne zastite, ako procijeni da za tim
postoji potreba. O rezultatima procjene radnik_ca ovog drzavnog organa sacinjava
izvjesStaj, a s tim rezultatima moraju biti upoznati Zrtva i svi organi i sluzbe koji su
ukljuceni u rjeSavanje tog konkretnog slucaja.

Centar za socijalni rad je duzan izraditi sigurnosni individualni plan zastite
za Zrtvu, koji treba da obuhvati jasne i precizne zadatke/obaveze za samu Zrtvu i
stru¢na lica koji treba da bude vremenski odreden. Sprovodenje siguronosnog plana
treba pratiti i po potrebi mijenjati i uskladivati sa trenutnim stanjem i potrebama zr-
tve. Ukoliko Zrtva trazi smjestaj izvan svoje porodice, ostvariti saradnju sa sklonistem
ili nevladinom organizacijom koja pruza smjestaj zrtvama. Smjestaj u Sklonistima
mora biti na zahtjev i uz pristanak Zrtve a ne na osnovu procjene stru¢nog tima.
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Misljenje da strucni tim treba da odluci/procijeni da li ¢e Zrtva biti smjeStena u Sklo-
niste, koji zastupaju pojedini stru¢njaci socijalnih sluzbi, posebno u situacijama kada
za ovu vrstu smjestaja sam Centar treba da izdvoji odredena materijalna sredstva,
je pogredno. Nikada se ne smije zanemariti li¢ni osjecaj bezbjednosti same Zrtve, jer
ona najbolje poznaje ucinioca nasilja i zna Sta od njega moze ocekivati.

Podaci iz dosijea su povjerljivi, ali shodno Protokolu o postupanju prema zr-
tvama porodi¢nog nasilja, Centri za socijalni rad su duzni na osnovu pisanog zahte-
va, policiji, sudu i tuzilastvu omoguciti uvid u spise predmeta, u svrhu obezbjedivanja
dokaznog materijala u krivicnom i prekrsajnom postupku.

Shodno Zakonu o zastiti od nasilja u porodici prema uciniocu nasilja ili vise
njih mogu se izre¢i zastitne mjere. Izuzetno je vazno da zahtjev za odredivanje
zastitne mjere osim Zrtve ili njenog zastupnika, mogu podnijeti i centri za socijalni
rad, odnosno druge ustanove socijalne i djecje zastite. RjeSenje o izrecenoj zastitnoj
mjeri sud je duZzan da dostavi centru za socijalni rad na €ijoj teritoriji Zrtva i ucinilac
nasilja imaju prebivaliste ili boraviste. Ukoliko Zrtvi, zbog materijalnih mogucnosti ili
drugih razloga, pravna zastitu nije dostupna, Sluzbenici_ce Centra bi trebali posre-
dovati izmedu Zrtve i kancelarija besplatne pravne pomoci.

Centar za socijalni rad moZe upoznati LGBT Zrtvu nasilja u porodici i pruZiti
joj pravnu pomoc ili je uputiti u nevladinu organizaciju koja ce joj pruziti pravnu
pomog, uvijek kada to Zrtva Zeli iz njoj poznatih razloga radi pokretanja skraéenog
postupka zastite i izricanje zastitne mjere prije i u toku postupka (¢l. 29). Izricanje
zastitne mjere prije i u toku postupka zZrtva nasilja moze zahtijavati i bez prijave poli-
ciji ili Centru za socijalni rad. Ako ocijeni da je neophodno da se Zrtva bez odlaganja
zastiti, organ za prekrSaje moze prije pokretanja i u toku postupka izreci zastitnu
mjeru, najkasnije u roku od 48 casova od casa prijema zahtjeva. Organ za prekrsa-
je moze po pravilu zatraZiti od centra za socijalni rad ili druge ustanove socijalne i
djecje zastite da mu pruzi pomoc u pribavljanju potrebnih dokaza i da iznese svoje
misljenje o svrsishodnosti traZzene zastitne mjere. Sud to moze traziti i od policije a
Zrtva nasilja je obavezna da u roku od najduze pet dana pokrene prekrsajni postu-
pak, dostavljanjem prijave za prekrdaje Podru¢nom organu za prekr3aje. Izrec¢ena
mjera zastite ne zadrzava izvrSenje rjeSenja a Centar za socijalni rad nakon prijema
rjeSenja o izreCenim mjerama zastite odmah i bez odlaganja mora obavijestiti sluz-
benike policije radi preduzimanja izvrdenja rjeSenja.

Porodicno nasilje i pravni okvir
Crnogorski normativno - legislativni okvir u oblasti nasilja u porodici i po-

rodi¢noj zajednici jasno propisuje jednako za sve Zrtve nasilja bez obzira na pol,
seksualnu orjentaciju, pripadnost etnickoj grupi i slicno sledece norme:



50 POLICIJSKI INTEGRITET IZ PERSPEKTIVE OSJETLJIVIH GRUPA

Ustavom Crne Gore garantuju se ljudska prava i slobode, zabranjuje dis-
kriminacija po bilo kom osnovu, garantuje rodna ravnopravnost, dostojanstvo i
sigurnost Covjeka, nepovrijedivost fizickog i psihickog integriteta ¢ovjeka, njegove
privatnosti i licnih prava, zabrana mucenja ili neCovjecnog i ponizavajuceg postu-
panja, sloboda kretanja i nastanjivanja (Mili¢ S, Delija F 2014:18)

Organizacije civilnog drustva, medunarodne organizacije i brojni pojedin-
ci_ke u Crnoj Gori, koji se zalaZzu za poStovanje ljudskih prava i u svijetu usta-
novljenih standarda, 2002. godine izborili su se, uz znac¢ajnu politicku podrsku,
da krivicno djelo nasilje u porodici i porodi¢noj zajednici zauzme svoje mjesto u
spektru propisanih krivi¢nih djela, koja se ve¢ dugi niz godina nalaze inkorporirana
u brojnim nacionalnim zakonodavstvima zemalja razvijene Evrope. U Zakonu o
izmjenama i dopunama KZCG (Sl. list RCG br. 30/2002) predvida se po prvi put u
Crnoj Gori ovo krivicno djelo i priznaje se opasnost od ove vrste nasilja. Medutim,
to ne znadi da prije toga nije bilo zastite od ove vrste nasilja, ali je uvijek postojala
dilema da li je ta zastita bila adekvatna? Tako, prije njegove inkriminacije, Zrtve
porodi¢nog nasilja Stitile su se ve¢ postojecim inkriminacijama nasilnog sadrzaja,
cak i za neke inkriminacije sa strozijim sankcijama. Medutim, neka od tih inkrimi-
nacija, kao na primjer lake tjelesne povrede (¢l. 37 st.1) i ugroZavanje sigurnosti
jednog lica (¢l.49 st. 1) KZCG predvidala su vodenje postupka po privatnoj tuzbi.
Inkriminacijom krivi¢nog djela - Nasilje u porodici i porodi¢noj zajednici (Cl. 220
st. 1-5) krivicno gonjenje se vrsi po sluzbenoj duznosti. Imajuci u vidu ¢injenicu
da Zrtva i izvrSilac najcesSce Zive zajedno i za svo vrijeme trajanja postupka, to
postoji bojazan da bi Zrtva pod pritiscima, prijetnjama izvrSioca i drugih ¢lanova/
ica porodice i dejstva straha od jo3 veceg nasilja izvrSioca, odustajala od gonjenja
ukoliko bi se ovo krivicno djelo gonilo po privatnoj tuzbi. Za postojanje radnje
izvrSenja osnovnog oblika krivicnog djela potrebno je da je ona preduzeta upotre-
bom nasilja. Pod nasiljem se podrazumijeva upotreba sile ili ozbiljne prijetnje da
ce napasti na Zivot i tijelo. U smislu ovog krivi¢nog djela sila mozZe biti posredna,
neposredna, apsolutna i kompulzivha a prijetnja ozbiljna, stvarna, moguca, ali
s obzirom na intezitet zla mora biti kvalifikovana. Prijetnjom se ¢lanu porodice
i porodicne zajednice stavlja u izgled napad na Zivot i tjelesni integritet. Poslje-
dica djela je ugrozavanje tjelesnog i dusevnog integriteta ¢lana svoje porodice
ili porodi¢ne zajednice. Kriv je izvrsilac koji je postupao sa umisljajem, direktnim
ili eventualnim. Umisljaj se zasniva na svijesti i volji izvrSioca da ispoljenim po-
nasanjem, odnosno preduzetim radnjama ugrozi spokojstvo, tjelesni integritet ili
dusevno stanje ¢lana svoje porodice ili porodi¢ne zajednice. Tezi oblik ovog krivic-
nog djela ako pri izvrsenju kao kvalifikatorni elemenat je koris¢eno oruZje, orude
ili drugo sredstvo da tijelo tesko povrijedi ili zdravlje teSko narusi. Sredstvo moze
biti iz prirode, sredstvo za rad ili proizvod ljudskog rada. Takode, kao kvalifikatorni
elemenat u stavu 3 je posljedica ako je nastupila tesSka povreda, teSko narusava-
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nje zdravlja usled preduzete radnje izvrSenja osnovnog ili kvalifikovanog obilika ili
je ucinjena prema maloljetnom licu. Najtezi oblik ovog krivi¢nog djela je - ako je
usled preduzete nehatne radnje izvrSenja nastupila smrt ¢lana porodice ili poro-
di¢ne zajednice. Usled umisljajne smrti ¢lana porodice ili porodi¢ne zajednice, ovo
djelo prerasta u tesko ubistvo iz ¢l. 144 st. 7 Krivicnog Zakonika. Privilegovani oblik
ovog krivicnog djela €ini onaj ko prekrsi mjere zastite od nasilja u porodici, koje
mu je sud ili drugi nadlezni organ izrekao na osnovu zakona. Izmjenama i dopuna-
ma Krivicnog Zakonika doslo je do propisivanja dodatnih mjera zastite, ali koje u
praksi u dijelu njihovog sprovodenja nailaze na odredene pravne probleme, jer se
primjenjuju danom pravosnaznosti, $to prema nasem misljenju ne daje dovoljne
garancije zastite Zrtve porodi¢nog nasilja.

Zakon o zastiti od nasilja u porodici, koji je stupio na snagu 14. avgusta
2010. godine i najznacajniji nacionalni pravni akt “lex specialis” sa karakteristi-
kama sprjecavanja i suzbijanja nasilja u porodici, zastite osoba izloZenih nasilju
u porodici i nesmetan pristup sudu za prekr3aje bez bilo kakvih troskova. Prekr3aj
cini svako lice - ¢lan porodice koje svojim Cinjenjem ili neCinjenjem ugrozava fizicki,
psihicki, seksualni ili ekonomski integritet, mentalno zdravlje i spokojstvo drugog
¢lana_ice porodice, bez obzira na mjesto gdje je ucinjeno. Tezim oblikom nasilja
u porodici smatra se prikrivanje ¢lana porodice sa posebnim potrebama. Clanom
6. propisana je hitnost postupka pri ¢emu je poseban naglasak stavljen na zastitu
interesa i dobrobit Zrtve nasilja. ZZNP-om propisana je duznost drzavnih organa,
drugih organa, zdravstvenih, obrazovnih i drugih ustanova da prijavljuju policiji
nasilje, u slu¢aju sumnje u ucinjeno nasilje za koje su saznale u vrSenju poslova iz
svoje nadleznosti, odnosno djelatnosti. Organ za prekriaje i policija duzni su da
obavijeste Centar za socijalni rad o prijavljenom nasilju. Prednost ovog zakona je
Sto prvi put predvida uvodenje zastitnih mjera za nasilje u nas pravni sistem, sa
ciljem sprecavanja nasilja i otklanjanja posljedica vec izvrSenog nasilja, te prevas-
pitanje ucinilaca nasilja i eliminisanje okolnosti koje pogoduju ili podsticu vrienje
nasilja. Zakon ureduje zastitu Zrtava nasilja u prekrSajnom postupku i propisuje
pet zastitnih mjera kao vrste prekrsajnih sankcija. Uciniocu nasilja moze se izreci
jedna ili vise zastitnih mjera: - udaljenje iz stana ili drugog stambenog prostora; -
zabrana priblizavanja; - zabrana uznemiravanja i uhodenja; - obavezno lijecenje
od zavisnosti; - obavezni psihosocijalni tretman. Zakonom je propisano da Centar
za socijalni rad obrazuje struc¢ni tim od predstavnika_ca te ustanove, organa i sluz-
bi lokalne uprave, policije, nevladinih organizacija i stru¢njaka_inja koji se bave
pitanjima porodice, radi utvrdivanja plana pomodi zrtvi i koordinacije aktivnosti u
procesu pomoci Zrtvi, u skladu sa njenim potrebama i izborom. S tim u vezi u svim
Centrima za socijalni rad su obrazovani multidisciplinarni strucni timovi za zasti-
tu od nasilja u porodici i nasilja nad djecom. Socijalna zastita Zrtve porodi¢nog
nasilja obuhvata materijalnu i nematerijalnu pomo¢, smjestaj i usluge socijalnog



52 POLICIJSKI INTEGRITET IZ PERSPEKTIVE OSJETLJIVIH GRUPA

rada, u skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalna i djecija zastita. Na osnovu
Clana 28. stav 7. Zakona o zastiti od nasilja u porodici (“Sluzbeni list CG”, broj
46/10), Ministarstvo unutradnjih poslova donijelo je Pravilnik o blizem sadrzaju i
izgledu obrasca naredenja o udaljenju ili zabrani vracanja u stan ili drugi prostor
za stanovanje, koji je objavljen u Sluzbenom listu 42/12 od 31.07.2012. godine, a
done3eni su i drugi propisani podzakonski akti.

Zakljucak

Organ uprave nadlezan za policijske poslove, organ za prekrsaje, Drzavno
tuzilastvo, Centar za socijalni rad ili druga ustanova socijalne i djecije zastite, zdrav-
stvena ustanova, kao i drugi organ i ustanova koji se bave zastitom, duzni su da u
okviru svojih ovlascenja pruze potpunu i koordiniranu zastitu koja je neophodna za
zastitu LGBT osoba u zavisnosti od stepena njene ugroZenosti.
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BORBA PROTIV TRGOVINE LJUDIMA

MODERNO ROPSTVO I GUBITAK SLOBODE.:
ULOGA I MJESTO POLICIJE

Aida Petrovic

Za efikasnost policije je klju¢no da policijski sluzbenici_ce budu maksimalno
profesionalni i posveceni zadacima koji su pred njima postavljeni. Zato je ob-
razovanje policije neprocjenjivo za uspjesnu primjenu zakona. Tekst koji sli-
jedi pruza prakticne savjete postupajucim policijskim sluzbenicima_cama i
afirmise, sto je izuzetno vazno, multidisciplinarni pristup i saradnju policije i
referentnih nevladinih organizacija u borbi protiv trgovine ljudima.

Uvod

Crnogorski zenski lobi (CZL) je zenska nevladina, feministicka, mirovna or-
ganizacija posveéena borbi protiv nasilja nad Zenama i djecom. CZL je posebno
prepoznata organizacija na polju prevencije, edukacije, pomodi i podrske zrtvama
nasilja, posebno Zrtvama trgovine ljudima. CZL tokom dugog niza godina akti-
vizma posvecen je i mirovhom aktivizmu, nenasilnoj komunikaciji i suprostavlja-
nju i odbacivanju svih oblika diskriminacije, rasizma, fasizma, fundamentalizma i
homo_bi_transfobije. Na tom planu uspostavljena su i razvijena brojna partner-
stva kako sa drzavnim institucijama tako i medunarodnim agencijama i civilnim
drustvom u cjelini.

Problematika trgovine ljudima je izuzetno osjetljivo pitanje koje zahtije-
va stalnu drudtvenu i profesionalnu paznju. Zato smo s zadovoljstvom prihvati-
li poziv Savjeta za gradansku kontrolu rada policije da ucestvujemo i podrzimo
izradu ovog specijalizovanog policijskog priru¢nika u kojem koji sadrzi konkretne i
prakti¢ne savjete za postupanje policije u slu¢ajevima trgovine ljudima. To ¢inimo
volonterski u Zelji da s jedne strane podrzimo napore Savjeta, kolektivhog ombud-
man tijela za pitanja policije, ali i nastavimo, s druge strane, s pruzanjem stru¢nog
i kontinuiranog doprinosa daljoj edukaciji i jacanju kapaciteta crnogorske policije.

({E&EE««««««3
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Osnovno o trgovini ljudima

Trgovina ljudima, posebno Zenama i djecom, podrazumijeva “re-
grutovanje, transport, transfer, sakrivanje ili prihvatanje osoba, koristeci silu, otmi-
ce, prevaru i lukavstvo, prinudu, zloupotrebu sile , davajudi i primajuci novac ili
neku drugu korist da bi uspjeli da kontroliSu drugu osobu u cilju eksploatacije”.’

Trgovina ljudima je jedna od najbrze rastucih kriminalnih industrija u svi-
jetu. To je oblik modernog ropstva u kojem kriminalci profitiraju na ograni¢avanju
slobode, kontroli i iskoristavanju drugih. Zrtve u tu situaciju dolaze na razli¢ite
nacine a najcesce su posrijedi obmane, prevare, prijetnje, ucjene, nasilje, manipu-
lacije, lazni oglasi za (unosne) poslove, iskoristavanje siromastva i oskudice... Cilj
tih kriminalnih aktivnosti jeste seksualno iskoris¢avanje i prisilni rad.

Ova problematika zahtijeva efikasan i uspjeSan multidisciplinarni odgo-
vor ali i punu profesionalnost svih ukljucenih aktera/partnera. Poslednjih godina
u Crnoj Gori se uspostavlja uspjesno partnerstvo izmedu onih koji su zaduZeni da
sprovedu zakon - tuZilastvo i policija - ali i onih ustanova i organizacija koje su po-
svecene psihosocijalnoj podrsci, socijalnoj i zdrastvenoj zastiti. Samo zajednickim
radom svih, s akcentiranom odgovornoscu policije i tuzilastva, moguce je iskorije-
niti trgovinu ljudima u Crnoj Gori.

Kroz saradnju drZzave, medunarodnih organizacija i civilnog drustva mo-
zemo redi da je znacajno unaprijedena borba protiv trgovine ljudima. MoZzemo
konstatovati da je ta saradnja doprinijela da se kvalitetnije prikupljaju i evaluiraju
podaci ali i izvjeStava o problematici trgovine ljudima. Takode zajednicki napori i
saradnja ucinili su da se pripremi i primjenjuju kvalitetne obuke kako bi se stalno
njegovala i unaprijedivala posvecenost vladavini prava ali i senzibilitet prema zr-
tvama.

Trgovina ljudima je globalni fenomen

Trgovina ljudima je jedna od najvecih i najprofitabilnijih globalnih krimi-
nalnih aktivnosti, zajedno sa trgovinom narkoticima, oruzjem i pranjem novca.

Svake godine izmedu 600 -800.000 ljudi postaju Zrtve trgovine ljudima.
Od tog broja vise od 70 % Zrtvava su Zene, a viSe od polovine su djeca. Djeca, dobi
izmedu 12 do 14 godina, uglavhom djevojcice, bivaju seksualno eksploatisane.

Ostvarivanje prava djeteta je indikator razvoja demokratskih odnosa u
drustvu i spremnost drustva da djeci omoguci optimalne uslove za Zivot i razvoj
postujuci osnovni princip najboljih interesa djeteta.

10 UN Protokol o prevenciji, sprieCavanju i kaznjavanju trgovine ljudima, posebno
Zenama i djecom, 2000.
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Razlika izmedu trgovine ljudima i krijumcarenja migranata

Zbog ponovo aktuelne izbjeglicke krize u Evropi cijenim vaznim da ista-
knem razliku, zbog pravilnog razumijevanja, kod policijskih sluzbenika_ca, izmedu
trgovine ljudima i krijumcarenja migranata.

Kod krijum¢arenja migranata, cilj krijumcara je da ostvare zaradu tako Sto
¢e jednu osobu ilegalno prebaciti preko jedne ili viSe medunarodnih granica uz
pristanak osobe koja se krijumcari.

Trgovci ljudima zaraduju kroz eksploataciju Zrtava tokom duzeg vremen-
skog perioda.

Dok krijumcarenje uvjek podrazumijeva prelazak drzavne granice, trgovi-
na ljudima mozZe biti i unutradnje, internog, odnosno lokalnog karaktera, kada se
Citav proces odvija na teritoriji jedne drzave. Ne postoji pristanak Zrtve trgovine
ljudima na eksploataciju, vec se njena poslusnost i u¢esce u eksploataciji osigura-
vaju putem prijetnji, prinude, prevare i sli¢no.

Za razliku od krijum¢arenih osoba, koje mogu da idu gdje Zele kada stignu
na destinaciju, tj. ne ostaju vezane za krijumcara, zrtva trgovine ljudima nema
stvarnu slobodu kretanja.

Medutim vazno je da napomenem da su i iregularni migranti u poveca-
nom riziku od trgovine ljudima. Tokom ilegalnog transfera su u potpunosti zavisni
od svog krijumcara, i kad stignu na Zeljenu destinaciju, jer su zbog svog ilegalnog
statusa prinudeni da svoju egzistenciju obezbjeduju na crnom trzistu rada i nema-
ju nikakvu zastitu.

Najcesci oblici trgovine ljudima

Iako se zene najcesce prodaju i kupuju u cilju seksualne eksploatacije i
prinudne prostitucije, Zrtve trgovine ljudima mogu biti i muskarci. Mudkarci su
obicno izloZeni radnoj eksploataciji, ali mogu biti zrtve i drugih oblika eksploa-
tacije.

Djeca su najosetljivija grupa zrtava trgovine ljudima. Ona se iskorisca-
vaju za prinudnu prosnju, seksualnu eksploataciju, prinudni rad, rad u kudi,
prinudnu prostituciju ili prinudnu vojnu sluzbu (djeca vojnici). Broj djece koja
koja postaju Zrtve trgovine ljudima je u porastu. Trgovina ljudima se, izmedu
sotaloh, moze klasifikovati i na ovaj nacin: seksualno ropstvo; radno ropstvo;
ilegalno usvojenje; prinudni brak; uzimanje i prodaja ljudskih organa i djelova
tijela; prinudno vrdenje kriminalnih radnji; prinudno ucestvovanje u oruzanim
sukobima.
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Zrtve trgovine ljudima - zajednicki profil

Iako se neke grupe ceSce pojavljuju kao Zrtve nego druge, Cinjenica je da
Zrtva trgovine ljudima moZe da bude bilo ko — i muskarci i Zene, i djeca, nezavisno
od svog porijekla, godina, nacionalne pripadnosti, obrazovanja, socijalnog statu-
sa ili neke druge osobine.

Zajednicki ili karakteristican profil Zrtve ne postoji. N aosnovu nase prakse
moZzemo reci da je svaki slu¢aj individualan i da ga tako treba posmatrati i reSavati.

Nije pravilo, ali ce3ce se radi o osobama iz marginalizovanog socijalnog i
ekonomskog okruzenja, ali to ne znaci da drugi_e ne mogu biti Zrtve (visoko obra-
zovane osobe, soobe dobrog imovnog stanja).

Postoje i predrasude da je trgovina djecom prisutna samo kod romske ili
egipcanske zajednice. To praksa sasvim demantuje.

Ono $to se Cesto pojavljuje, kao zajednicka karakteristika Zrtava trgovine lju-
dima, je prethodno iskustvo nasilja (nasilja u porodici, partnerskog nasilja i slicno).
Kod osoba za koje nam je ovaj podatak poznat, njih ¢ak 81 % bilo je ranije, prije
iskustva trgovine ljudima, izlozeno nekom obliku nasilja, i to najceSce porodicnom.

Ko su trgovci ljudima?

Takode i trgovac ljudima moze biti svako — najrazlicitiji muskarci i zene
imaju svoju ulogu u lancu trgovine ljudima, od vrbovanja do eksploatacije. Vrlo
Cesto su to osobe od povjerenja, srodnici, ¢ak i ¢lanovi uze porodice, kao i ljudi
koje Zrtva poznaje duZi vremenski period. S druge strane, eksploataciju moze vrsiti
i nepoznata osoba koju je zrtva upoznala trazeci posao, mogucnost za Skolovanje
u drugoj zemlji ili drugom gradu, brak...

Trgovina ljudima cesto funkcioniSe kao “porodi¢ni posao“ u kome svaki
¢lan porodice ima svoju ulogu. Ipak po medunarodnim statistikama trgovinom
ljudima bave se u najve¢em procentu muskarci (oko 95 %) a u mnogo nizem pro-
centu kao trafikantkinje se javljajui Zene (5%)

Trgovina ljudima i faktori rizika

Sljedeci su faktori rizika koji mogu dovesti do trgovine ljudima: siromastvo,
ekonomske krize, humanitarne krize, ratni sukobi, Nejednaki status Zena, djevoja-
ka, djevojcica u porodici i drustvu, sve veci zahtijevi u sex-industriji za jeftinom/
besplatnom radnom snagom, djeca bez porodice Ili staratelja, djeca neregistrova-
na poslije rodenja, nepohadjanje 3kole, posebno djevojcica iz ranjivih kategorija.
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Uspostavljanje kontrole nad zrtvom trgovine ljudima

Kontrola nad Zrtvom trgovine ljudima najceSce se uspostavlja na sljedece
nacine: oduzimanje dokumenata; svim oblicima nasilja prema Zrtvama (fizicko, psi-
hicko, ekonomsko...); prijetnje i ucjene Zrtvi za licnu bezbjednost; prijetnje i ucjene
porodici Zrtve u njenom prisustvu; duznicko ropstvo; “Stokholmski sindrom” (psihicki
odbrambeni mehanizam koji se pokrece kod mnogih Zrtava koje su u nemilost radi
prezivljavanja); razni oblici zavisnosti; izolacija, bilo djelimi¢na ili potpuna.

Trgovina ljudima i policijski integritet - saradnja je klju¢na
a ne samo pozeljna

Za efikasnost policije je klju¢no da policijski sluzbenici_ce budu maksimal-
no profesionalni i posveceni zadacima koji su pred njima postavljeni. Zato je edu-
kacija policije neprocjenjivo sredstvo za uspjesnu primjenu zakona.

Uspjeh policije je klju¢an za oCuvanje i dalju izgradnju povjerenja ali i za
uspjednu koordinaciju svih napora.

Koordinirane strategije, za koje zajednicki treba da se zalazu i u policiji i
civilnom drustvu, vode ka vecoj vidljivosti problema trgovine ljudima, povecavaju
svijest Sire javnosti, doprinose ve¢em brojem provjera, istraga i gonjenja, ali i bo-
ljoj podrsci Zrtvama trgovine ljudima.

Zato je od primarne vaznosti da se policija saznanjima i sumnjama nevla-
dinih organizacija, o postajanju primjera trgovine ljudima, posveti ozbiljno i s pu-
nom paznjom i preduzme svoje potrebne radnje kako bi ta saznanja bila ispitana
i provjerena na odgovarajuci nacin.

MenadZment policijske organizacije s vrha prema terenu i svim organiza-
cionim jedinicama treba da promovise korektnu i efikasnu saradnju s NVO i dru-
gim relevantnim socijalnim subjektima u toku registrovanja, identifikacije, istrage
i procesuiranja slu¢ajeva trgovine ljudima. Posebno je vazno, to govori iskustvo,
praksa, da se stalno unaprijeduje bezbjednost i sigurnost Zrtava. Policijski sluzbe-
nici koji rade na takvim slu¢ajevima treba u svakom trenutku da ¢uvaju policijski
integritet i kroz neposrednu komunikaciju sa svojim stareSinama, kroz neposrednu
saradnju sa drZzavnim tuZiocima i uz konsultovanje relevatnih NVO provjere pri-
mjenu svojih policijskih ovlas¢enja. Ovo posebno isticemo zbog vaznosti posto-
vanja i zastite ljudskih prava Zrtava trafikinga, uzimajuci u obzir potrebu da se, s
paznjom, razmatraju ljudska prava i posebne potrebe Zena i maloljetnika zrtava a
posebno da Zrtve treba tretirati kao Zrtve, a ne kriminalce.

Policijski sluzbenici nikako ne trebaju da zaziru od ukljucivanja i kontaktira-
nja nevladinih organizacija (NVO). Uloga NVO se globalno prepoznaje i promovi-
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Se. Kvalitetna komunikacija sa NVO koje predstavljaju ili rade sa Zrtvama direktno
doprinosi unaprijedenoj primjeni policijskih ova3cenja i kvalitetnijoj primjeni za-
kona.

Faze pomodi i podrske zrtvama trgovine ljudima

Zrtve trgovine ljudima imaju prava na zastitu, pomo¢ i podrsku tokom kri-
zne intervencije, kao i na zbrinjavanje i smjeStaj u Skloniste za Zrtve trgovine ljudi-
ma.

Sljedece su faze pomoci i podrske zrtvama trgovine ljudima: (1) Identifika-
cija, (2) Pomoc tokom krizne intervencije, (3) Rehabilitacija i pomoc u (re)integra-
ciji, (4) Dobrovoljni povratak/ Mogucnosti za zakonski boravak ili preseljenje (5)
Krivi¢ni postupak i zahtjev za nadoknadu Stete

Skloniste za zrtve trgovine ljudima

U sklopu zastite tokom krizne intervencija klju¢no je postojanje i funkcio-
nalno djelovanje Sklonista za Zrtve trgovine ljudima.
Sljedece su faze u funkcionisanju Sklonista:
Oficijelni prihvat, hitna procjena potreba Zrtve i registracija podataka.
Pruzanje informacija o mogucnostima i uslovima pomoci i podrske Zrtvi.
Izrada plana pomodi i bezbjednosti Zrtve
Postupci pristanka Zrtve na sprovodenje plana pomoci.

EwWwN =

-

. Sluzbeni prihvat - procjena potreba zrtve registracija podataka:

Korak 1 - Informisanje Zrtve o potrebi oficijelnog prihvata

Korak 2 - Informisanje o tome ko ¢e a ko nece imati pristup informacijama o nje-
nom slucaju

Korak 3 - Informisanje Zrtve o njenom pravu da uskrati odgovor na bilo koje pita-
nje (princip dobrovoljnosti)

2. Pruzanje informacija o moguénostima i uslovima pomoci i podrske:
Korak 1 - PruZzanje informacija Zrtvi o dostupnim uslugama pomodi podrske i oba-
vezama prije registracije podataka /ad hoc pomoc

Korak 2 - Pruzanje informacija Zrtvi o mogucem periodu boravka i oporavka u sklo-
nistu bez preciziranja datuma
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Korak 3 - Saglasnost Zrtve da boravi dobrovoljno u sklonistu bez uslovljavanja,
ucjena, nagovaranja

3. Izrada plana pomodi i bezbijednosti Zrtve:

Korak 1 - Razgovor o predmetnom slucaju s timom za podrsku Zrtvi i sa zrtvom
Korak 2 - Ispitivanje i zadovoljavanje hitnih potreba Zrtve

Korak 3 - Formulisanje plana pomodi i podrSke u skladu sa zZrtvinim potrebama i
Zeljama

4. Postupci pristanka zrtve na sprovodenje plana pomoci:

Korak 1 - Obezbjedivanje prevoda izmedu pruzalaca usluga i Zrtve

Korak 2 - Informisanje prevodilaca o njihovoj ulozi/apsolutna zastita identiteta
Zrtve i podataka

Korak 3 - ObavjesStavanje Zrtve trgovine ljudima o ulozi prevodioca i njenim pra-
vima: da prihvati plan podrske i pomocdi, da odbije plan podrske i pomodi, da sa-
radjuje sa policijom, sudstvom, tuzilastvom il odbije saradnju sa policijom, sud-
stvom, tuzilastvom.

Djeca zrtve trgovine ljudima

Djeca Zrtve trgovine ljudima zahtijevaju specifi¢an rad i uklju¢ivanje struc-
nih lica i organa socijalne sluzbe kao organa starateljstva po sluzbenoj duznosti.

Trgovina djecom predstavlja oblik organizovanog kriminala koja obuhva-
ta sve najteZe oblike eksploatacije djece i u isto vrijeme grubo krsenje osnovnih
ljudskih prava djeteta. Shodno Konvenciji UN pravima djeteta, djetetom Zrtvom
trgovine smatra se svaka osoba mlada od 18 godina.

Zato, ni za jednu osobu ispod osamnaest godina starosti, ni pod kakvim
okolnostima, ne moze se smatrati da je pristala na svoje sopstveno trafikovanje ili
eksploataciju u bilo kom obliku.

Sljededi su oblici trgovine djecom: trgovina djecom radi seksualne eksploa-
tacije, djecije pornografije , pedofilije; trgovina djecom radi eksploatacije djecijeg
rada; trgovina djecom radi prosjacenja; trgovina djecom radi vrenja kriminalnih
radnji; trgovina nerodjenom ili tek rodjenom djecom radi usvajanja; trgovina dje-
com radi sklapanja braka; trgovina djecom radi u€estvovanja u oruzanim sukobi-
ma i trgovina djecom radi prodaje tjelesnih organa.
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Biti slusatelj_ka zrtve a ne njen kriticar_ka

SluSanje Zrtve je veoma bitan a nimalo lak dio rada u okviru podrske i po-
modi Zrtvi.

Vecina aktivistkinja nevaldinih organizacija koje rade sa zrtvama provedu
puno vremena slusajuci ispovijesti Zrtava.

Nase aktivno slusanje Zrtve trafikinga, koje se preporucuje i policijskim sluz-
benicima_cama, podrazumijeva primjenu humanih, feministickih principa kao i po-
Stovanje etike razlicitosti i apsolutnu zastitu identiteta Zrtve i njenje price. Takav
pristup zahtijeva: koncentraciju, odsustvo spoljnih ometanja, otvorenost i iskrenost.

Sta treba izbjeci pri komunikaciji s Zrtavama trgovine ljudima

Ne treba: reagovati verbalno ili fizicki na nacin koji reflektuje gadenje ili
prezir — uzdrzavanje od prikazivanja Sokiranog lica ili razgovor o tome kako je to
uzasno iskustvo. Ovo moze zbuniti Zrtvu i navesti da misli da je on_ona lo3_q, a
ne iskustvo.

Ne treba: ispitivati Zrtvu. Treba joj dozvoliti da samo isprica Sta Zeli u vre-
menu kada se za to osjeti spremnim.

Ne treba: postavljati pitanja o redosljedu situacija koje vam Zrtva govori,
¢ak i kada niste sigurni da informacije imaju smisla. Cesto, osobe koje su imale tra-
umati¢no iskustvo imaju problem da zapamte cinjenice ili dogadaje u redosljedu
u kojem su se odvile.

Ne treba: Zrtvi nikad ne nuditi gotovo rjeSenje

Sta je pozeljno pri razgovoru ili Ssta pomaze zrtvama trgov-
ine ljudima:

Ostanite otvoreni: Ovoj osobi je potreban va$ neosudujuci stav. Mozda
ste prva osoba sa kojom je ikada razgovarala o svom iskustvu, i vasa podrska je
od presudnog znacaja, ¢ak i kada ¢ete samo saslusati i uputiti na kvalifikovanijeg
pruzaoca usluga.

Dozvolite Zrtvi da ima vremena da razmotri svoje opcije: Prezentujte op-
cije koje imate za nju_njega i dozvolite mu da izabere one koje su joj_mu korisne
i Cuvaju je_ga sigurnom_im. Ova osoba moZda nece sebe vidjeti kao Zrtvu zbog
uvjeravanja od strane trafikanta da je on_a loSa osoba i da zasluZuje stvari koje
su mu se desile.
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:

Upamtite: Vasa uloga u ruzanju pomoci moZze biti kompleksna. Morate se
sjetiti da informiSete ostale relevantne pruzaoce socijalnih usluga i pomoci (po-
sebno djetetu) da bude dio svog procesa oporavka. Kada je Zrtva aktivno ukljuce-
na u oporavak to ¢e olak3ati vas posao i posao vasih kolega.

Svi koji rade sa zZrtvama nasilja_trafikinga moraju u potpunosti sacuvati
identitet i pricu Zrtve.

Razgovor sa zrtvom koja cuti

Zrtva ¢esto nije u mogucnosti da zbog posljedica trauma straha, nepovje-
renja, povreda... saopsti kako se osjeca, sto Zeli, gdje se nalazi.... U takvim situaci-
jama treba obrati paznju na:

e Povremeno ¢utanje prekinuti rije¢ima podrike i razumijevanja (“Zelim da ti
pomognem... Ovdje sam da te saslusam... Razumijem da je teSko govoriti o
bolnim trenucima... Pokusaj neSto da mi kazes sada ili Zelis kasnije...I tada cu
biti tu da te sasluSam i da ti vjerujem, bez osudivanja ...”)

o Cutanje Zrtve je “odgovor” na njenu nespremnost da sada i ovdje govori o
pretrpljenom nasilju

e Nemogucnost uspostavljanja komunikacije sa Zrtvom nije neuspjeh pruzaoca
podrske i pomodi, vec stanje bespomocnosti u kojem se Zrtva nalazi

e Poku3ati dobiti odgovor od Zrtve da li se osjeca bezbjedno, da li je strah od
nekoga, koje su njene primarne potrebe u tom trenutku

Osnovni koraci u radu sa zrtvom sa suicidalnim namjerama

e Uspostaviti kontakt povjerenja, razumijevanja, bliskosti, nikako sazaljenja

e Razgovor voditi na emocionalnom nivou u kojem se Zrtva nalazi

e Dok traje razgovor sa zrtvom u mislima formirati koji je naredni korak koji
¢e nas pribliziti Zrtvi, a nju udaljiti u namjeri suicida, dok ne stigne stru¢na
pomoc.

e “Naoruzati” se strpljenjem, smireno3cu, optimizmom, pratiti reakcije Zrtve i
ohrabrivati je da moZemo skupa prebrodit problem

e Identifikovati problem koji je Zrtvu naveo da pomisli ili pokusa suicid

e Identifikovati nacin na koji je Zrtva namjeravala da izvrsi suicid i da li je to
ranije pokusavala.

e Identifikovati da li Zeli pomo¢ rodbine, prijatelja, ljekara, aktivistkinje...

e Kroz nenametljiv i ohrabrujuci razgovor pomoci Zrtvi da se oslobodi sredstava
koji bi joj omogucili da pokuSa suicid (tablete, droga, alkohol, sjeciva...)
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e Svaku prijetnju Zrtve da ce pokusati suicid treba shvatiti ozbiljno, posebno ako
je to pokusavala ranije.

Zrtve trgovine ljudima imaju prava

Policijski sluzbenici trebaju imati stalno u vidu, bez obzira na formu i oblik
rada, da niko nema pravo nekoga prisliti da radi, bilo koji posao, protiv njegove
volje odnosno mimi saglasnosti te osobe. Zato se svi navodi o postojanju prisilnog
rada i ograni¢avanju slobode moraju detaljno ispitati. Osim diskutovanja sazna-
nja unutar policije i upoznavanja, sa slu¢ajem, nadleznog tuzilaStva korisna je, vec
na pocetku, bliska saradnja sa nevladinim organizacijama.

Zato je vazno da policijske stareSine njeguju dijalog i kontakte sa orga-
nizacijama koje su posvecene borbi protiv nasilja i borbi protiv trgovine ljudima.
Vazno je da policijski sluzbenici, koji rade na ovoj problematici, i suoCavaju se,
profesionalno, sa slu¢ajevima trgovine ljudima, budu detaljno upoznati s radom i
kontaktima odgovarajucih NVO.

Korisno je da se u svim policijskim stanicama, na vidljivim mjestima, nalaze kon-
takt podaci odgovarajucih grupa (NVO) koje rade sa zrtvama nasilja i posvecene
su borbi protiv trgovine ljudima.

Policijski sluzbenik_ca duzan_na je da u svakom trenutku, pa ¢ak i onda
kada sumnja na krdenje zakona, Zzrtvama pruzi informacije o njihovim pravima,
uvjek bude svjestan_sjesna koliko je vazna kvalitetna komunikacija i dobro spora-
zumijevanje (dostupnost prevodioca), pravna pomoc i kontaktiranje odgovaraju-
¢ih grupa koje mu_joj mogu pomodi da s vise sigurnosti i povjerenja pristupi Zrtvi,
kvalitetnije uoci i prepozna problem, obavi potrebne konsultacije i pristupi daljim
sluzbenim mjerama i radnjama uz nalog tuZilastva.

Korisna pitanja pri sumnji da je neka osoba zrtva trgovine
ljudima

“Policija u zajednici” je izuzetno vazan i koristan program Uprave polici-
je Ministarstva unutrasnjih poslova. Zato je vazno, upravo policijski sastav na lo-
kalnom nivou, posebno u sredinama, opStinama, u kojima je prisutna turisticka
industrija, povecan broj posjetilaca, u kojima je koncentracija zabavnih i drugih
sadrzaja, osposobiti da prepoznaju i procesuiraju slu¢ajeve trgovine ljudima.

Ova su neka od mogucih pitanja, koja mogu biti korisna sluzbenicima_
cama policije, na terenu, kada sumnjaju da je neka osoba Zrtva trgovine ljudima:
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Koju vrstu posla radite (1), Jeste li placeni za svoj posao (2), Da li je novac koji za-
radujete u vasem posjedu (3), MoZete li napustiti odnosno odustati od posla kada
kog Zelite (4), Imate li slobodu kretanja ili ste ograniceni, moZete li pomod¢i kamo
god Zelite (5), imate li i da li slobodno raspolazete svojim slobodnim vremenom
(6), Da li je vada porodica ugrozena na bilo koji nacin (7), Kakvi su vasi Zivotni i
radni uslovi (8), Da li su vrata i prozori u prostoru kojem boravite s bravama, mo-
Zete li ih slobodno koristiti odnosno otvarati (9), Morate li od nekog traZiti i dobiti
odobrenje da bi ste jeli, i¢i spavati ili koristiti toalet (10), Gdje spavate i jedete
(11), Da li su u vasem posjedu licna dokumenta ili vam ih je neko zadrzao (12).

O Crnogorskom zenskom lobiju

Misija CZL sadrZana je u ¢injenici da je nasilje nad Zenama i djecom je dio
svjetskog politickog procesa, koji ih obezvlascuje kao ljudska bica i dovodi u stanje
poslusnosti. Na taj nacin se Zene i djeca dovodeni u stanje nemodi, bivaju lakSe
kontrolisana, poslusnija i imaju strah od autoriteta. Sve dok cute Zrtve nasilja su
dobar potencijal za manipulaciju. Nasilje proizvodi mrznju. Ono stvara opsti strah
i gubitak kontrole. Zrtve koje su izolovane i ucijenjene ne mogu inicirati nikakvu
drustvenu promjenu. Ako nasilnici nikada nijesu proglaseni krivima, ako Zrtve ne
mogu govoriti i donositi sopstvene odluke, o kakvim Zenskim i djecijim pravima
mozemo da razgovaramo? Sve dok drustvene institucije ne obezbijede siguran
javni prostor u kome Zene i djeca Zrtve nasilja mogu da kazu sva svoja iskustva
nasilja, a da im se pri tom vjeruje u taj iskaz, ne mozemo govoriti o poStovanju
Zenskih i djecijih ljudskih prava. Drzava na taj nacin legitimizuje nasilje nad Zzena-
ma i potvrduje da Zensko tijelo pripada njima - muskarcima. Povezujuci politicki
kontekst pozadine muskog nasilja nad Zenama i licno iskustvo sa drustvenim pro-
cesom potcinjavanja Zena shvata se sustina odrzavanja patrijarhata koji proizvo-
di, podrzava i prikriva nasilje nad Zenama.

Za vise informacija u vezi ovog teksta, ukoliko imate dodatnih pitanja po-
vodom teksta ili rada ove NVO preporuc¢ujemo da se obratite aktivistkinjama CZB
putem elektronske poste na mnzenskilobi@t-com.me
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POLICIJA I KOMUNIKACIJA
S OSOBAMA S INVALIDITETOM

TERMINOLOGIJA I NACIN OPHODENJA
PREMA OSOBAMA S INVALIDITETOM

Marina Vujacié

Autorski prilog je u funkciji dodatnog obrazovanja i sadrzi preporuke opho-
denja i prakticne savjete policijskim sluzbenicima_cama prilikom postupanja
prema osobama s invaliditetom. Intencija je da se kroz poboljsanju komuni-
kaciju izmedu policije i osoba s invaliditetom unaprijedi povjerenje i bezbje-
dnost.

Uvod

Osobama s invaliditetom kroz istoriju nijesu bila priznata ljudska prava. O
njima se pocelo govoriti pojedina¢no u nekim, danas razvijenim, zemljama kao
$to su Engleska (13. vijek), Francuska (17. vijek). Medutim, tek se poslije Prvog, a
narocito Drugog svjetskog rata, pocelo govoriti organizovanije, i vise, o ljudskim
pravima osoba s invaliditetom, prije svega zbog povecanja broja osoba s invalidi-
tetom (Zrtava ratova), a potom i zbog drugih kumulativnih razloga, izmedu osta-
log i zbog toga Sto se shvatilo da invaliditet nije “problem® pojedinca, vec¢ drzave i
drustva u cjelini.

Pitanje invaliditeta

Naime, pitanje invaliditeta (pojam invaliditeta) je sloZzeno pitanje i u razli-
Cito vrijeme se posmatralo s razlicitih aspekata.

Kroz istoriju, invaliditet se shvatao kao problem pojedinca, individualni
problem koji se “rjeSava“ izlije¢enjem, zatvaranjem u instituciju, brigom sistema i
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porodice, ali i potpunim ograni¢avanjem slobode i samostalnosti osobe s invalidi-
tetom, negiranjem li¢nosti, njenog integriteta i samoodredenja.

Ophodenje u funkciji iskljucenja

Nacin i stil izraZzavanja, odnosno ophodenja prema ljudima cesto prouzro-
kuje odbacivanje ljudi, njihovo izolovanje od vecine.

Rijeci koje naglasavaju razlicitosti osoba s invaliditetom od vecine drustva
u negativnom kontekstu, bez obzira da li taj jezik koriste profesionalci, stru¢ni ka-
dar, ljudi konkretnih zanimanja i profesija ili su navedene kroz tekst u medijima ili
jezik kojim se prica na ulici, u kuci, Skoli... ¢ini da se osobe s invaliditetom osjecaju
manje vrijednim.

Takav pristup i ujedno upotreba pojedinih termina kojima je negirana li¢-
nost i dostojanstvo ljudi s invaliditetom - invalid, invalidno lice, osoba s posebnim
potrebama, hendikepiran, hendikepirano lice, ometen, retardiran, bogalj i drugi - a
potencirana njihova zavisnost od pojedinih sluzbi i “stru¢njaka®, isticala je sma-
njenu sposobnost osoba s invaliditetom da se Skoluju, rade i zaraduju za Zivot, Zive
sa sopstvenom porodicom i u okruzenju u kojem oni Zele da Zive.

Dakle, medicinski ili tradicionalni model pristupa osobama s invaliditetom
se fokusirao na nedostatke koje ta osoba ima i na individualni pristup u smislu
izlijeciti ili ne - osnovno je pitanje. Samim tim odnos prema osobama s invalidi-
tetom nije bio ravnopravan u odnosu na druge gradane_ke, a osobe s invalidite-
tom nijesu mogle ostvariti svoja ljudska prava, ve¢ su najéesce kroz najveci period
zivota “lijecene” ili “medicinski rehabilitovane” iako rehabilitacija nije proizvodila
ocCekivane rezultate.

Kontrola nad zivotima osobama s invaliditetom

Prethodno navedeni pristup je podrazumijevao da je kontrola nad Zivoti-
ma osoba s invaliditetom bila prepustena doktorima ili drugim stru¢njacima. Na
primjer, ponekad su doktori, specijalisti za rehabilitaciju ili psiholozi odlucivali o
tome koju vrstu i nivo podrske e primiti osobe s invaliditetom, kao i o njihovim
osnovnim uslovima za Zivot: gdje ce oni Zivjeti, s kim, kada i da li ¢e dobiti hranu,
vodu, koju ¢e odjecu nositi, kada ce je promijeniti i slicno. Ovdje je suviSno govoriti
o drugim nivoima slobode kao $to je odlazak u trgovni, kod frizera, ili sl.

Ponekad, ako profesionalci nijesu mogli da “poprave” invaliditet, osoba s
invaliditetom je bila odbacena zbog toga to se nije uklapala u zajednicu (funkci-
onalni model). Djetetu s intelektualnim invaliditetom nije dozvoljeno da pohada
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Skolu zbog toga sto se pretpostavljalo da ne moze da uci. Medutim, Cesto su i dan
danas u nekim drustvima, najcesce ruralnih podrucjima osobe s intelektualnim
invaliditetom zatvorene u kucu i diskriminisane i od strane sopstvenih porodica, ili
su bile zatvarane u posebnim ustanovama (psihijatrijskim i sli¢no).

Kada ljudi imaju negativne stavove ili ideje prema osobama s invalidite-
tom, oni postavljaju ,nevidljive* barijere koje onemogucavaju iskustva i moguc-
nosti osoba s invaliditetom. Zbog negativnih stavova, osobe s invaliditetom su
tokom istorije, a ¢esto i danas:

e izolovane u institucijama, specijalnim Skolama, centrima ili najcesée u svojim
domovima;

e naucene da treba da se stide samih sebe i svog invaliditeta;

o kontrolisane od strane porodica, ,stru¢njaka”, institucija i cijelog drustva i si-
stema.

Promjene inicira OSI pokret

Ovakav pristup nije rjeSavao “problem® i samim tim nije bio isplativ za
drustvo i drzavu jer su osobe s invaliditetom iskljucivo tretirane kao medicinski i
socijalni slucajevi. Medutim, polako se pocelo shvatati da invaliditet nije bolest,
vec stanje, da on nije problem, posebno ne pojedinca, da ljudska prava pripadaju
i moraju pripadati i osobama s invaliditetom, kao i svim drugim ljudima jer je je-
dino tako mogu¢ napredak i razvoj cijelog drustva.

Promjene su, naravno, pocele inicirati osobe s invaliditetom i to su uspi-
jevale lakSe u razvijenim drzavama, kroz gradanske proteste za borbu za prava
(slu¢aj Amerike 1968.), borbu protiv smjestanja osoba s invaliditetom u instituci-
je. Tada se poceo fokus price o invaliditetu kao problemu premjestati na drustvo,
odnosno na barijere u okruZenju (socijalne, pravne i u stavovima) koje onemogu-
¢avaju ravnopravno ucescée osoba s invaliditetom (socijalni model).

I dan danas manje razvijene zemlje ili one siromasnije imaju vise proble-
ma, kada je u pitanju pristup prema osobama s invaliditetom i samim tim nivo
postovanja njihovih ljudskih prava. Preko 30 % omladine koja Zivi “na otvorenom*
(beskucnici) Cine osobe s nekom vrstom invaliditeta. (IzvjeStaj UN Enable 2013.)

Izrazavanje odrzava odnos prema osobama s invaliditetom
Nacin izraZzavanja i ophodenja je samo jedan segment odnosa prema o0so-

bama s invaliditetom koji datira od davnina, a koji je ¢inio da se osobe s invalidi-
tetom iskljucuju iz svakodnevnog Zivota.

E—=———— o)) )PP
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Kroz istoriju je pristup prema osobama s invaliditetom, a samim tim i ste-
pen ostvarivanja njihovih ljudskih prava zavisio i od: mitova, stavova i dezinformi-
sanosti o tome da osobe s invaliditetom prenose zarazu, da su beskorisne, teret
drustva, predstavljaju nesrecu, da su bolesne, deformisane i nepozeljne, visak -
Skart, one koje ugrozavaju, da predstavljaju kaznu, grijeh...

Samim tim, osim nacina ophodenja, posledica takvog odnosa ogledala se
i usocijalnim i pravnim barijerama na koje su nailazile osobe s invaliditetom (ba-
rijere u okruZenju: nepristupacnost prostora i institucija; pogresni stavovi okoline
i nepominjanje invaliditeta kao osnova za ostvarenje prava u zakonima i drugim
pravnim aktima).

Sve ovo je proizvelo osjecaj beskorisnosti, bezvrijednosti, nejednakosti i
licne komplekse i strah kod osoba s invaliditetom.

Borba za ljudska prava osoba s invaliditetom se zasnivala na milosrdu i sa-
milosti, saosjec¢anju i patetici, gdje je negirano ljudsko dostojanstvo i postovanje
razlicitosti. Odnos prema osobama s invaliditetom zasnivao se na izbjegavanju ili
pukoj pomoci koja osobe s invaliditetom i dalje €ini pasivnim i zavisnim od drugo-

ga.

Pristup policije osobama s invaliditetom

Tako su, izmedu ostalog i policijski sluzbenici_ce izgradivali_e i dan danas
vecina izgraduje svoj stav prema osobama s invaliditetom.

Dodatno, odnos policijskih sluzbenika_ca je jos specifi¢niji po prirodi stvari
jer su policajci_ke “zastitnici_ce" odnosno “Cuvari_ke”gradana.

Takav odnos je s jedne strane pozitivan, jer su policijski_e sluzbenici_e uvi-
jek “na usluzi“ osobama s invaliditetom, kako bi prevazisli prethodno navedene
barijere, posebno one koje se ti¢u nepristupacnog fizickog okruzenja i saobracaja.

Medutim, s druge strane policijski sluzbenici_ce €esto u pristupu prema
osobama s invaliditetom, iz najboljih namjera, ne postupaju u skladu sa policij-
skim ovlaséenjima, vec vise slusaju svoj “instinkt“, emocije, budu milostivi, propu-
Staju, a Cesto u potpunosti izbjegnu komunikaciju, posebno u saobracaju ¢im po-
gledaju i vide znak na automobilu ili pomagala koja koriste osobe s invaliditetom.

“Strah“ policijskog sluzbenika_ce da na neki nacin ne pogrijeSe, ne uvrije-
de osobu s invaliditetom, prouzrokuje neadekvatno sprovodenje policijskih proce-
dura i ovlaséenja.

Iako, je namjera policijskih sluzbenika_ca u konkretnoj situaciji altruistic-
na i milosrdna, zbog Zelje da ne pogrijese, uvrijede i_ili povrijede osobu s invalidi-
tetom oni_e upravo ovakvim pristupom prave “dobronamjernu® gresku i osobe s
invalditetom cine neravnopravnima, ali i neodgovornima.
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Licno obiljezje proisteklo iz medicinske dijagnoze zapravo je najmanje
vazno za kontakt s osobom s invaliditetom - potrebno je, kao i u svakoj drugoj
situaciji znati necije ime, ili druga licna obiljezja i karakteristike. Zbog toga se
nikada, ni u jednoj situaciji, policijski_e sluzbenici_ce ne trebaju dvoumiti da li da
zaustave vozilo kojim upravlja ili u kojem se prevozi osoba s invaliditetom, da li da
zatraze nekom li¢na i saobracajna dokumenta samo zato 3to tu osobu invaliditet
¢ini drugacijim_om od drugih ljudi.

Oslovljavanje osoba s invaliditetom

Prilikom oslovljavanja ljudi s invaliditetom, treba se truditi da se koriste
termini koji isticu licnost i ljudskost tih osoba (osoba, Covjek, dijete, Zena s inva-
liditetom, a ako su u pitanju konkretne vrste invaliditeta onda korisnik_ca kolica,
osoba s ostecenim vidom ili sluhom i govorom, osoba s paraplegijom, osoba ni-
skog rasta...). Pri tome je dobro koristiti rijeci koje se inace upotrebljavaju u sva-
kodnevnom govoru u bilo kom kontekstu. Tako, osobi ostecenog vida mozZete reci
“vidimo se“, osobi ostecenog sluha “Cujemo se“ ili “ostajemo u kontaktu®, osobi
koja koristi kolica “hoces li da proSetamo?“ i slicno jer su to uzrecice koje se koriste
u svakodnevnom govoru i koje i same osobe s invaliditetom koriste medu sobom.

Ne ustrucavajte se, postupajuci policijski_e sluzbenici_ce, da osobu koja
koristi kolica zamolite da izade iz auta ukoliko procijenite potrebnim, ponudite se
da joj dodate pomagalo (kolica).

Isto tako se ne ustrucavajte da razgovarate s osobom ostecenog sluha i
govora, zapisite na papiru ukoliko ¢e to pomodi jer je najvaznije da primijenite
zakon, dostojanstveno, strpljivo i principijelno.

Kada su osobe s invaliditetom u pitanju nema mjesta patetici. Globalan
pristup ovom pitanju podrazumijeva promjenu zakonske procedure, promjenu svi-
jesti gradana_ki, poStovanje zakona, prava, ali i odgovornost (model zasnovan na
ljudskim pravima).

Cetiri modela pristupa prema osobama s invaliditetom koja su kroz istoriju
karakterisala pogled na invaliditet i odnos prema osobama s invaliditetom jasno
ukazuju na €injenicu da su ljudska prava i socio - kulturni odnos prema osobama s
invaliditetom uvijek u fazi razvoja.

Koliko ¢e se u drustvu postovati prava osoba s invaliditetom i osobe s inva-
liditetom tretirati kao ravnopravni gradani_ke zavisi i od vas.
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INKLUZIVNA POLICIJA

POLICIJSKI SLUZBENICI:
ZASTITNICI LJUDSKIH
PRAVA OSOBA S INVALIDITETOM

Miroslava-Mima Ivanovic¢

Policijski servis u cjelosti treba uciniti dostupnim i pristupacnim. Treba nasta-
viti s obrazovnim programima koji unapreduju komunikacioju i primjenu poli-
cisjkih ovlascenja prema osobama s invaliditetom. Poput evropskih i crnogor-
ska policija treba biti inkluzivna za osobe s invaliditetom.

Policija i osobe s invaliditetom

Zakon o unutradnjim poslovima definise policijske poslove. Izmedu osta-
log, precizno je navedeno, da su policijski poslovi “zastita bezbjednosti gradana i
Ustavom utvrdenih sloboda i prava”.

Primjena policijskih ovlas¢enja i obavljanje zakonom definisanih policij-
skih poslova u odnosu na osobe s invaliditetom ne podrazumijeva samo sprijeca-
vanje krivi¢nih djela nad ovim osobama, otkrivanje i gonjenje pocinilaca krivi¢nih
i drugih djela, otkrivanje i privodenje osumnjicenih s invaliditetom ve¢ i mnogo
vise.

Zastita ljudskih prava i sloboda osoba s invaliditetom koju treba da spro-
vodi policija u svakodnevnom radu ti¢e se njene komunikacije s ovim osobama,
obezbjedivanje jednakosti i postovanja ljudskog dostojanstva u policijskim proce-
durama, uvazavanja licnosti, shvatanja potreba i primjene sankcija na ove osobe.

Obezbjedivanje uzivanja ljudskih prava osoba s invaliditetom jeste obez-
bjedivanje njihove jednakosti.

Osobe s invaliditetom moraju da uzZivaju jednakost kako u realizaciji prava,
za Sta su Cesto potrebni dodatni podsticaji, tako i u snoSenju odgovornosti i trplje-
nju sankcija, pri ¢emu se ne smije povrijedivati njihovo ljudsko dostojanstvo.
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Bezbijednost, ravnopravnost i barijere

Pri realizaciji svog prava na bezbijednost i siguran Zivot i na zastitu od po-
vrede prava i sloboda, osobe s invaliditetom se suoc¢avaju s brojnim barijerama.

Policijske stanice su nepristupacne za korisnike_ce kolica, a ukoliko osoba
s invaliditetom dode do policijskog_ke sluzbenika_ce on_a se, nazalost, najcesée
obraca osobi u njenoj pratnji. To posebno vrijeda ljudsko dostojanstvo osobe s
invaliditetom. Policijski_e sluzbenici_ce treba da se, bez obzira na razlog i povod
dolaska, posjete, boravka u sluzbenim prostorijama osobe s invaliditetom, istoj
obracaju i s njom razgovaraju direktno i neposredno, gledajuci u o¢i, kao i svakog
drugog gradana_ku. Pratiocu_lji osobe s invaliditetom treba se obratiti iskljuci-
vo kada je neku informaciju od njega_nje potrebno dobiti. Cak i u situaciji kada se
komunicira s osobom s ostecenjem sluha obraca se njemu ili njoj, a ne prevodiocu
(tumacu) znakovnog jezika.

Ako ste imali iskustvo u privodenju korisnika_ce kolica, vjerovatno niste
bili svjesni da “ubacivanjem” u nepristupacno vozilo ili prostoriju vrijedate njego-
vo_njeno dostojanstvo i krsite princip jednakosti.

Osobe s invaliditetom zbog brojnih barijera na koje bi naisle_i, nerijetko
odustaju od prijave krivi¢nih i drugih djela cije su Zrtve vrlo Cesto. Od toga da li ¢e
se ispostovati njihova ljudska prava tokom policijskih procedura najc¢esce i zavisi
da li ¢e zatraziti zaStitu svojih prava i da li ¢e se i na njih primijeniti sankcije za
krivicna djela koja pocine jednako kao i na druge.

Dakle, policijski_e sluzbenici_ce svoju nadleznost zastite, bezbjednosti,
prava i sloboda vrie vec¢ od prvog susreta s osobom s invaliditetom. Medutim, da
bi se to zaista primjenjivalo u praksi, policijski_e sluzbenici_ce prije svega trebaju
biti svjesni_e jednakosti osoba s invaliditetom s drugim gradanima_kama, kao i
potrebi stvaranja preduslova da se ta jednakost postigne. Prvi korak u tome i jeste
mijenjanje pogleda na osobe s invaliditetom. Drago nam je Sto je pruzena prili-
ka da putem ovog prirucnika posaljemo poruku policijskim sluzbenicima_cama i
policijskom servisu u cjelini da je vrijeme za promjenu pogleda i pristupa, i da je
vrijeme da policija postane, s aspekta prava osoba s invaliditetom, inkluzivnija.

Zaposljavanje osoba s invaliditetom

Zastita od diskriminacije je postala evropski standard.

I pored toga $to odredena ogranicenja ili isklju¢enja, mislim na zaposlja-
vanje, u nekim okolnostima mogu biti opravdana, diskriminacija je zabranjena.
Prije nego se donese odluka o nekom ogranicenju ili isklju¢enju potrebno je detalj-
no i razumno sagledati svaku konkretnu situaciju. Neophodno je, pri zaposljava-

E—=———— o)) )PP



POLICIJSKI INTEGRITET IZ PERSPEKTIVE OSJETLJIVIH GRUPA 71

nju, sprovesti odgovarajucu procjenu vjestina i sposobnosti kandidata_kinje i raz-
misliti i odredenim, mogucim, prilagodavanjima. U takvom pristupu na3oj policiji
mogu pomoci izuzetno brojna, i bogata, iskustva evropskih policijskih servisa.!

Osobe s invaliditetom (OSI), posebno cijene, i pozdravljaju, napore Savje-
ta za gradansku kontrolu rada policije, u vezi sa zaposljavanjem OSI u policijskoj
organizaciji. Savjet cijeni da su OSI, zaposljene i profesionalno angazovane u po-
liciji, klju€ne za pobosljanje i unapredenje odnosa i komunikacije policijske sluzbe
i OSI ali i za poboljsalnje efikasnosti rada policije u cjelini.

11 Preporucujem paznji posjetu ovom sajtu: http://www.disabledpolice.info
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POSTUPANIJE POLICIJE PREMA MALOLJETNICIMA_CAMA

SENZIBILITET POLICIJE ZA
PRISTUP I RAD SA DJECOM I MLADIMA

Milan Radovi¢
Zoran Vujicic¢

Tekst koji slijedi promovise znacaj obrazovanja i specijalizacije policije za sve-
ukupan rad sa djecom i mladima. Senzibilitet policije treba izgradivati i prema
mladima koji nisu u sukobu sa zakonom a u kontaktu su, iz razli¢itih razloga, s
policijom. Policijski_e sluzbenici_ce uz okolnosti o izvrsenju nekog prekrsajnog
ili krivicnog djela rasvjetljavaju i okolnosti vezane uz licnost i okruzenje u ko-
Jjem maloljetnik_ca Zivi. Mladi su posebna drustvena osjetljiva grupa i policija
joj tako treba i pristupati.

“Policijska ovlascenja prema maloljetniku primjenjuje policijski sluzbenik
koji ima posebna znanja iz oblasti prava djeteta i o pravilima postupanja sa ma-
loljetnim ucioniocima krivicnih djela i maloljetnim licima kao ucesnicima u krivic-
nom postupku.

Prilikom preduzimanja radnji prema maloljetnom licu, a narocito prilikom
njegovog saslusanja, policijski sluzbenik je duzan da postupa obazrivo, vodeci
racuna o dusevnoj razvijenosti, osjetljivosti, licnim svojstvima i privatnosti malo-
lietnika.

Prema maloljetnom licu policijska ovlascenja se, po pravilu, primjenjuju u
prisustvu roditelja ili zakonskog zastupnika i branioca”

Zakona o unutrasnjim poslovima Crne Gore, Clan 30.

Uvod

Osnovni dokument koji reguliSe prava djeteta jeste Konvencija UN o pra-
vima djeteta, usvojena 1989. godine. Ona je upustvo kako sa djecom treba postu-
pati, kako Stititi njihova prava i interese i usmjerena je na unapredenje polozZaja
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djece u svijetu. Njeno sprovodenje u drzavama koje su je ratifikovale nadgleda
poseban organ - Komitet za prava djeteta. Konvencija o pravima djeteta je dio
unutrasnjeg pravnog sistema drzave i shodno domacim propisima, zajedno sa
ostalim ratifikovanim medunarodnim instrumentima, ima primat nad nacional-
nim zakonodavstvom (Ustav Crne Gore, ¢lan 9).

Konvencija je namijenjena svima koji se bave djecom i koji u svom poslu
dolaze posredno ili neposredno kontakt sa djecom (prosvjetnim, zdravstvenim i
socijalnim radnicima, policijskim sluzbenicima, sudijama, tuziocima...).

Crna Gora je, oktobra 2006. godine, prihvatila Konvenciju o pravima dje-
teta i obaveze koje proizilaze iz ovog medunarodnog dokumenta.

Pristup policije prema mladima

Policijski poslovi obuhvataju izmedu ostalog i otkrivanje ucinilaca svih
vrsta krivi¢nih djela koja su predvidena pozitivhim propisima.

Clan 11. Zakona o unutra$njim poslovima kaze da: “Obavljanje policijskih
poslova se zasniva na nacelima zakonitosti, profesionalizma, saradnje, srazmjer-
nosti u primjeni ovla3cenja, efikasnosti, nepristrasnosti, nediskriminacije i blago-
vremenosti”.

Policijski_e sluzbenici_e za rad sa maloljetnim osobama moraju imati po-
sebnu obrazovnu i profesionalnu obucenost, koja mora uzeti u obzir psiho_fizicku
zrelost maloljetnika_ca koji_e se nadu pred sluzbenicima_cama policije bilo kao
(potencjalni) pocinioci, svjedoci ili kao Zrtve_oSteceni.

Osposobljenost policije za rad s mladima - trenutna situacija

Kadrovski kapaciteti policijskih sluzbenika_ca, osposobljenih za rad sa
maloljetnicima, su jo3 uvjek na niskom nivou. Prema izvjeStaju Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore na kraju 2014. godine 28 sluzbenika Ministarstva unu-
tradnjih poslova (MUP) je bilo specijalizovano za postupanje sa i prema maloljet-
nicima.” Ovo je mali broj ako se uzme u obzir da je npr. tokom 2014. godine 278
maloljetnih osoba izvrSilo 288 krivi¢nih djela. Statisticki gledano od ovog broja 36
djece je do 14 godina, od 14 do 16 godina je 69 izvrsilaca krivicnih djela, a od 16
do 18 godina 173 izvrsilaca krivicnih djela. Takode, sluzbenici_ce policije koji_e su
prosli_e obuku za rad i postupanje sa maloljetnim licima i koji_e su rasporedeni_e
na tim poslovima nemaju to kao jedino zaduZenje, vec se bave i drugim poslovima
u okviru radnog zaduZenja (imovinski kriminalitet, porodi¢no nasilje i sl.). Ovo je
posebno mali broj sluzbenika_ca ako se uzme u obzir i preventivno djelovanje.

({E&EE««««««3
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Obilaskom svih Centara bezbjednosti predstavnici NVO “Gradanska alijansa”
su utvrdili da ni jedan od njih nema neophodne prostorne uslove za rad i postupanje
sa_prema djeci_maloljetnicima_cama. Sluzbenici_ce policije, specijalizovani_e za
rad i postupanje sa_prema maloljetnicima_cama, ovaj dio posla obavljaju u sluz-
benim prostorijama (kancelarijama) u kojima borave i drugi sluzbenici_ce. Ni jedan
centar/odjeljenje bezbijednosti ne posjeduje izdvojenu prostoriju, koja je opremlje-
na u skladu sa potrebama, kako mladih tako i starijih maloljetnika_ca.

Primjena policijskih ovlaséenja i specificnost zivotne dobi

Zasto insistiramo na vaznosti obrazovanja policije za pristup i rad sa djecom
i mladima? Zato jer je pri primjeni policijskih ovlaS¢enja naglaSena potreba i obave-
za postovanja svih drugih standarda koji se odnose na djecu i mlade a koje moraju
znati postupajuci_e policijski_e sluzbenici_ce. Djeca i mladi uzivaju posebnu paznju
i pojacana prava upravo zbog osjetljivosti njihovog Zivotnog doba i specifi¢nosti psi-
hickog i fizickog razvoja. Prisustvo roditelja_staratelja, po pravilu, je neophodno i to
je dodatna garancija profesionalnog policijskog postupanja.

Poslednjih godina pojacano je nasilje medu djecom i mladima. Ta proble-
matika takode zahtijeva ukljucenost i efikasnost policije. Podrazumijeva se da u tim
situacijama postupaju osposobljeni_e policijski_e sluzbenici_e.

Policijski_e sluzbenici_ce, posebno kod incidenata u Skolama, treba da teze
da neupadljivo i brzo rijeSe ovakve situacije i to u najboljem interesu djeteta. De-
monstriranje sile od strane policijskih sluzbenika_ca pred ucenicima je pogresno po-
stupanje koje moZe ostaviti nepopravljive posledice u njihovom ponasanju ali i po
ugled policije.

Pri radu s mladima policija treba racunati na potrebu bliske saradnje sa
drugim ustanovama i organizacijama. Multidisciplinarni i multisektorski pristup je
krajnje neophodan i sluzbenici_ce policije treba da doprinose kvalitetnoj atmosferi,
timskom, radu i punoj efikasnosti.

Savjet za gradansku kontrolu arda polivcije, povodom incidenta u nikSickoj
guimaziji od 8., aprila 2015. godine je ocijenio da se problematici nasilja kod mladih
i medu mladima, te njihovog neprimjerenog ponasanja mora pristupiti koordinisa-
no, multidisciplinarno i multisektorski i da to ne moze biti samo odgovornost policije.

Postupanje policijskih sluzbenika_ca

Postupanje policijskih sluzbenika_ca zavisi od konkretne situacije i povoda
ali uvijek mora biti utemeljeno u zakonu i sa posebnim senzibilitetom.
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Ukoliko policijski_a sluzbenik_ca prikuplja obavjeStenja od maloljetnog
lica neophodno je da postupa u skladu sa odredbama Zakonika o krivicnom po-
stupku o prikupljanju obavjestenja od gradana i €ini to, po pravilu, u prisustvu
zakonskog zastupnika maloljetnog lica ili predstavnika organa nadleznog za soci-
jalnu i djecju zastitu. Kad se prema maloljetniku_ci izdaje naredba za dovodenje,
ovu mjeru sprovodi sluzbenik_ca policije za maloljetnike_ce u civilnoj odjeci, vozilu
bez policijskih oznaka i bez vezivanja, osim ako to zahtijevaju okolnosti izvrSenja
krivicnog djela, vodeci racuna o dostojanstvu maloljetnika_ce. Potrebna je veca
angazovanost policijskih sluzbenika_ca osposobljenih za rad sa maloljetnicima
prema djeci koja nisu u sukobu sa zakonom, ve¢ u sluzbene prostorije policije do-
laze u svojstvu svjedoka, Zrtve ili oStecenog krivicnim djelom jer ih obraduju in-
spektori_ke koji se direktno bave ovim oblastima (inspektori za porodi¢no nasilje,
inspektori za strance i sl.).

Izazovi u postupanju policije prema maloljetnicima_cama

Edukacije su izostale po pitanju ovih i slicnih oblasti te se postavlja pitanje
na koji nacin se postupa sa djecom koja su iz ovih razloga dosla u centar/odjelje-
nje bezbjednosti, kao i da li su sva njihova prava postovana s obzirom da direktan
rad sa njima ne preduzimaju uvijek lica koja su prosla neophodne edukacije.

Zato je vazno da policijske stareSine osiguraju da primjenu policijskih ovla-
$¢enja prema djeci i mladima uvjek preduzimaju za to spoecijalizovani i osposo-
bljeni sluzbenici_ce. Policijski sluzbenik_ca koji nije osposobljen za rad sa malo-
ljetnicima_cama treba da prije preduzimanja svojih ovlaséenja i prije izvrSenja
profesionalnog zadataka o tome obavijesti svog pretpostavljenog staresinu kako
bi se izbjegle dalje negativne posledice.

Takode, za ova se lica mora voditi posebna evidencija. Zakonom o postu-
panju prema maloljetnicima u krivicnoj materiji su obezbijedene stru¢ne sluzbe
pri sudovima i Vrhovhom drzavnom tuzilaStvu pa je vece ukljucivanje tuzioca za
maloljetnike neophodno i garantuje da ce se obezbijediti najhumaniji postupak i
postupanje u najboljem interesu djeteta/maloljetnika.

Upravo zbog nedostatka edukovanog i angazovanog kadra, a i vodeci
se ustaljenom praksom, za rad i postupanje sa_prema maloljetnicima_cama,
tuzioci u vecini sluc¢ajeva telefonskim putem upute predstavnike centara/odje-
ljienja bezbijednosti o nacinu postupanja sa odredenim maloljetnikom. Ovo je
pogreSan pristup jer zakonske odredbe obavezuju tuzioca za maloljetnike da
bude ukljucen od prvog momenta, dok sluzbenici centra/odjeljenja bezbijedno-
sti samo izuzetno preduzimaju radnje i mjere saslusavanja i uzimanja izjava od
maloljetnika_ca.
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MUP i Uprava policije treba vise da se bave prevencijom i da ima vise ak-
tivnosti usmjerenih ka podizanju povjerenja djece i mladih u rad policije. Tu ¢esto
i roditelji prave gresku. Djecu, tokom vaspitanja i obrazovanja, plase s policijom,
umjesto da je obratno.
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POSTUPANJE PREMA MLADIMA U SUKOBU ZA ZAKONOM

POLICIJA:
MALOLJETNICI, ETIKA I MEDIJI

mr.sc. Slavko Milié

Procesi demokratizacije, tranzicije i evropskih integracija uzrokovali su znaca-
Jne drustvene promjene. Savremena policijska profesija, uz sve izazove, prati
drustvene promjene i sve aktuelne procese. Te promjene podrazumijevaju i
promociju novog sistema vrijednosti. U tom kontekstu nuzno je razmisljati o
etickom postupanju policije, osjetljivim drustvenim grupama i osnovnim pra-
vima kao i o medijskim slobodama.

Uvod

Policijska organizacija koja drzi do trajnog drustvenog ugleda i povjerenja
gradana, nastoji da formulide, i ucini dostupnim, sve svoje aktivnosti, vrijednosti
i misiju svog postojanja. Njeno nastojanje zasniva se i na dobrobiti i licnosti po-
licijskog_e sluzbenika_ce kao dvije najosnovnije dimenzije na osnovu kojih bi je
trebalo prepoznavati.

Koliko je policijska organizacija dobra i uspjedna zavisi od toga ko su njeni
sluzbenici_ce i kakav li¢ni i profesionalni Zivot (dobrobit) oni vode. Takode, policija
nastoji da jasno stavi do znanja, drustvu i medunarodnoj zajednici, da se rad po-
licije ne temelji samo na zakonskim odredbama, vec¢ i na visokim eti¢kim principi-
ma i standardima.

Opsti kodeks policijske etike jeste krupan korak, ali ujedno ozna¢ava pocetak
dugorocnog programa etickog zasnivanja svih oblasti i segmenata policijskog rada.

Jedan od svakako vaznijih eti¢kih upustava je postupanje prema djeci u
sukobu sa zakonom.

Cuvanje privatnosti djeteta i povjerljivosti informacija trebalo bi da budu
zastitni znak rada sluzbenika_ca policije koji_e postupaju u radu sa djecom u su-
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kobu sa zakonom. Da bi se izbjegli problemi u tom pogledu neophodno je objasniti
djetetu i roditeljima ogranic¢enja u dijelu povjerljivosti i privatnosti, postarati se za
bezbjedno prikupljanje, ¢uvanje, obradu podataka, dosijea i drugih dokumenata,
prouciti i slijediti zakonske obaveze kojima se reguli$e ova oblast u cilju objavljivanja
samo krajnje neophodnih podataka.

Policijska djelatnost u savremnom drustvu je izuzetno kompleksna i zahtije-
va znacajna znanja i profesionalne vjestine, kako onih koji policijsku sluzbu svakod-
nevno obavljaju, tako i onih koji policiji utvrduju smjernice, vrSe nadzor i ocjenjuju
njenu uspjesnost i djelotvornost.

Policija ima “moc” da primjenjuje moc¢ i kontrolu nad ljudima. (VujaSko-
vi¢.,2010:200). Primjena tih moci zahtijeva jak osje¢aj odgovornosti zato Sto reakcije
policajaca_ki mogu imati trajan efekat na Zivot ljudskih bica.

Etika policije oznacava, prije svega svijest na ¢asno vrenje sluzbe, odnosno
manifestovanje moralne licnosti. Ona predstavlja i skup odgovarajucih stavova i vri-
jednosti.

Da bi saradnja izmedu policije i medija u drustvenoj zajednici bila kvalitetna
moraju se obostrano postovati brojni eticki pravci. Odnos policije i medija mora biti
zasnovan na povjerenju, medusobnom uvazavanju i obostranoj saradnji.

Novinari_ke bi trebalo u skladu sa njihovom profesijom da provjere tacnost
informacija o maloljetnim licima iz svih izvora i da vode racuna o eventualnim na-
mjernim gresSkama. Takode, da identifikuju izvore i na taj nacin da omoguce javnosti
da dobije $to vedi broj informacija koje potvrduju pouzdanost izvora ali i da sprovode
odredbe Minhenske deklaracije o pravima i obavezama novinara Evropske zajednice?,
Deklaracije Medunarodne federacije novinara' ali i druge profesionalne standarde.

Medunarodni policijski eticki kodeksi

Poverenje javnosti u policiju blisko je povezano sa njenim stavom i po-
nasanjem prema javnosti, posebno njenim postovanjem ljudskog dostojanstva
i osnovnih prava i sloboda gradana_ki. Na temelju principa izrazenih u Kodeksu
Ujedinjenih Nacija o ponasanju sluzbenih lica zaduzenih za sprovodenje zakona,
iz Rezolucije Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope o Deklaraciji o policiji, teko-
vina Evropskog suda za ljudska prava i principa koje je usvojio Komitet za preven-
ciju torture i nehumanog i poniZzavajuceg postupanja i kaznjavanja, usvojen je
Evropski kodeks policijske etike.™

12 Usvojena na sastanku prestavnika sindikata novinara Sest zemalja ¢lanica EZ u Minhenu -1971
godine.

13 Usvojena na drugom Svjetskom kongresu Medjunarodne federacije novinara -1954 godine.
14 Preporuka Rec (2001)10 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o Evropskom

kodeksu policijske etike (koju je usvojio Komitet ministara 19.09.2001. godine, na 765. sastanku
zamjenika ministara)

E—=———— o)) )PP
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Kodeks ponasanja kriminalisticke policije’ predstavlja vazan mehanizam
usmjerenja policijskog postupanja prema djeci u kontaktu ili sukobu sa zakonom.

Sluzbenik_ca kriminalisticke policije ispunjava duznosti koje su mu_joj
zakonom povjerene s ciljem primjene najvisih standarda svoje profesije. Poseb-
no usmjerenje sluzbenik_ca kriminalisticke policije u obavljanju svojih duznosti
trebaju usmjeriti na zastitu ljudskog dostojanstva, uz postovanje i podrzavanje
svih ljudi. Primjena sredstava prinude mora biti svedena na mjeru u kojoj je to ne-
ophodno i odredeno za obavljanje poslova. Obaveza sluzbenika_ca kriminalistic-
ke policije je strogo ¢uvanje povjerljivih informacija i podataka do kojih se doslo
obavljanjem sluzbene duznosti. Nijedan sluzbenik_ca policije ne smiju primijeniti
ili tolerisati akte torture, degradirajuceq ili ponizavaju¢eg ponasanja prema malo-
ljetnicima_cama ili drugim osobama. Sluzbenik_ca policije moraju da obezbijede
potpunu zastitu zdravlja maloljetnih lica koji su pod nadzorom policije, kao i da
obezbijede medicinsku pomo¢ ako je djeci potrebna.

Sluzbenik_ca policije ne smiju da izvrSe bilo kakav akt ili radnju korupcije,
vec se mora eksplicitno suprostaviti takvim negativnim i degradiraju¢im pojava-
ma. Kada su djeca u pitanju UN se, kao minimum zahtjeva prema djeci ali i dru-
gim licima, zalaZu za striktno postovanje utvrdenih standarda i principa, posto-
vanja prava i dostojanstva, uzdrzavanja od koris¢enja sile, Cuvanje i povjerljivost
privatnosti, zabranu torture i mucenja, zastitu zdravlja, suzbijanje korupcije i po-
Stovanje primjene etickog kodeksa u svim zemljama ¢lanicama bez obzira na bilo
koje razlike u kulturnom, ekonomskom, politickom razvoju ili uredenju ili dogadaje
u zemlji (rat, sukobe, nemire i sl.).

Osnovne eticke vrijednosti moraju su: postenje, Cestitost, istinoljubivost,
postojanost karaktera, privrZzenost, saosjecajnost, pravicnost, odanost, posvece-
nost, djelotvornost, poStovanje prava i dostojanstva i konacno profesionalizam.

Deklaracija o policiji, koju je Parlamentarna Skupstina Saveta Evrope usvo-
jila 1979. godine, predstavljala je rani pokusaj obezbjedivanja etickih standarda
za policiju. Iako je bila inspirativni izvor za razvoj politika u brojnim evropskim
zemljama ona nije postala pravni instrument Saveta Evrope.

Principi etickog postupanja prema mladima'® sastoje se od nekoliko po-
sebnih cjelina koje su bazirane na namjeni postupanja prema mladima sa ciljem
da se podstakne i pomogne rast i razvoj mladih od zavisnosti do samostalnosti,
preko podsticanja njihovog licnog i socijalnog razvoja, omogucéavajuci im da pro-
nadu svoje mjesto, izraze svoje potrebe i ostvare uticaj u drustvu.

Takode, intencija je da postakne osnovna uvjerenja i vrijednosti u pravcu
jednakih mogucénosti za sve i jednak tretman svih, prihvatanje partnerstva u uce-

15 Kodeks ponasanja kriminalisticke policije (UN, Visoki komesarijat za ljudska prava,
decembar 1979.g)
16 Principi etickog postupanja prema mladima, Nacionalna agencija za mlade Velike Britanije,

2004
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nju i donosenju odluka i izgradnji sopstvenog sistema vrijednosti, kao i definisanje
etickih principa i profesionalnih standarda u postupanju prema mladima.

Dakle, policijske organizacije shodno medunarodnim etickim kodeksima
moraju biti spremne da javnosti daju objektivne informacije o svojim aktivnosti-
ma, bez otkrivanja poverljivih informacija uz uvazavanje utvrdenih profesionalnih
smjernica za kontakte sa medijima.

Eticnost i vrijednosti policijskog sluzbenika

Sluzbenici_ce policije u odnosu prema djeci u sukobu sa zakonom trebaju posto-
vati pravo na samoodredenje, samosvojstvo i samoopredjeljenje uz djelimi¢na
ogranicenja kod djece, jer su njihova prava djelimi¢no ograni¢ena pravima rodite-
lja, ali se ipak moZe obezbijediti aktivna participacija djeteta uz postovanje prava
na privatnost i povjerljivost.

Svaka profesija prihvata i promovise odredene profesionalne vrijednosti
koje zatim ugraduje u sopstveni eticki kodeks. (Stakic.,2007:40) Pored toga, u svim
situacijama kada su te osnovne vrijednosti u pitanju nedefinisane ili su eticki prin-
cipi preopsti, stru¢njaci se oslanjaju na li¢ni sistem vrijednosti koji onda, svjesno ili
nesvjesno namecu sa ljudima sa kojima rade. Policija je, kao uostalom kao i svaka
druga organizacija, Zivo zainteresovana da se smanji uticaj subjektivnog, li¢nog,
odnosno da se praksa rada sluzbenika_ca policije zasnuje na profesionalnom, a
ne na licnom sistemu vrijednosti. Policija se mora zalagati da svaku profesionalnu
intervenciju, sluzbeni razgovor ili sluzbenu aktivnost u medijima treba sprovoditi
na nacin na koji nece nanijeti Stetu na jednoj a rezultat na drugoj strani. Od po-
licajca_ke se oCekuje da kao strucnjak ucini nesto vise od izbjegavanja pogorsa-
nja okolnosti i da unaprijedi stanje, odnosno da pomogne djeci da saniraju svoje
probleme i da stvori uslove za dalji razvoj i blagostanje djeteta kao i njegovu brzu
integraciju u porodicu ili druStvenu zajednicu.

Iz prakse policije se Cesto primjecuje da djeca i roditelji veoma Cesto oce-
kuju od policajca_ke koji_a radi sa djecom, da se posveceno bavi njihovim pro-
blemom i da radi sve u najboljem interesu djeteta. Medutim, nekada se postavlja
pitanje Sta je to u raznovrsnim konkretnim slucajevima najbolji interes djeteta?
Djeca su zbog podredenog poloZaja u porodici i drustvu veoma osjetljiva na bilo
koju vrstu neravnopravnosti i diskriminacije. Spremna su na nepovjerenje prema
policiji, prema roditeljima ali i prema drugim subjektima drustvene zajednice. Dje-
ca treba da budu sigurna da je policajac ¢asna, postena i prije svega pouzdana
osoba, koja ih nece iznevjeriti ¢ak ni u situacijama u kojima ona sama gube kon-
trolu nad drustveno prihvatljivim ponasenjem i ne prepoznaju svoj najbolji inte-
res.
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Od strucnjaka za rad sa djecom u sukobu sa zakonom se oc¢ekuje da bude
kompetentan za onaj posao sa kojim se bavi kao i da se ne upusta u ono za Sta
nije stru¢an. Za djecu u kontaktu sa zakonom potrebna su stru¢na, posebna i spe-
cijalizirana znanja i vjestine.

Sluzbenik_ca policije mora da postuje osnovna prava svake osobe, naroci-
to prava zagarantovana ustavom, zakonom i drugim medunarodnim propisima.
On_a moraju znati da su prava i licno dostojanstvo djeteta svetinja i da se na
njima grade mogucnosti preporoda i daljeg razvoja mlade osobe. I mlada osoba
ima prava na svoju privatnost. Privatnost je neodreden koncept koji nije lako defi-
nisati. Policijski sluzbenik_ca trebaju imati u vidu, da i djeca imaju pravo na privat-
nost i ogranicenje kontrole nad neZeljenim publicitetom u vezi sa li¢nim stvarima.
Iako mediji teZe da prate sva drustvena zbivanja, pa i ona koja se odnose na djecu
u sukobu sa zakonom, stoga je pronalazenje ravnoteze izmedu pojedinca, policije
i medija iznad interesa javnosti za pristupom informacijama o drugima i jedno od
najtezih etickih dilema savremenog vremana.

Djeca i adolescenti, Ciji moralni stubovi jo$ nijesu ucvriceni, imaju pravo
na gresku koja ih nece stigmatizovati u kasnijim druStvenim odnosima. Ipak, po-
rast broja zloc¢ina kod maloljetnika_ca zna da izazove znacajnu paznju javnosti,
pa se npr. u SAD javlja stav da mnogi maloljetnici, znaju razlike izmedu dobrog
i loSeg i da zbog toga ne postoji uvjerljivo eticko opravdanje njihove zastite od
posljedica pocinjenog krivicnog djela, ukljucujuci tu i paznju medija.(Luis, Alvin
Dej.,2004:173).

Medutim, ne znaci da bi mediji i policija u potpunosti trebali da izgube
osjecaj za izvjeStavanjem o maloljetnim osobama. Odluka o koli¢ini informacija
koja e otici u javnost mora zavisiti od nekoliko znacajnih segmenata pocinjenog
krivicnog djela i to: tezine krivicnog djela, drustvene opasnosti, starosti maloljet-
nika_ce ali i drugih okolnosti.

Rad policije sa maloljetnim izvrSiocima
krivicnih djela u Crnoj Gori: Dileme i izazovi

Policijski_e sluzbenici_e koji rade na suzbijanju maloljetnicke delinkven-
cije po pravilu bi trebali_e da predvidaju preventivne mjere u cilju spre¢avanja i
suzbijanja krivicnih djela i prekrSaja posebno na prostorima Skolskih,obrazovnih,
institucija.

Policija bi trebala da nade nacin da se, kroz komunikaciju s Skolama, obez-
bijedi odgovarajuce prisustvo sluzbenika_ca policije i to posebno u vrijeme $kol-
skih odmora, prije pocetka ili nakon zavrSetka nastave. U Skolama se najcesce
prepoznaje najveci broj izvrsenih delikata, mada to ne mora biti pravilo.
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Medutim, njihova posebna uloga kada govorimo o krivicnim djelima u
Skolama treba se suzbijati kroz pojac¢ane aktivnosti na ostvarivanju kontakata sa
upravama Skola, predavanjima u Skolama na temu zaustavljanja nasilja, Stetnosti
droge, alkohola i kockanja maloljetnika kao i drugih Stetnih druStveno negativnih
pojava. Posebno u novije vrijeme treba izdvojiti Stetnost interneta i kompjuter-
skog i visokotehnolo3kog kriminaliteta.

Policijski_e sluzbenici_ce bi trebalo da intezivno rade na saradnji sa dru-
gim drzavnim i inspekcijskim organima, da preventivno vr3e kontrolu onih objeka-
ta i prostora i u vrijeme kada je vjerovatna pojac¢ana koncentracija maloljetnika.

Pojacana kontrola, prije svega, treba da obuhvati ugostiteljske objekte,
prostore za igre na srecu, u cilju suzbijanja prodaje alkoholnih pi¢a maloljetnicima
kao i njihovo ucestvovanje u hazardnim igrama.

Preventivna aktivnost koja se preporucuje sa pojacanim intezitetom jeste
kod pojedinih svecanih i zabavnih dogadaja (ekskurzije, maturske veceri, proslave
i sli¢no) kao i preduzimanije razli¢itih preventivnih mjera sa ciljem uspostavljanja
vece bezbjednosti saobracaja.

Znacajan pozitivan aspekt preventivnog rada predstavljaju aktivnosti na
izradi i distribuciji promotivnog materijala.

U postupanju po ovim osnovama policajci_ke za maloljetnike suocavaju
se sa nizom problema, od kojih ¢emo izdvojiti neke.

Policijski_e sluzbenici_e postupaju u skladu sa Zakonom o postupanju
prema maloljetnicima u krivicnom postupku. Na Zalost jo$ uvijek nije usvojen
podzakonski akt koji bi na blizi nacin uredio postupanje policijskih sluzbenika_ca
posebno kod nekih situacija za koje policijski_e sluzbenici_e nijesu u praksi sa-
svim sigurni_e kako treba postupiti. Norme krivicnog maloljetni¢kog prava koje
se primjenjuju u Crnoj Gori kao “lex specialis“ propis, najcesce u praksi nijesu
na blizi nacin otklonile neke dileme koje imaju policajci_ke za maloljetnike_ce.
Vrlo ¢esto postoje odredene dileme oko evidencija koje se imaju voditi u radu sa
maloljetnim izvrSiocima krivi¢nih djela. Njihovo ustanovljavanje nije predvideno
na blizi nacin, posebno kod alternativnih (diverzionih) mjera. Podsjecamo da se
odredene mjere diverzinog postupka (opomena i posredovanje) mogu povjeriti
policijskim sluzbenicima_cama od strane tuzioca za maloljetnike po nacelu opor-
tuniteta. Posredovanje izvrSavaju posrednici medijatori u skladu sa Zakonom o
posredovanju.

Takode, njihove dileme odnose se i kod odredenih mjera /zabrana/ koje se
prema pozitivnim propisima izvrSavaju od strane sluzbenika_ca policije za rad sa
djecom u sukobu sa zakonom, primjeni posebnih i opstih ovlas¢enja prema ma-
loljetnicima (upotreba sredstava prinude, poligrafisanje, daktiloskopiranje, izda-
vanje naredenja za udaljenje iz stana u slu¢ajevima nasilja u porodici, obavljanje
razgovora u svojstvu gradanina, liSenje slobode, zadrZzavanje, postupanje drugih
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policijskih sluzbenika_ca koji_e nijesu obuceni_e za rad sa maloljetnicima_cama,
privodenje u civilnom i sluzbenom vozilu).

Dakle, ove dileme su samo neke od dilema koje se javljaju prvenstveno
zbog nedostatka uputstva za rad sa maloljetnim uciniocima krivénih djela.

Neke eticke dileme policije u nastupanju
u medijima i pristupu prema novinarima_kama

Prilikom medijskih nastupa, policijski_e sluzbenici_ce trebaju imati na
umu da mladi zauzimaju i imaju veoma znacajno mjesto u nasoj kulturi i trebaju
im se obratiti na prikladan nacin. Mediji su danas izuzetno mocni i imaju fantasti-
¢an uticaj na formiranje misljenja, stava i stila Zivota, posebno kod mladih.

Eticki problemi se razvijaju postepeno, korak po korak, dok se ne ukorijene
i ne razgrade nekada ¢vrste profesionalne granice, odnosno praksu. Mada svaki od
tih koraka za sebe izgleda bezazleno, mnogi policajci_ke su prekasno shvatili_e da
su se iznenada nasli u ozbiljnim etickim izazovima.

Ovdje navedeni savjeti mogu pomoci da se smanji broj takvih situacija
ili da se iz njih izade sa Sto manje Stete za sve strane prema kojima policajac_ka
imaju obavezu i odgovornost. Najvazniji su: izbjegavanje dvojnih i visestrukih od-
nosa, zastite tajnosti i povjerljivosti u medijima, poStovanje autonomije stranke,
identifikovanje stranke, njene uloge i obaveze, djelovanje u okviru svojih kompe-
tencija, kontrola i supervizijske obaveze, razlikovanje ¢injenica od utisaka, stavova
i midljenja, preciznost u podno3enju izvjeStaja medijima i slicno.

Mediji se bave ¢injenicama i esto ponavljaju tacno ono Sto im je policija
saopstila. Iako se policiji neka pitanja Cine trivijalna i nepotrebna, novinar ima
vjerovatno dobre razloge zasto ta pitanja postavlja. Novinarima_kama se trebaju
dati Sto konkretniji i precizniji odgovori jer nedovoljne informacije ili odsustvo in-
formacija policiju moZe dovesti do negativnog predstavljanja u medijima.

Kako bi se izbjegle odredene eticke dileme pri saopStavanju informacija
(saopstenja) medijima, kada su mladi ljudi u pitanju, policija mora imati jasan i
precizan sluzbeni stav prilikom saop3Stavnja informacija. Kada se policija priprema
nesto izjaviti ili saopstiti postoje dvije mogucnosti na kojima moZemo izvrsiti su-
perviziju a to su: ¢itanje i prepri¢avanje. Koris¢enjem druge mogucnosti, odnosno
prezentiranjem dogadaja, a da ne ¢itamo napisano unaprijed pripremljeno saop-
Stenje, djeluje ozbiljnije i sigurnije i svima je jasno da se policija dobro pripremila
za odgovor i da je sigurna u svoje postupke.

Prisutnost u medijima predstavlja najefikasniji i najefektivniji nacin ostva-
rivanja javnosti rada policije. Medutim moraju postojati pravila koja definisu pri-
rodu i sadrzaj informacije koje se plasira medijima. Ove informacije prvenstveno
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trebaju da uvjere javnost i daju osjecaj sigurnosti ali i proSire znanja o tome kako
policija radi. Informacije koje se nebi trebale objavljivati su one informacije koje
narusavaju kvalitet istrage, otkrivaju dotadasnja prikupljena operativna saznanja
policije i ukazuju na izvrSioca krivicnog djela ali i otkrivaju identitet maloljetnog
izvrSioca krivicnog djela. Takode, kada je u pitanju javno objavljivanje policijskih
izvjestaja koji ukljucuju statisticke pokazatelje, informacije o javnoj bezbjednosti i
stopi kriminaliteta ima za cilj da efikasan rad policije zasnuje na dobroj saradnji i
povjerenju izmedju policije i javnosti. I policija i mediji imaju legitimne, profesio-
nalne ciljeve i zadatke koje obije strane moraju postovati i cijeniti da bi se postigla
uspjedna i uzajamno korisna saradnja.

Smjernice prilikom ophodenja novinara_ki sa
policijom za maloljetnike_ce

I policija i mediji imaju legitimne, profesionalne ciljeve i zadatke koje mo-
raju postovati i cijeniti da bi se postigla uspjeSna i uzajamno korisna radna sarad-
nja. I policija i mediji se moraju ponasati u skladu sa zakonom. Novinari _ke tre-
baju biti spremni_e da otkriju svoj identitet u sluzbenom kontaktu s policijom. No-
vinari_ke trebaju sa sobom nositi novinarsku legitimaciju tokom obavljanja pro-
fesionalnih duznosti. Dovoljna je, obi¢no, legitimacija sa imenom, fotografijom,
te nazivom, adresom, logom i pecatom medija. Novinari_ke trebaju poStovati
policijske procedure kada prilaze mjestima s ograni¢enim pristupom. Od novina-
ra_ke se moze zahtijevati da od policije ili drugih nadleznih organa traze dopuste-
nje za pristup posebnim mjestima (npr. mjesto izvrdenja krivicnog djela), i mogu
biti podvrgnuti posebnim organi¢enjima ponasanja (npr. bez fotografisanja). U
tom slucaju, uslovi pristupa se trebaju unaprijed utvrditi. Novinari_ke se trebaju
pridrzavati Kodeksa novinarske etike u obavljanju svojih profesionalnih zadataka,
ukljucujudi i slu¢ajeve gdje je uklju¢ena policija. Novinari trebaju posebno paziti
da istinito izvjeStavaju, i da izbjegavaju da namjerno i svjesno objavljuju netacne,
iskrivljene ili varljive informacije. Novinari_ke trebaju izbjegavati da namjer-
no ili svjesno objavljuju materijale koji ¢e ugroziti policijski rad i_ili istragu. Novi-
nari_ke imaju obavezu da stite povjerljive izvore informacija ukoliko budu pred-
met policijskog istrazivanja. Novinari_ke, kao i gradani, imaju pravo angazovati
advokata, tokom policijskog ispitivanja. Novinari_ke snose odgovornost u slucaju
otkrivanja identiteta Zrtve nasilja. Identitet djece ispod 18 godinag, bile to Zrtve ili
pocinioci krivicnog djela, se trebaju Cuvati dok policija ne objavi imena (inicijale).
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Identitet Zrtava zloc¢ina pocinjenog iz mrznje, a narocito Zrtava silovanja, se ne
smije otkriti bez Zrtvinog dopustenja. Identitet preminulih Zrtava se smije otkriti
tek kada se dobije dozvola od uze porodice, ili nakon formalne identifikacije.

Smjernice za policiju u ophodenju sa novinarima_kama

Kako to utvrduje OSCE (Policijski glasnik br. 6) policija treba da postuje
prava novinara na slobodu kretanja, ukljucujuéi nesmetano putovanje kroz ze-
mlju, pravo na stampanje, distribuciju i emitovanje programa.

Policija ne moze traziti da se kod njih registruju tokom obavljanja posla,
osim ako za tu lokaciju nije potrebna posebna dozvola. Policija moze ograniciti ili
zabraniti pristup novinarima i gradanima na mjestima legitimno i jasno ogradena
ili obiljezena i ako njihovo prisustvo ometa vrsenje policijskih mjera i radnji.

Policija se ne moze mije3ati i kaznjavati novinare:ke tokom obavljanja nji-
hovih profesionalnih zadataka, novinari_ke imaju pravo da fotografisu, snimaju,
prave biljeSke, posmatraju, rade intervjue ili prave izvjestaje a da pri tome ne mo-
raju traziti dozvolu od policije. Policija ne moze novinarima oduzimati opremu i
snimljene materijale. Izuzetak mogu biti materijali koji mogu posluziti u krivic-
nom postupku koje policija predaje sudu na Cuvanje.

Policija moze od novinara zahtijevati da im pokaze novinarsku legitimaci-
ju samo kada trazi pristup mjestima ili dogadajima koji su otvoreni za novinare,
ali zatvoreni za javnost. Policija ne moze prisiljavati novinara da otkrije povjerljive
informacije. Policija treba da istrazi sva stvarna djela ili prijetnje nasiljem, zastra-
Sivanje ili maltretiranje medijskih djelatnika_ca, ili ona koja uklju€uju uniStavanje
imovine medija.
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RAZUMIJEVANIE PROBLEMA LJUDI KOJI ZIVE NA ULICI

POLICIJA: KULTURA, STAVOVI 1
POSTUPANJE PREMA BESKUCNICIMA

mr.sc. Tea Prelevi¢ Gorjanc
Mirjana Radovic

Po prvi put se, u jednom policijskom prirucniku, sluzbenicima_cama polici-
je pruzaju prakticni savjeti kako da primjenjuju svoja ovlascenja i kako da
postupaju kada se susretnu s pojavom beskucnistva. Negativne interakcije
izmedu policije i beskucnika_ca mogu se izbjeci upravo kroz obrazovane na-
pore i izgradnju dodatnog profesionalnog senzibiliteta.

Uvod

Poglavlje predstavlja pojavu beskuénistva, priblizava potrebe beskuénika i
operativne procedure koje bi trebalo primjenjivati u postupanju s ovom ranjivom
kategorijom ljudi.

Akcija za ljudska prava (Human Rights Action - HRA) je udruZenje gra-
dana koje je pokrenulo akciju osnivanja prihvatiliSta za beskuc¢nike u novembru
2012. godine, nakon Sto je u Podgorici poginuo beskucnik pokuSavajuci da se
ugrije na ulici. HRA je od decembra 2012. do aprila 2013. godine vodila i privre-
meno prihvatiliste za beskucnike u Podgorici zahvaljujudi finansiranju Ministar-
stva rada i socijalnog staranja i Fondacije za otvoreno drustvo. Zalaganje HRA je
doprinijelo da Crna Gora 2013. godine Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti po
prvi put prepozna beskucnike kao socijalno ugroZenu kategoriju koja ima pravo
na skloniste."”

17 Za vise informacija o Akciji za ljudska prava posjetiti www.hraction.org
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Sta je beskuénistvo?

Evropska klasifikacija beskuénistva (ETHOS, 2004)® prepoznaje Cetiri osnovne
karakteristike koje definisu beskucnistvo. U skladu s ovom klasifikacijom, beskuénici i
beskucnice su:

1. osobe bez krova nad glavom (Zive u javnom prostoru i/ili na otvorenom);

2. bez stana, kuce (Zive u hostelima za beskucnike ili u nekom drugom priviemenom
smjestaju, sklonistu itd.);

3. osobe koje nesigurno stanuju (privriemeno borave kod rodbine ili prijatelja);

4. osobe koje neadekvatno stanuju (u prikolicama, nekonvencionalnim gradevinama,
pecinama i sl).

Na osnovu ovih glavnih karakteristika dalje je izvedeno 13 kategorija beskuc-
nika koji su operativno podijeljeni pocevsi od osoba koje Zive u teskim uslovima tj. na
otvorenom (1. kategorija) do osoba koje Zive u ekstremno prenaseljenim stanovima
(13. kategorija).

Ovo poglavlje se, po pravilu, odnosi na postupanje sa prvom kategorijom be-
skucnika koji Zive u teskim uslovima.

Dakle, najjednostavnija definicija beskucnistva je nedostatak doma. U praksi,
beskucnici_ce Zive na ulici, spavaju u parkovima, u napustenim zgradama, automobli-
ma ili Zeljeznickim vagonima i po pravilu ih je lako prepoznati po zapustenom izgledu.

Prema Zakonu o socijalnoj i djecijoj zastiti (¢l. 19, st. 1,t. 12)', “beskucnik je lice
koje nema imovinu, nema mjesto stanovanja niti sredstava kojima bi moglo namiriti
potrebu stanovanja te je priviemeno smjesteno u prihvatilistu ili boravi na javnim ili
drugim mjestima koja nijesu namijenjena za stanovanje”.

Najces¢i uzroci beskucnistva su nezaposlenost i siromastvo, migracije, starost,
zdravstveni problemi (Cesto alkoholizam ili mentalna oboljenja), raskid emotivnih veza,
nedostatak stambenog prostora ¢ije bi rentiranje i kupovinu beskucnici mogli da priu-
Ste i neodgovarajuca podrska nakon napustanja ustanova kao $to su bolnice i zatvori.?

Pravni okvir

Crnu Goru medunarodni ugovori obavezuju da zastiti beskucnike_ce u
okviru prava na adekvatno stanovanje.

18 Evropski savez organizacija koje rade s osobama koje su beskucnici je razvio
tipologiju beskucniStva i stambene iskljuenosti nazvanu ETHOS. ViSe informacija
(ukljuCujuéi tabelarni opis operativnih kategorija) dostupno na: file:///C:/Users/PC/Desktop/
ethos_croatia_final.pdf.

19 “Sluzbeni list CG”, br. 27/2013.

20 European Commission, Employment, Social Affairs & Inclusion. ViSe informacija
dostupno na: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1061.
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Na osnovu Ustava Crne Gore, medunarodni ugovori Cine sastavni dio unu-
traSnjeg pravnog poretka, imaju primat nad domacim zakonodavstvom i nepo-
sredno se primjenjuju kada odnose ureduju drukcije od unutrasnjeg zakonodav-
stva (¢lan 9).

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (PESK) u ¢lanu
11. propisuje:

Drzave ugovornice ovog Pakta priznaju pravo svakog lica na Zivotni standard do-
voljan za njega i njegovu porodicu, podrazumijevajuci tu i odgovorajucu ishranu,
odjevanje i stanovanje, kao i stalno poboljsanje Zivotnih uslova. Drzave ugovorni-
ce Ce preduzeti cjelishodne mjere za obezbjedenje ostvarivanja ovog prava, pri-
znajuci u tu svrhu sustinsku vaznost slobodno prihvacene medunarodne saradnje.

Opsti komentar br. 4 (stavovi 10-13) i Opsti komentar br. 7 (stav 17) Komiteta za
ekonomska, socijalna i kulturna prava, navode koji koraci moraju biti preduzeti
na iskorijenjivanju beskuénistva i naglasavaju da rezultat prinudnog iseljenja ne
smiju biti beskucénici.

Drzavni i medunarodni standardi policijskog postupanja su, izmedu osta-
lih, ostvarivanje ljudskih prava i nediskriminacija pri izvrSavanju policijskih zada-
taka (¢l. 14). U skladu sa Kodeksom policijske etike, policijski_a sluzbenik_ca je
duzan_na da postuje dostojanstvo, ugled i ¢ast svakog lica prema kojem primje-
njuje ovlascenja (cl. 5).

Policijski_a sluzbenik_ca preduzima sve mjere i aktivhosti koje omoguca-
vaju licima da nesmetano i efikasno ostvare svoja prava (¢l. 7, st. 3).

Dakle, nema sumnje da su sluzbenici_ce policije obavezni_e da pruze od-
govarajucu pomo¢ beskuénicima i beskuénicama u skladu sa zakonom i etikom.

Takode, ne treba zaboraviti nacelo da se policijski poslovi vrSe uz postova-
nje dostojanstva, ugleda i ¢asti svakog lica.

U svijetlu citiranih odredbi treba posmatrati i obavezu sluzbenika_ce po-
licije da beskuénika_cu uputi na nadlezni Centar za socijalni rad, koji e ga, dalje,
obavijestiti o pravima koja mu pripadaju i na koji nacin ih moze ostvariti, ili odgo-
varajucu zdravstvenu sluzbu (detaljnije u nastavku).

Kako postupati sa beskucnicima?

Pri postupanju sa beskucnicima_cama stalno treba imati u vidu da su
oni_e jednaki_e sa ostatkom zajednice u uzivanju ljudskih prava. Dakle, sluzbe-
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nik_ca policije pristupaju beskucniku_ici u skladu s nacelima profesionalizma i
nediskriminacije.

Neophodno je suzbijati i predrasude da su beskucnici_e skloniji_e vrsenju
prekrsaja i krivi¢nih djela u odnosu na populaciju koja je stambeno zbrinuta.

U skladu s nacelom profesionalizma prilikom privodenja ili identifikovanja
beskucnika_ca u sluzbene prostorije organizacione jedinice policije, u potpunosti
se moraju primijeniti zakonske odredbe koje se odnose na privodenje (¢l. 52a),
prava lica koje se privodi (¢l. 52c), privremeno ogranicenje slobode kretanja (¢l.
52d), kao i odredbe kojima se reguliSe privremeno oduzimanje predmeta (¢l. 56a),
njihovo Cuvanje (56c¢) i zaustavljanje i pregled lica i predmeta (56d).

Treba imati u vidu i da beskucnici_ce, po pravilu, cuvaju mnogo li¢nih stva-
ri, ukljucuju¢i dokumenta i ljekove, nekad i u nehigijenskim uslovima tj. sakrivenim
na mjestima koja na prvi pogled izgledaju kao otpad.

Iako je Zakonom o javnom redu i miru propisano da je prosjacenje kaznji-
vo novéanom kaznom od 30 eura do 200 eura (¢l. 30), obaveza sluzbenika_ca ne
treba da se sastoji samo u evidentiranju prekrsaja, ve¢ bi trebalo da preduzmu
mjere koje ¢e suzbiti prosjacenje u buducnosti ako se ispostavi da je prosjak isto-
vremeno i beskucnik. Isto, treba imati u vidu da je od prekrSaja tezi oblik kaznji-
vog postupanja krivicno djelo navodenje na prosjacenje u slucaju maloljetnika_ca
(krivicno djelo Zapustanje i zlostavljanje maloljetnog lica, ¢l. 219, stav 2) za koje je
propisana kazna zatvora od tri mjeseca do pet godina.

Dakle, beskucnika_cu treba uputiti na ustanove koje pruzaju socijalnu
zastitu ili zdravstvenu zastitu. U tom smislu, veoma je vazno da se uspostavi sa-
radnja izmedu policijskog organa i nadleznog centra za socijalni rad u pogledu
zbrinjavanja beskucnika_ca.

Beskucnika_cu treba uputiti na nadlezni Centar za socijalni rad, koji ima
sve neophodne informacije o pravima iz socijalne i djecje zastite (osnovnim mate-
rijalnim davanjima i uslugama) kao i 0 mogucnostima pruzanja socijalne zastite
na lokalnom nivou, u ¢emu postoje neke razlike u odnosu na pojedine opstine,
odnosno Glavni grad.

U praksi, to moZze biti upucivanje na narodne kuhinje (u gradovima u ko-
jima su uspostavljene u okviru lokalne samouprave ili vjerskih zajednica), huma-
nitarne organizacije (koje osobama u stanju socijalne potrebe doniraju hranu i
odjecu kao 3to je, primjera radi, Crveni krst), odnosno na prihvatilista za beskucni-
ke kako bi se rijesilo pitanje njihovog stanovanja.

Upravo Centri za socijalni rad imaju nadleZznost da u odredenim uslovima
i prema potrebi obrazuju sluzbe koje ce pruziti privremen smjestaj prema clanu 6
Pravilnika o organizaciji, normativima, standardima i nacinu rada centra za soci-
jalni rad,?" koji se tice sluzbe za djecu i mlade i sluzbe za odrasla i stara lica, pa u

tom smislu su duzni da obezbijede zbrinjavanje beskuénika_ca.
21 “Sluzbeni list CG*, broj 27/13.
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Na kraju poglavlja navodimo i popis adresa i kontakt brojeva korisnih sluz-
bi koje mogu biti od koristi postupajucim policijskih sluzbenicima_cama a koje bi
trebalo redovno azurirati.

Usljed losih Zivotnih uslova (Zivot na ulici, pod uticajem ekstremnih klimat-
skih uslova) u kojima borave, beskucnici_ce mogu da se nalaze u akutno losem
zdravstvenom stanju koje zahtijeva i urgentno zbrinjavanje u zdravstvenoj usta-
novi.

U slucaju da sluzbenik_ca policije pri susretu sa besku¢nikom_com prepo-
zna simptome koji ukazuju na neku od bilo kojih psihickih ili fizickih zdravstvenih
tegoba treba da postupi u skladu sa Zakonom o zdrastvenoj zastiti,?? u skladu sa
kojim je svako duzan da, u granicama svojih znanja i mogucnosti, pruzi prvu po-
moc povrijedenom ili bolesnom licu i da mu omoguci pristup do hitne medicinske
pomodi (¢l. 3, st. 4).

U slu¢aju da sluzbenik primjenjuje policijska ovlas¢enja prema beskucni-
ku_ci, na njegov zahtjev ¢e mu omogucditi pruzanje medicinske pomoci od strane
zdravstvene ustanove.??

Primjer dobre prakse:

U Parizu, glavnom gradu Francuske, policija je formirala posebnu jedinicu
koja se zove BAPSA (Jedinica za pomoc¢ beskucnicima u Parizu), kako bi pomogla
beskucnicima. Ova specijalno obuc¢ena jedinica saraduje sa organizacijama koje
pruzaju usluge za beskucnike i ima direktan kontakt sa socijalnim sluzbama/rad-
nicima. BAPSA ne koristi silu kako bi uklonila beskuénike_ce sa ulice.?

Posebnu paznju obratiti u toku zimskih mjeseci

Beskucnici_ce su zimi viSe izloZeni zdrastvenim rizicima obolijevanja od
hipotermije i promrzavanja usljed niskih temperatura.

Ovi uslovi mogu da budu opasni po Zivot, i povecavaju rizik od umiranja od
nepovezanih uzroka u buducnosti. Posebno je vazno preduzimati mjere kako bi se

22 “Sl. list RCG”, br. 39/2004 i u “Sl. list CG”, br. 14/2010.

23 Zakon o unutradnjim poslovima, ¢lan 25: “Policijski sluzbenik ¢e, prilikom primjene
policijskih ovladéenja, na zahtjev lica prema kome se ovlaSéenje primjenjuje, omoguciti
pruzanje medicinske pomo¢i tom licu od strane zdravstvene ustanove.*

24 Guidance on confronting homelessness: Confronting Homelessness in the European
Union Accompanying the document COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO
THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND
SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGION, Commission staff
working document. Vodi¢ dostupan na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
ALL/?uri=CELEX:52013SC0042
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osiguralo da svi beskucnici_ce budu odgovarajuce zbrinuti, $to zahtijeva posebnu
paznju sluzbenika_ca policije prilikom rada na terenu.

U tom smislu ¢im sluzbenici_ce policije primjete da je u zimskom periodu
ovaj problem izrazen, neophodno je da obavijeste nadlezne sluzbe koje su ovla-
S¢ene da preduzimu dalje korake ovim povodom.

Takode, neophodno je pridrzavati se protokola o pruzanju hitne medicin-
ske pomodi na licu mjesta.

Unapredivati znanje o beskucnicima

Pruzanje pomodi i obezbjedivanje pristupa beskuénika_ca socijalnim ser-
visima je vazno za proces ponovnog ukljucivanja u drustvo te ranjive grupe. U
vezi s tim, organizacione jednice Uprave policije, odjeljenja i centri bezbjednosti,
treba da saraduju sa medicinskim stru¢njacima (posebno onima koji se bave i
mentalnim zdravljem) u cilju obuke sluzbenika_ca policije o tome kako da reaguju
u nepredvidenim situacijama sa kojima se susrijecu prilikom postupanja sa njima
i kako da im pruze neophodnu pomoc.

U tom smislu, edukaciju je, kroz treninge i radionice, moguce sprovoditi
u okviru poslova koje obavlja Odsjek za prevenciju i rad policije u zajednici kao
$to su: preduzimanje preventivnih mjera na nivou Sektora policije i uspostavljanje
saradnje i vrSenja koordinacije sa drugim odsjecima Sektora policije, drzavnim
organima, organima lokalne samouprave, nevladinim organizacijama, meduna-
rodnim organizacijama i drugim subjektima koji su uklju¢eni u obavljanje poslova
prevencije i rada policije u zajednici.

Vazniji kontakti:

Ministarstvo rada i socijalnog staranja
Adresa: Rimski trg 46, Podgorica
Telefon: (+382) 020 482 148

Fax: (+382) 020 226 584

E-mail: ministar.mrss@mrss.gov.me

Centar za socijalni rad za Podgoricu, Cetinje i Kolasin
Adresa: ul. IV proleterske br. 18, Podgorica
Tel/fax:+382 20 / 230-570; 020 230 572

E-mail: podgorica@czsr.me
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Danilovgrad - podrucna sluzba
Tel/fax: +382 20/ 812-584

Gradska opstina Golubovci - podru¢na sluzba
Tel/fax: +382 20 226 590
E-mail: golubovci@czst.me

Centar za socijalni rad Cetinje
Adresa: Bajova 2, Cetinje
Tel/fax +382 41 /231 -890

Centar za socijlani rad Plav
Adresa: ul. Caréijska bb, Plav
Tel/fax: +382 51/255-075

e-mail: centarsocradplav@t-com.me

Centar za socijalni rad Rozaje

Adresa: Ulica 30. septembra br. 6, Rozaje

Tel. +382 51/271-009, fax:+382 51/270-174/270-175
e-mail: csr-rozaje@t-com.me

Centar za socijalni rad Pljevlja

Adresa: ul. Vuka Karadzica br. 42, Pljevlja
Tel. +382 52/301-264, fax:301-265
e-mail: csrpv@t-com.me

Zabljak - podruéna sluzba
Tel/fax: +382 52/360-150

Centar za socijalni rad Bijelo Polje
Adresa: Trsova bb, Bijelo Polje

Tel. +382 50/432-024, fax:431-481
e-mail: csrbp@t-com.me

Mojkovac - podrucna sluzba
Tel.fax: +382 50/472-101

Kolasin - podrucna sluzba
Tel/fax: +382 20/ 865-645; 864-645
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Centar za socijalni rad Berane

Adresa:ul. 29. novembra br. 1, Berane

Tel. +382 51/230-128; 234-966 fax:+382 51/230-129
e-mail: cen.soc.rad@t-com.me

Andrijevica - podru¢na sluzba
Tel.fax: +382 51/230-920 fax: +382 51/230-921

Centar za socijalni rad Niksic

Adresa: Njegoseva br. 10, Niksic¢

Tel: +382 40/215-207; 220-033; fax: +382 40/215-192; 220-034
e-mail: csrniksic@t-com.me

Savnik - podruéna sluzba
Tel/fax: +382 40/266-142

PluZine - podru¢na sluzba
Tel/fax: +382 40/271-144

Centar za socijalni rad Bar

Adresa: Bulevar revolucije bb, Bar

Tel: +382 30/303-492/303-493, fax:313-336
e-mail: csrbar@t-com.me

Ulcinj - podruéna sluzba
tel/fax: +382 30/412-205,401-548
e-mail: csrul@t-com.me

Centar za socijalni rad Herceg Novi

Adresa: Put partizanskih majki br. 4, Herceg Novi
Tel.fax: +382 31/321-187/322-293 ; 322-578
e-mail: csrhn@t-com.me

Centar za socijalni rad Kotor

Adresa: Gurdi¢ bb, Kotor

Tel. +382 32/322-622; 322-624; 304-740
e-mail:czsrkotor@t-com.me

Tivat - podrucna sluzba
Tel.fax:+382 32/676-646
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Budva - podrucna sluzba
Tel.fax: +382 33/452-887

Uprava za zbrinjavanje izbjeglica

Adresa: Jovana Tomasevica 4, Podgorica
Telefon: +382 20 241-071, +382 20 241-075
E-mail: uzzi@uzzi.mrs.gov.me

Crveni krst Crne Gore
Adresa: Ulica Jovana Tomasevica 6, Podgorica
Telefon: +382 20 241 819 +382 20 242 918

Visoki komeserijat UN-a za izbjeglice (UNHCR Montenegro)
Adresa: UN Eco Building, Stanka Dragojevic¢a bb, Podgorica
Tel: +382 20 447 423

Fax: +382 20 447 435

E-mail: mnepo@unhcr.org

JU Zavod "Komanski most” Podgorica

Adresa: Gornja Gorica bb., Podgorica

Tel/fax: +382 (0)20 262-259 ; +382 (0)20 262-258
Email: zavod@t-com.me

JU Dom starih “Grabovac” Risan
Telefon: +382 32 371 100
Email: grabovac@t-com.me

JU Dom starih Bijelo Polje

Adresa: Medanovidi b.b., Bijelo Polje
Tel: +382 50 486-336; 486-335
e-mail: domstarihbp@t-com.me

JU Djec¢ji dom “Mladost” Bijela
Adresa: Bijela bb, 85340 Herceg Novi
Telefon: +382/31/671-042 +382/31/671-033

Centar za djecu i mlade “Ljubovi¢” Podgorica
Adresa: Podljubovi¢ bb, P.fax. 51, Podgorica
Tel: +382 (0) 20 662-410

Fax: +382 (0) 663-105

E-mail: centarljubovic@t-com.me
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JU Resursni centar za djecu i mlade “Podgorica”
Adresa: Princeze Ksenije br. 6 ; P.fax.60 ; Podgorica
E-mail: juzinv@t-com.me

Tel/fax: +382 (020) 640-408 ili 643-075

Dnevni centar Niksic¢

Adresa: Ul. Voja Denisijevica br. 14, Pljevlja
E-mail: dcpljevlja@t-com.me

Tel/fax: 052 /321 - 360

Banka hrane (Food bank)
Tel: + 382 69 495 680
E-mail: bankahranepg@gmail.com

Resursni centar za sluh i govor Kotor
Tel: +382 32/304-288 fax: +382 32/325-996
E-mail: surdomonte@t-com.me

Resursni centar “1. jun” Podgorica

Princeze Ksenije br. 6 ; P.fax.60 ; 20000 Podgorica
Tel/fax: +382 (020) 640-408 +382 (020)643-075
E-mail: juzinv@t-com.me
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EFIKASNIJA KOMUNIKACIJA I
SARADNIJA LGBT ZAJEDNICE I POLICIJE

POLICIJA: OD PROGONITELJA DO
CUVARA BEZBJEDNOSTI

Elmir Dokovié

Jacanje kapaciteta i senzibiliteta policijskih sluzbenika_ca za rad sa LGBT za-
Jjednicom fokus je ovog priloga. Istice se vaznost uspostavijanja kvalitetnih
pristupa i komunikacije izmedu policije i LGBT zajednice, vaznost povjerenja
i vaznost kreairanja okruzenja, unutar same policije, u kojem ce policijski_e
sluzbenici_ce, slobodno i dobrovoljno, bez posledica po svoj rad i napredova-
nje, saopstiti svoju seksualnu orjentaciju i rodni identitet.

Uvod

S posebnom paznjom, i zadovoljstvom, prihvatio sam da ucestvujem u
kreiranju prirucnika koji ¢e pomocdi praktican rad policijskih sluzbenika_ca sa
LGBT osobama, njihovim porodicama, organizacijama koje ih okupljaju i zastu-
paju njihove interese.

U minulom periodu Savjet za gradansku kontrolu rada policije je pruzao
najdosledniju podrsku drustvenom prihvatanju LGBT osoba iz domena rada po-
licije.

Iako se Cesto i dalje registruju propusti u policijskom postupanju moze
se konstatovati da policija ulaze znacajne napore da osigura bezbjednost i pru-
zi zastitu LGBT osobama.

Razvoj obrazovnih programa, u koje spada i ovaj prirucnik, klju¢ni su
za dalji razvoj senzibiliteta policijskih sluzbenika_ca i uklanjanja bilo kojih
ograni¢enja i prepreka za njihovo profesionalno postupanje u sprovodenju
zakona.
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Uloga policije u drustvu

Policija je javni servis Cija je funkcija da nepristrasno sprovede zakon.
Primarna uloga policije je odrzavanje zakona, reda i javnog mira, preven-
cija, otkrivanje i procesuiranje kriminala, zastita Zivota, slobode i imovine, zastita i
postovanje osnovnih ljudskih prava i sloboda uz pruzanje pomoci i servisnih funk-
cija gradanstvu.
Cilj obavljanja policijskih poslova jeste da se obezbijedi jednaka zastita bez-
bjednosti, prava i sloboda, primijeni zakon i obezbijedi vladavina prava.
Saradnja i povjerenje izmedu gradana_ki i policije od vitalne je vaznosti za
bezbjednost. To je polazni princip reformskog programa “Policija u zajednici”.

Policija i LGBT zajednica

Policijski_a sluzbenik_ca nije nista drugo do profesionalna osoba koja sluZi
licna svojstva.

Pri razmisljanju o efikasnosti i kredibilitetu policije u obzir se mora uzeti i
povjerenje LGBT osoba i LGBT zajednice i njihov osjecaj sigurnosti. Dobra i kvalitetna
komunikacija sa LGBT zajednicom predstavljaju osnov saradnje, medusobnog povje-
renja i efikasnog obavljanja policijskih poslova i zadataka. U policijama Sirom svijeta
sve je viSe inicijativa za izgradnju povjerenja posvecenih, specifi¢no, LGBT zajednici.

Zato, imenovanje LGBT kontakt policijskih sluzbenika_ca, i razvijanje LGBT
kontakt mreZe u Upravi policije Ministrastva unutradnjih poslova Crne Gore, prak-
ticno je u funkciji mobilizacije gradanske podrske za policijski rad.

Postojanje LGBT kontakt policijskih sluzbenika_ca pomaze povjerenje i
ohrabruje prijavljivanje nasilja i zlo¢ina iz mrznje.

Homo_bi_transfobija je drustveni problem

Homoseksualnost se dugo posmatrala kao drustveni problem. Ona je i da-
lje za znacajan dio crnogorskog stanovnistva neprihvatljiva. A zapravo pravi, i to
veoma ozbiljan, drudtveni problem jeste homo_bi_transfobija.

Istopolna ljubav, veza, partnerstvo, istopolni roditelji, su jo$ uvjek teSko
prihvatljive kategorije. Visedecenijsko nepravilno shvatanje homoseksulanosti
i transrodnosti, uz neadekvatan drustveni odnos prema njima, doprinijeli su da
generacije nasih gradana_ki otvoreno iskazuju mrznju i otpor prema LGBT osoba-
ma. Takvi stavovi najcesce se manifestuju verbalno ali su vrlo ¢esto motiv nasilja
i zlo¢ina iz mrznje, osnov diskriminacije i progona onih koji su razliite seksualne
orjentacije i rodnog identiteta.
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U uslovima izraZzene drustevne homo_bi_transfobije izrezeno je i nasilje i
diskrimimacija. Takva atmosfera neminovno je prisutna i u porodici i nijesu rijetki
slu¢ajevi ozbiljne povrede ljudskih prava u samim porodicama uz manifestaciju
porodi¢nog nasilja. Tu je odgovornost policijskih sluzbenika_ca primarna i neop-
hodno je, bez obzira na individualna uvjerenja i i eventualno neznanje, profesio-
nalno postupati i primjenjivati zakon.

Drustvene homo_bi_transfobija povecava izazove za profesionalan i efi-
kasan rad policije (duzna da primjenjuje zakon), drzavnog tuzilastva (duzni su da
gone izvrsioce krivi¢nih i drugih djela), socijalnih radnika_ca koji_e trebaju i mora-
ju pomodi da se sacuva, opstane i razvija svaka porodica s LGBT osobama.

Homofobija

Jedna od jasnijih i kracih definicija homofobije ponudena je u nasem sred-
njoskolskom udzbeniku “Evropske integracije” - “To je nacin ponizavanja ljudi zbog
njihove seksualne orjentacije i izbora osje¢anja, utemeljen u uvjerenju da su emo-
cije i seksualni kontakti izmedu osoba istog pola bolesni i nemoralni”.* Mozda
treba dodati da se radi o iracionalnom, umisljenom, strahu od homoseksualnosti.

Homofobija je pojava koja se obi¢no, i naj¢esce, veze za osobe koji su he-
teroseksualci. To ne odgovara punoj istini. Jer su homofobiji ¢esto sklone i oso-
be homoseksualne orjentacije. Rijec je zapravo o “samomrznji” i “samoodricanju
sebe samog”. To je posljedica odrastanja u homofobi¢nom drustvu u kojem je
iskrivljena slika o homoseksualnosti i ista predstavljena kao bolest, grijeh, izopa-
Cenost. Homoseksualne osobe koje kriju taj dio svog identiteta, Cesto pristupaju
homofobiji kako bi prikrili “trag” i kako bi navodno potvrdili svoju pripadnost “zdra-
voj vecini”.

Na homofobiju treba gledati, izmedu ostalog, kao na pojavu koja generise
zlo. Nasda drustva generalno, kao po pravilu, zaboravljaju na zlo. Na prisutnost zla
obi¢no nas podsjete odredeni brutalni dogadaji - neCovjecna postupanja, teski
zlocini, ozbiljni primjeri krSenja ljudksih prava, neredi i incidenti. U tim trenucima,
kako je to rekao Tomas Man, ponovo znamo $ta je dobro a Sta zlo. Ali opet se desi
zaborav u kojem dozvoljavamo i obnovu i produzetak zla.

Na Zalost, postoje brojni pokusaji da se borba protiv homofobije predstavi
kao borba da se homoseksualnost proglasi za ideologiju. To je ¢ista manipulacija.
Zato je vazno, zbog primjene svih zakonskih ovlaséenja, da policijski sluzbenici_ce
razumiju homo_bi_transfobiju i posljedice koje nastaju, njenim postojanjem i to-
lerisanjem.

25 Evropske integracije - udzbenik za 3. ili 4. razred srednje Skole; autori:_ke: Gordana DBurovic,
Dragan Duri¢, Danijela Ja¢imovi¢, Maja Kosti¢ Mandi¢, Aleksandar Sasa Zekovi¢, Cazim Fetahovic i
Zoran Lalovi¢, zavod za udzbenike i nastavna sredstva, Podgorica, 2010
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Homofobija steti svima

Prisutnost homofobije, strah od odbacivanja i manifestacija homofobic-
nog nasilja i mrznje uzrokuju nevidljivost i diskriminaciju homoseksualnih osoba.
To utice i na njihovo samopouzdanje i kvalitet Zivota.

Medutim, homofobija Steti i heteroseksualnim osobama. Sputava ih u ra-
zvijanju bliskih odnosa, limitira ih u emocionalnoj bliskosti s osobama istog pola.
Bojazan da moZe biti prepoznata kao lezbejka ili gay osoba ograni¢ava razvoj
prijateljstva. Ovi strahovi doprinose razvoju stresa i emocionalne nefleksibilnosti i
mogu biti rizi¢ni po heteroseksualnu vezu. Takode, oni mogu biti predmet intere-
sovanja pravosudnih organa, zbog prekrdajnog ili krivicnog postupka, Sto izaziva
dodatne stresove, neprijatnosti i teSkoce, ukljucujuci i ekonomske probleme, sto se
sve skupa odrazava na ukupan kvalitet Zivota.

Policijski_e sluzbenici_ce imaju vaznu ulogu u sistemskoj borbi protiv
homo_bi_transfobije i prevenciji i otkrivanju homofobi¢nog nasilja.

Homo_bi_transfobija u porodicama

Polozaj LGBT osoba u porodicama ne mozemo posmatrati izvan drustve-
nog konteksta i aktuelnih drustveno-ekonomsko-politickih prilika.

LGBT osobe u Crnoj Gori Zive u stalnom strahu da ée zbog svoje seksualne
orjentacije i rodnog identitetaq, biti odbacene od porodice a zatim suocene sa bez-
bjednosnim, drustvenim i egzistencijalnim problemima i rizicima. LGBT su veoma
Cesto Zrtve porodi¢nog nasilja.

Privlac¢nost prema istom polu kod mladih LGBT osoba nije stvar njihovog
izbora ili stila Zivota vec osjecaj da je to prirodno stanje i sastavni dio licnosti. To
se ne moze promijeniti. Niti je dobro da ih neko prisiljava na promjenu takve vrste.
Sve Sto traZe jeste da okruZenje, prije svega porodica, postuje njihove osjecaje i
prihvati kompletnu licnost. To je posebno vazno da zastupaju postupajuci policij-
ski sluzbenici_ce i socijalni radnici_ce.

Roditeljima LGBT osoba u Crnoj Gori treba pomoci da preuzmu potpunu
roditeljsku odgovornost. Prije svega roditelji mogu zaustaviti patnju i stradanje
svoje djece koja su drugacijeg identiteta od onog Sto mozda oni Zele. LGBT djeca i
mladi, zbog Cinjenice Sto su dominatno neprihvacene seksualne orjentacije, Zive u
uzasnom strahu i suocavaju se s nasiljem, etiketiranjem, osudivanjem, ponizava-
njem, ismijavanjem okoline. LGBT djeca i mladi strahuju da ce izgubiti roditeljsku
ljubav, podrsku i zastitu. Ona su prisiljenja, zapostavljajuci sebe, da svoju porodi-
cu, po svaku cijenu, u€ine sre¢nim i ispunjenom. Cine sve §to mogu da svoje rodi-
telje i reputaciju porodice ne ugroze istinom o sebi. Osjecaju stid i ne Zele nanijeti
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bol i sramotu bilo kome, posebno roditeljima i porodici. PokuSavaju da se uklope u
nametnute obrasce ponasanja.

Homo_bi_transfobija kod mladih i u Skolama

U Crnoj Gori je evidentno povecanje maloljetnickog homofobi¢nog na-
silja. Sve su ucestaliji primjeri da maloljetne osobe, uglavhom djeca i mladi, iz
osnovnih i srednjih Skola, budu akteri incidenata motivisanih mrznjom prema
LGBT zajednici.

Prema evidenciji Pravnog programa organizacije “LGBT Forum Progres” u
2013. godini prekrSajno je, od strane zvani¢nih drzavnih organa, zbog nasilja i
mrznje prema LGBT zajednici, procesuirano preko 40 maloljetnih osoba. Jedna
maloljetna osoba se samopovrijedila pripremajuci improvizanu eksplozivnu na-
pravu namijenjenu za ucesnike_ce druge crnogorske Povorke ponosa u Podgorici
(2013). Maloljetnici su napali i jedinog srednjoskolca koji je bio ucesnik podgoric-
ke Povorke ponosa. Mladi, posebno maloljetnici, prednjace s prijetecim i pogrdnim
porukama i radnjama usmjerenim protiv ravnopravnosti, tolerancije i postovanja
ljudskih prava LGBT osoba. Takav trend se jednako nastavio i u 2014.i 2015. go-
dini.

Cinjenica da se radi o maloljetnim osobama govori koliko je neprihvatanje
LGBT zajednice izrazen i drustveno ozbiljan problem.

Od prve crnogorske Povorke ponosa u Budvi civilno drustvo zagovara vaz-
nost ukljucivanja Sire zajednice u prevazilaZzenju homo_bi_transfobije kod sred-
njoskolske i mlade omladine.

Preporucljivo je da organizacione jedinice policije, na lokalnom nivou, or-
ganizuju odgovarajuca gostovanja u $kolama. Putem predavanja i radionica, uz
ucesce LGBT aktivista_kinja, pa i samih Zrtvi nasilja, policija moze osnaziti svoju
preventivnu funkciju i pomoci kod mladih drustveno prihvatanje LGBT osoba.

Posledice homofobije

NajviSe zabrinjava nasilje i zlo€ini iz mrznje, motivisani homofobijom.
LGBT osobe u Crnoj Gori ¢esto su izloZzene razli¢itim neprijatnostima, uznemirava-
nju, vrijedanju, omalovazavanju, drskom ponasanju, presrijetanju na ulici, dobaci-
vanju ali i fizickim napadima.?®
26 Vecina u druStvu ne zna da LGBT osobe uglavnom vode ograni¢en drustveni zivot.
Moraju da izbjegavaju odredene lokale, restorane, kafice, da izbjegavaju brojne gradske

ulice i Cetvrti. Vremenom se i smanjuje broj osoba, i opseg izlaska, u njihovom okruzenju sto
takode utiCe na kvalitet i koncept zivota.
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Homofobija naj¢esce razara porodice. Kad roditelji saznaju za stvarni sek-
sualni identitet svog djeteta najcesce vrse pritisak na njega da se “promijeni”, “da
odustane od svoje seksualnosti” ili ga odbace.

Homofobija, strah od drustvenog stida i srama, prozivke, odbacivanja,
strah od nesigurnosti i beskucnistva doprinosi produkciji loSih odnosa i smanjiva-
nju kvaliteta Zivota svih u porodici.

Takvu atmosferu definitivno treba zamijeniti podrzavanjem, prihvata-
njem i poStovanjem. Ukoliko to nije moguce jedan od nacina jeste koriséenje ra-
zlicitih servisa podrske prema LGBT zajednici - psihosocijalno savjetovaliste i, bar
na neko vrijeme, LGBT SkloniSta. PruZzanje otpora ravnopravnosti i negiranje uni-
verzalnosti ljudskih prava LGBT osoba odrzava se na drustvenu inkluziju i koheziju,
razvoj i napredak drustva.

I za Vladu Crne Gore homofobija ozbiljan drustveni problem

Usvajanje posebne LGBT politike Vlada Crne Gore je sustinski priznala po-
stojanje homofobije kao ozbiljnog drustvenog problema.

Vlada Crne Gore usvajanjem Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota
LGBT osoba u Crnoj Gori pruzila je Sirok sistemski podsticaj za pravilno razumije-
vanje homo_bi_transfobije, za njeno prevazilaZzenje i ukupno popravljanje drus-
tvenog statusa, prava i sloboda LGBT osoba.

Usvajanjem nacionalne LGBT politike Vlada Crne Gore LGBT zajednici i svim
LGBT osobama poslala je “poruku zajednistva” koja “podrazumijeva predani rad
na poboljsanju njihovog poloZaja i bezbjednosti, zastite prava i vece vidljivosti”.
[zuzetno je vazno da promoteri_ke drustvene inkluzije LGBT zajednice postanu i
policijski sluzbenici_ce koji kroz svakodnevne profesionalne i gradanske kontakte
trebaju promovisati vladavinu prava i postovanje zakonskih i drugih propisa.

Policija i Vladina LGBT politika

Strateski ciljevi LGBT politike Vlade Crne Gore (Strategija za unapredenje
kvaliteta Zivota LGBT osoba u Crnoj Gori) u domenu rada policije su: unaprijediti
senzibilitet Policije za rad s LGBT zajednicom; unaprijediti i njegovati povjerenje
izmedu Policije i LGBT zajednice unaprijediti bezbjednost LGBT osoba, drustvenih
okupljanja i drustvenog zivota LGBT zajednice.

Vlada Crne Gore definisala je i sljedece programske mjere:

o Podrzati LGBT zajednicu za efikasniju komunikaciju i pristup policiji.
e Uspostaviti saradnju LGBT zajednice i policije na pripremi zajednickih perio-
di¢nih izvjestaja, istraZzivanja i analiza.

({E&EE««««««3
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e Promovisati zajednicki rad LGBT zajednice i policijskih sluzbi, uklucujuci nacio-
nalne i medunarodne nastupe.

e Razvijati stalni dijalog Uprave policije i LGBT zajednice.

e Jacati kapacitete i senzibilitet policijskih sluzbenika za rad sa LGBT zajedni-
com.

o Formirati timove povjerenja koji okupljaju predstavnike policije i LGBT zajed-
nice u cilju kvalitetnijeg monitoriga, komunikacije i diskusije o primjeni policij-
skih ovlaséenja u slu¢ajevima diskriminacije LGBT osoba.

e Imenovati kontakt policijske starjeSine za rad sa LGBT zajednicom u svim po-
dru¢nim jedinicama policije

e Kontinuirano razvijati saradnju Uprave policije Ministarstva unutradnjih po-
slova sa Savjetom za gradansku kontrolu rada policije i Zastitnikom ljudskih
prava i sloboda Crne Gore u cilju unapredenja primjene policijskih ovla¢enja
prema osjetljivim druStvenim grupama.

Policija je prijateljski i podrzavajudi servis

Nevladine LGBT organizacije u LGBT zajednici, s kojom rade i Cije zastu-
paju interese, promovisu policiju kao prijateljski i podrzavajuce nastrojenu prema
LGBT zajednici.

Ove NVO u kontaktu sa LGBT zajednicom isticu da su policijski_e sluzbeni-
ci_e profesionalne osobe, osposobljene za rad sa LGBT zajednicom i za profesio-
nalnu primjenu svojih ovlascenja. LGBT osobama u Crnoj Gori kontinuirano se sa-
opstava da ¢e u policiji, u slucaju potrebe, bilo kada, biti tretirane dostojanstveno
i sa poStovanjem.

Zato je vazno da sluzbenici_ce policije ¢uvaju uspostavljeno povjerenje
koje se intenzivno, i naporno, uz brojne izazove, gradi posljednjih godina.

Policijski_a sluzbenik_ca u svakom trenutku treba da promovise i Siri po-
vjerenje u Policiju i promovise je kao servis koji je osloboden od diskriminacije i koji
je prijateljski i podrzavajuce nastrojen prema LGBT zajednici. Vazno je da LGBT
osobe budu uvjek svjesne da ce biti tretirane dostojanstveno i s poStovanjem a
da su policijski_e sluzbenici_e profesionalne osobe, osposobljene za rad sa LGBT
zajednicom i za profesionalnu primjenu svojih ovlaséenja.

Ukoliko policijski sluzbenik_ca ima neku nedoumicu u vezi sa nastupom i
tretmanom LGBT osobe koja je Zrtva nasilja, Zrtva porodi¢nog nasilja ili zlo¢ina iz
mrznje preporucujem da se obrati, u cilju kvalitetne primjene policijskih ovlasce-
nja, svom neposrednom staresini, LGBT kontakt policajcu u svojoj organizacionoj
jedinici i LGBT grupama ¢iji su kontakti dostupni Upravi policije (Stampani su po-
sebni flajeri i vodici za komunikaciju i saradnju policije s LGBT zajednicom). Una-
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predenje bezbjednosti i drustvene prihvacenosti LGBT osoba predstavlja prioritet
svih LGBT grupa koje djeluju u Crnoj Gori.

Zapamtite policija nije tu samo da bi intervenisala privodenjem i podno-
Senjem prijava. Policija itekako moZe pomoci kod prevencije ponasanja izazvanog
mrznjom i sprijeciti da pocetne aktivnosti prerastu u ozbiljnije krivicno djelo. Ta-
kvo postupanje LGBT zajednica ¢e posebno cijeniti kod Uprave policije.

Praktic¢ne uloge i zadaci LGBT kontakt policajaca_ki

e Da prati, razumije i aktivno ucestvuje u registrovanju, prijavljivanju i rjeSava-
nju slu€ajeva napada, nasilja i diskriminacije LGBT osoba bez obzira na intezi-
tet samih napada;

e Da aktivno doprinosi i pomaze razvoj povjerenja LGBT osoba u Policiju, kroz
neposrednu komunikaciju i rad sa LGBT zajednicom stalno poboljSavajudi nji-
hov medusobni odnos;

e Da aktivno i kontinuirano doprinosi bezbjednosti LGBT osoba u sklopu zajed-
nice u kojoj primjenjuje policijska ovlasc¢enja;

e Da kroz neposrednu komunikaciju sa LGBT zajednicom podstice i pomaze pri-
javljivanje slu¢ajeva nasilja i napada na ¢lanove_ice LGBT zajednice;

e Da pomogne i podrzi komunikaciju izmedu LGBT osobe i drugih postupajucih
policijskih sluzbenika_ca, u razli¢itim situacijama primjene policijskih ovlascée-
nja;

e Da pomogne uspostavljanje i razvijanje ukupne tolerantne i podrzavajuce
klime u samoj policiji: da edukuju svoje kolege_inice i stvara podrzavajucu
atmosferu kako bi svaka LGBT osoba znala da ce se osjecati sigurno, zasticeno
i uvazeno i da moZe racunati na ravnopravno i dostojanstveno postupanje u
svakoj policijskoj stanici;

e Da pomogne i podrzi korektno, profesionalno i pravedno postupanje prema
LGBT osobama te preventivno djeluje u pogledu moguce diskriminacije i ne-
humanog postupanja;

e Da pomogne komunikaciju izmedu Policije i LGBT zajednice. Uloga posebno
dolazi do izraZaja onda kada LGBT zajednica protestvuje zbog nezadovoljstva
radom policije, zbog oskudnih informacija, loSeg odnosa i postupanja drugih
policijskih sluzbenika_ca ili nereSavanja prijavljanjih slucajeva. Zadatak je da
se prigovori uzmu za ozbiljno, da se osnazi medusobna komunikacija, razmje-
na argumenata i da se bolje razumije mandat i okvir rada policije ali i polozaj
i bezbjednosne potrebe svake LGBT osobe;

e Daq, kada jerijec o saradnji i komunikaciji izmedu Policije i LGBT zajednice, pre-
pozna slabosti i nedovoljne kapacitete i inicira senzitivne treninge za razlicita
LGBT pitanja;
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e Da aktivno ucestvuje u radu Tima povjerenja Uprave policije Ministarstva
unutrasnjih poslova Crne Gore i LGBT zajednice;

e Da odrzava redovne i bliske kontakte sa LGBT strukturama, informise se o iza-
zovima i razvojem LGBT pokreta, prati programske sadrzaje u okviru LGBT za-
jednice i prati relevatna iskustva drugih policija;

e Da aktivno u€estvuje u procesima prevencije nasilja i zlocina iz mrznje kao i da
pomaze kolegama_inicama u prepoznavanju razlicitih, prekrsajnih ili krivicnih,
djela na Stetu LGBT osoba.

Registracija incidenta

NVO “LGBT forum Progres”, po uzoru na iskustva partnerske organizacije
“Equal” iz Kanade, Stampao je dZzepnu karticu za incidente za koju je preporucljivo
da je LGBT osobe uvjek nose pri sebi. Funkcija kartice, na kojoj se nalaze vazni te-
lefoni Policije i LGBT zajednice, jeste da LGBT osoba, ako je Zrtva ili svjedok nasilja,
zabiljezi, Sto prije je moguce, pojedinosti i detalje incidenta.?’

Vazno je da se materijal LGBT grupa nalazi u policijskim sluzbenim prosto-
rijama. Kao i kod kontakt LGBT policijskih sluzbenika_ca. Tako ¢e se pomodi infor-
misanost policijskih sluzbenika_ca ali i njihova komunikacija i prakticna pomoc¢
prema LGBT osobama koje traze pomoc i zastitu policije.

Ne pitaj, ne pricaj

U policiji Crne Gore jo3 uvjek nema sluzbenika_ca koji_e su se deklarisali_e
po osnovu svoje seksualne orjentacije ili rodnog identiteta.

Tema autovanja u policiji po prvi put je dotaknuta kroz viadinu Strategiju
za unapredenje kvaliteta Zivota LGBT osoba u Crnoj Gori ¢ijom su izradom koordi-
nirali, na osnovu prethodnog rada civilnog drudtva (Juventas), domaci strucnjaci
dr Jovan Kojici¢ i mr Aleksandar Sasa Zekovic.

Posebno poglavlje Strategije Vlade Crne Gore za unapredenje kvaliteta Zivo-
ta LGBT osoba u Crnoj Gori pod nazivom “Sprovodenje zakona” posveceno je policiji.

Izmedu ostalog u vladinoj LGBT politici isti¢e se da ¢e policijski_e sluzbe-
nici_ce u komunikaciji s LGBT osobama biti profesionalni_e i nece biti vodeni_e
stereotipnim uvjerenjima i tradicionalistickim shvatanjima.

27 Preporuka je da policijski sluzbenici_ce promovisu u LGBT zajednici upotrebu ove i
sli¢nih incidentnih kartica ili da upamte, sljedec¢e podatke (to su ujedno i elementi kartice): datum
i vrijeme incidenta, lokacija, marka/boja vozila, registarske tablice, opis osumnji¢enog/ih, detalji
napada, zapamtite da zabiljezite homofobni jezik ili druge dokaze mrznje, ime svjedoka, kontakt
informacije svjedoka, ime sluzbenika_ce policije ili broj znacke policijskog_e sluzbenika_ce.
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Pristup Policije prema LGBT osobama stalno ¢e se unapredivati. Interesat-
no je da policijski sluzbenici_ce znaju da se Vlada obavezala da ¢e nastaviti da
stvara tolerantno i podsticajno okruzenje u samoj policijskoj organizaciji, tako da
policijski sluzbenici nece trpjeti negativne posljedice po osnovu svoje seksualne
orijentacije i rodnog identiteta.

Vazno je da menadZment policije radi na otklanjanju izazova i prepreka za
prihvatanje, rad i napredovanje policijskih sluzbenika koje se deklarisu po osnovu
svoje seksualne orjentacije i rodnog identiteta.

Savjet za gradansku kontrolu rada policije ovim povodom je izdao i kon-
kretne preporuke prema direktoru Uprave policije koje zasluzuju, i ¢ekaju, punu
implementaciju.
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POSTUPANIJE POLICIJE PREMA
ZAVISNICIMA_CAMA OD DROGA

PRAVO NA DOSTOJANSTVEN I
PROFESIONALAN TRERTMAN

mr Milena Mijovic

Ovim tekstom promovise se profesionalan odnos policije prema zavisnicima_
cama u kontaktu, odnosno sukobu sa zakonom. Istice se potreba i vaznost
uspostavljanja povjerenja i bliskog kontakta policije sa organizacijama koje
obezbjeduju socijalne servise prema ovoj ciljnoj grupi. Predstavljaju se mode-
li i primjeri uspjesne saradnje evropskih policija sa organizacijama civilnog
drustva.

Uvod

Policija i organizacije civilnog drustva koje rade sa zavisnicima_cama tre-
baju otvoreno i argumentovano da razgovaraju o primjeni policijskih ovlas¢enja i
uspostavljanju bliskog odnosa, zasnovanog na povjerenju.

Posebno je vazno da se razviju bliski kontakti izmedu profesionalaca iz po-
licije, menadZmenta organizacija koje pruzaju socijalne servise prema ovoj osjet-
ljivoj grupi i osoba koje su u programima lijecenja i rehabilitacije.

Dostojanstven tretman nikada ne smije biti upitan i doveden u pitanje.

U ranijem periodu ovim se pitanjima nije posvecivala dodatna paznja. Ali
evropskim i Sirim integracijama zemlje, demokratizacijiom i ja¢anjem institucija
sistema sve se viSe vodi raCuna o postovanju ljudskih prava i zakonitom tretmanu
zavisnika_ca. Posvecuje se dodatna paznja aktivnostima usmjerenim na demo-
kratizaciju policije i otvaranje prema zajednici. Smjer djelovanja je stavljanje ak-
centa na preventivnu, a ne represivnu ulogu policije kroz rad u i za zajednicu.

Vazno je da se razviju specijalizovane obuke policije, te zatvorskih sluzbe-
nika, kako za rad i postupanje sa zavisnicima_ama od droga, tako i sa osudenim
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zavisnicima_cama od droga. Narocito bitno je istaci ulogu policije i zatvorskih
sluzbenika_ca u trijaznom procesu zavisnika_ca, kroz primarno intervjuisanje
i motivaciju za trazenje pomodi i podrske stru¢njaka za tretman bolesti zavi-
snosti.

Takode dragocjeno je da crnogorska policija ucestvuje u programima me-
dunarodne saradnje kako bi se unaprijedili kapaciteti i pratila efikasna iskustva
stranih policija u borbi protiv droga, uz postovanje ljudskog dostojanstva zavisni-
ka_ca. U kontekstu ove konstatacije, neophodno je naglasiti da se, uporedo sa
konstantnim razvijanjem programa, posvecenih ovoj ciljnoj grupi, razvijaju i una-
prjeduju i terminoloske odrednice, koje imaju tendenciju “zlaska” iz medicinskog
modela tretmana i odnosa prema zavisnicima_ama, i sagledavanje tematike kroz
prizmu socijalnog modela, gdje se teziste sa bolesti prebacuje na individuu, sa
svim njenim jedinstvenim obiljezjima.

Treba razmisliti da se u svim policijskim stanicama nade materijal o orga-
nizacijama civilnog drustva i drugim ustanovama koje pruzaju socijalne servise i
usluge zavisnicima_cama od droga, kako bi se povecao broj onih koji Zele da se
ukljuce u programe lijeCenja, tj.programe rehabilitacije i resocijalizacije.

Kroz senzibilisan pristup policije, uz odsustvo represije i fizickih pritisaka,
moguce je pomoci sprovodenje ukupnih drustvenih mjera i unaprijediti, Sto ranije,
otkrivanje i lijeCenje zavisnika_ca. Tako ce se, izmedu ostalog, smanijiti potraznja
za narkoticima na trzistu, to i jeste jedan o osnovnih ciljeva policije u ovoj oblasti,
koji je kao takav akcentovan u Pregovarackom poglavlju 24.

Policija i servisi za zavisnike_ce od droga

[zuzetno je vazno podstaci razmjenu iskustava, znanja i najboljih praksi
izmedu policije, pravosudnih organa, socijalnih sluzbi, ustanova i nevladinih orga-
nizacija koje nude tretman i smanjenje Stetnih posledica i rizika.

Posebno je znacajno da se unaprijedi komunikacija i saradnja policije i
drugih sistemskih sluzbi sa NVO koje koje su osnovali i vode bivsi zavisnici od dro-
ga. To je pristup koji se promovise i zastupa na evropskom nivou. Organizovanje
periodic¢nih, ali redovnih konsultacija, prilika je da se diskutuju problemi, planiraju
inovativni oblici i sadrzaji saradnje,

NVO sektor, posebno specijalizovane organizacije za rad sa zavisnicima_
ama od droga, imaju stru¢ne, obrazovne i iskustvene kapacitete da pomognu po-
liciji u njenom pristupu u kontaktima s ovom populacijom.

Specijalizovane NVO posebno mogu pomodi Policiji u planiranju i imple-
mentaciji uspjesne i efikasne prevencije kao $to mogu pomoci i zdrastvenim vla-
stima pri prevenciji razli¢itih zaraznih bolesti i infekcija kod ove osjetljive grupe.
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Specijalizovane NVO u prilici su prenijeti najrazliCitija iskustva i podstaci
primjenu, u Crnoj Gori, najboljih relevantnih evropskih praksi.

Razviti poseban model saradnje
Policije i socijalnih organizacija

Na osnovu ideje ovog prirucnika, koji je za pohvalu i podrsku, kako zbog
svoje strucne i prakticne kompetentnosti autora_ki tako i zbog inkluzivnog pristu-
pa prema svim osjetljivim grupama, neophodno je razviti efikasne treninge za po-
licijske sluzbenike_ce ¢iji fokus treba biti prihvatanje najbolje evropske policijske
prakse (na primjer iskustva Njemacke i Kipra) i steCenog iskustva, i preporuka, so-
cijalnih ustanova i NVO kada je rijec o interakciji policije i organizacija/ustanova
koje pruzaju/imaju socijalne servise prema zavisnicima_cama od droga.

NVO “4 LIFE” spremna je i Zeli pomoci Upravi policije i Ministarstvu unu-
trasnjih poslova, uz podrsku i pomo¢ Savjeta za gradansku kontrolu rada polici-
je, pri razvijanju posebnog nacionalnog modela saradnje izmedu organizacija i
policije na pitanjima i problemima u vezi sa drogom, te postupanja sa zavisnici-
ma_ama, u svim fazama policijske obrade.

Sustina tog pristupa jeste da se dosljedno i efikasno sporovodi zakon uz smanje-
nje svih Stetnih posledica.

Iskustva stranih policija, posebno Policije Frankfurta, govore da su takvi
pristupi saradnje rezultirali odli¢cnim rezultatima na strani policije - padom krimi-
nala u vezi sa narkoticima.?®

Frankfurt way

U struc¢nim i policijskim krugovima, u stru¢noj literaturi, grad i policija
Frankfurta se predstavljaju i prepoznaju kao sredina koja je uspjela efikasno da
rijeSi svoje probleme sa drogom na otvorenoj sceni.

Kada su problemi dostigli vrhunac tamosnja policija je shvatila da pro-
blem ne moze rijesiti sama.

Sustina promjena se ogledala u promjeni pristupa policije: policijska re-
presija je usmjerena prema trgovini opojnih droga a ne protiv osoba koje koriste
droge.Dodatno, razvijena je saradnja policije sa socijalnim servisima koji su orjen-
tisani prema korisnicima_cama droga. Unaprijedena je komunikacija i razmjena
misljenja izmedu svih aktera u borbi protiv narkomanije i trgovine drogom. Doslo
je do povezivanja ljudi, stru¢njaka, profesionalaca, donosilaca odluka, aktivista
28 https://www.polizei.hessen.de/Dienststellen/Polizeipraesidium-Frankfurt/Ueber-uns/
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i onih koji zastupaju i govore u ime ove marginalizovane, i ¢esto obespravljene,
grupe. Frankfurt je potom poceo da se povezuje s gradovima koji se nose sa sli¢-
nim izazovima - Cirihom, Hamburgom i Amsterdom. Okupljeni pod okvirom “Fran-
kfurtska Rezolucija”, (svake godine se odrzavaju veoma uspjeSne konferencije),
danas zajednicki diskutuje preko dvadeset gradova iz osam evropskih zemalja.

Od 2004. gradska policija primjenjuje i poseban socijalni program pod na-
zivom “OSSIP” (Offensive Sozialarbeit, Sicherheit, Intervention, Pravention) koji je,
kao Sto mu i samo ime kaZe, fokusiran na proaktivni terenski i socijalni rad, bez-
bjednost, intervenciju i primjenu zakona, i prevenciju. Cilj programa je da se smanji
upotreba droga, da se smanje sve Stetne posledice u vezi sa ovom problematikom i
socijalna reintegracija. Dodatno ovaj program nudi dodatnu podrsku za apstinen-
ciju od droga, odnosno za Zivot bez droge i pomaze da se smanje javni incidenti.

Dodatno, od 2010. godine, Policija sprovodi sistem upozoravanja o droga-
ma kako bi smanjila broj Zrtvi, analizirala, toksikoloski, droge prisutne na trziStu i
javnosti ponudila kvalitetne informacije o njihovoj stetnosti i posledicama (racio-
nalnost mora nadvladati znatizelju).

Klju¢no je da je kroz ovaj program policija grada Frankfurta pokusala po-
stati partner koji je spreman da pruzi pomoc i podrsku, a na neprijatelj zavisni-
ka_ca od droga.?

Iskustvo iz tzv. Frankurtskog puta otvara sasvim novu dimenziju policije i
njene drustvene uloge.

Tzv. “Frankfurtski put” predstavlja prilagoden i balansiran pristup svih ak-
tera ukljucenih u politiku i praksu o drogama. To je participativna i integrativna
lokalna politika borbe protiv droga koja se pokazala stabilnom i odrzivom uprkos
brojnim politickim promjenama i izazovima.

Frankfurt way i crnogorska policija

Mozda za takav scenarij crnogorska policija jos uvjek nije spremna, i ospo-
sobljena, ali je viSe nego sigurno da su to bududi pravci razvoja i kretanja.

Policija ovakvim pristupima sve viSe gubi na tzv. represivnoj prepoznatlji-
vosti a sve viSe dobija, i preuzima, socijalne karakteristike, tipi¢ne, u konvencional-
nom, tradicionalnom, smislu, socijalnim servisima i ustanovama.

Posebno je, i u drugim zemljama, bilo teSko da se promijeni policijska prak-
sa, navika, rutina kada se susrijecu s ovim sluc¢ajevima iz domena posjedovanja i
trgovine drogama.

29 Promovisan je i pristup da se krivicno ne¢e zadrzavati osobe zavisne od droga
prije lijeCenja. Zavisnost se uzima u obzir kao obavezan elemenat u vezi sa osjetljivoScu

na zadrzavanje. Nakon toga pocionici krivicnih djela se upucuju u pritvor, istrazni zatvor ili
izdrzavanje kazne, uz nastavak lije€enja u tim ustanovama.
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S tim izazovima, posebno mentalitetske prirode, nosile su se i druge polici-
je.Tuspjesno su ih prevazidle. I danas je, nakon preko 25 godina iskustva u primje-
ni ovih, gore opisanih programa, dosta policijskih sluzbenika_ca koji_e, u odnosu
na tradicionalni kontekst policijske profesije, ne shvataju mjesto i ulogu policije u
prevenciji a posebno na polju socijalnog rada.

Policija jeste i mora biti dinami¢na i razvojno orjentisana organizacija. Ona
jeste i treba jos vise biti okrenuta saradnji i komunikaciji s okruzenjem. Shvatanje
partnerstva, ne deklarativno, vec¢ sustinski i terenski, klju¢ni su i za uspjeh policije
i njen javni ugled i povjerenje. Sustina je da policiju tako postavi policijski me-
nadZzment a da onima koji rukovode policijom od pomoci bude i demokratska kon-
trola nad policijom. Posebno u domenu njegovanja odnosa s drustvom kojem se
sluzi i stalnog unapredenja kvaliteta i efikasnosti primjene policijskih ovlascenja.*

Kroz dobru komunikaciju i odnose sa organizacijama i ustanovama koje
pruzaju usluge korisnicima_cama droga smanjuju se prigovori u vezi sa njihovim
zlostavljanjem i mucenjem.?’

To negativno naslede proslosti i dalje znacajno opterecuje i limitira us-
postavljanje povjerenja i blize saradnje izmedu policije i zavisnika_ca od droga.
To, prije svega, nije u interesu policije zbog njenih zakonskih funkcija i obaveze
da pravedno i objektivno, na osnovu dokaza, sprovodi zakone. Kod ove populaci-
je treba snaznije, konkretnije i vidljivije, nego do sada, promovisati i predstaviti
rezultate reforme policije, eticki policijski kodeks a mehanizme za zastitu ljudskih
prava uciniti vise dostupnim.

Globalne, evropske i nacionalne strategije

Osnov za usmjeravanje postupanja policijskih sluzbenika_ca mozemo
naci i u brojnim globalnim, evropskim i nacionalnim strateskim dokumentima.

Crna Gora pristupa Evropskoj uniji. Borba protiv droga je uvrstena u prio-
ritete, a posebno razvijanje politike za borbu protiv zloupotrebe droga u skladu sa
EU standardima. U tom pogledu znacajno je pratiti evropske strategije i programe.

Crna Gora je pristupila i parcijalnom ugovoru Savjeta Evrope, Pompidu
grupi - Grupa za borbu protiv zloupotrebe i prodaje droga.

30 Ocjene i preporuke Odjeljenja za unutrasnju kontrolu policije, Etickog odbora Uprave
policije i Savjeta za gradansku kontrolu rada policije su vise nego dobro dosle za promociju
inovativnih pristupa policije u ovoj tematici i pristupa prema zavisnicima_cama od droga.

31 Predsjednik Savjeta za gradansku kontrolu rada policije, mr Aleksandar SaSa
Zekovi¢, pocetkom 2015. posjetio je sjediste NVO “For Life”. U razgovoru sa posjetiocima
Dnevnog Centra, koji djeluje u sklopu NVO “4 LIFE”, Culo se i dosta negativnih primjera
postupanja policije - posebno pri rasvjetljavanju krivi¢nih djela kada se zavisnicima, koji su
u teskoj krizi, daju razlicita obec¢anja, samo kako bi priznali i krivicna djela koja nisu pocinili.
Klijenti organizacije su kazali da takve prakse ima i dalje; Pogledati na http://www.nvo4life.
me/aktuelnosti.php?id=166
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Takode, usvojena je i moderna i sveobuhvatna Strategija Crne Gore za
sprecavanje zloupotrebe droga.*? Ovaj dokument je kreiran uz snaznu participaci-
ju i stru¢nu pomoc sistema UN-a i Savjeta Evrope.

NVO “For Life”

For Life je specificna i specijalizovana nevladina organizacija posvecena
borbi protiv svih oblika zavisnosti.

Osnovana je, i njome upravljaju, osobe koje su u ranijem periodu bile zavi-
snici. To organizaciji, uz stru¢no osoblje, daje dodatan znacaj, posebno zbog isku-
stva i kontakta sa ciljnim grupama.

Vizija ove NVO, izmedu ostalog, je i da Crna Gora stasa u “razvijeno drus-
tvo bez stigme, diskriminacije i marginalizovanja vulnerabilnih grupa”.

Organizacija je izgradila brojna ozbiljna partnerstva a komunikacija i kva-
litetna saradnja s policijom je jedan od prioriteta.

Postupajuci_e policijski_e sluzbenici_e i inspektori_ke mogu, u svakom
trenutku i kod svake situacije, kontaktirati ovu NVO kako bi se konsultovali i dobili
odredena stru¢na pojasnjenja a tako primjenu svojih ovlaséenja ucinili dodatno
profesionalnom, savjesnom i zakonitom. Kontakt podaci “For Life” su telefon 068
818181; e-mail: 4life@nvo4life.me i web site: www.nvo4life.me

32 http://www.mzdravlja.gov.me/biblioteka/strategije
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NADZOR NAD ZAKONITIM RADOM POLICIJE

OTVORENOST MINISTARSTVA
UNUTRASNJIH POSLOVA: DOPRINOS
SIGURNOSTI I VLADIVINI PRAVA

Dragana Babovic

Kroz uspostavljenu unutrasnju i spoljasanju kontrolnu jaca se integritet poli-
cije i potvrduje njen legitimitet. Postupanje policijskih sluzbenika_ca je i pod
stalnim nadzorom niza organizacionih jedinica Ministarstva unutrasnjih po-
slova koje ovim strucnim prilogom i predstavljamo.

Uvod

Policija ima ovlasc¢enja, da u ime drzave, ograni¢eno i kontrolisano, pri-
mjenjuje silu, ali samo kako bi zastitila ustavni poredak i ljudska prava gradana.
Poseban senzibilitet u postupanju, policijski_e sluzbenici_ce moraju imati pre-
ma ranjivim grupama u drustvu. Iako cjelokupno drustvo ocekuje da policija
primijeni sva zakonska ovlascenja prilikom zastite li¢ne i imovinske sigurnosti
gradana, primjena razlicitih policijskih ovlas¢enja uvijek izaziva paznju i inte-
resovanje javnosti ali i preispitivanje njihove upotrebe odnosno opravdanosti i
srazmjernost iste.

Svaki gradanin_ka Crne Gore trebalo bi na osnovu partnerstva, i medu-
sobnog uvazavanja, da saraduje i pomaze policijskim sluzbenicima_cama radi
uspjednijeg obavljanja povjerenih poslova i zadataka jer je zajednicki cilj bezbje-
dan drustveni ambijent.

Upravo zbog osjetljivosti djelovanja, i moguceg zadiranja u osnovna ljud-
ska prava i slobode gradana_ki, rad Uprave policije je pod stalnim i viSeslojnim
nadzorom.

Naime, kroz interne i eksterne kontrole razliciti segmenti rada policije su
pod lupom Skupstine Crne Gore, Savjeta za gradansku kontrolu rada policije, Za-
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Stitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, nevladinih organizacija ali i nekoliko
organizacionih jedinica Ministarstva unutrasnjih poslova o ¢emu ce vise rijeci
biti u nastavku.

Kontrola nad radom policije unutar
Ministarstva unutrasnjih poslova

Rad policije je pored navedenih eksternih kontrola, i pod nadzorom ne-
koliko organizacionih jedinica Ministarstva unutrasnjih poslova — Direktorata za
bezbjednosno zastitne poslove i nadzor - Odsjeka za nadzor nad radom polici-
je i drugostepeni upravni postupak, Odjeljenja za unutradnju kontrolu policije,
Upravne inspekcije koja je pod Direktoratom za drzavnu upravu i lokalnu samo-
upravu kao i Etickog odbora policije.

Nadzori nad zakonitim postupanjem policije od strane Ministarstva
unutradnjih poslova (MUP) vrSe se na mjese¢nom nivou po unaprijed utvrde-
nim planovima nadzora organizacionih jedinica MUP-a.

Takav pristup dao je vidljive rezultate u otklanjanju nepravilnosti, spre-
¢avanju nezakonitog postupanja ali i utvrdivanja individulane odgovornosti u
svim konkretnim slu¢ajevima.

Direktorat MUP za bezbjednosno
zastitne poslove i nadzor, - Odsjek za nadzor

Osim 5to kroz normativnu aktivnost ureduje postupanje policije, Direk-
torat za bezbjednosno zastitne poslove i nadzor, kroz rad Odsjeka za nadzor,
kontroliSe razli¢ite aspekte rada ovog organa u sastavu MUP-a.

Odsjek, izmedu ostalog, vrsi nadzor nad zakonito3c¢u i cjelishodnoScu
rada Uprave policije i s tim u vezi obustavlja akate koji su donijeti van upravnog
postupka kada su u suprotnosti sa zakonom ili drugim propisom. Odsjek za nad-
zor ima ovlaséenja da zatrazi izvjeStaje i obavjeStenja o pojedinim pitanjima
iz djelokruga Uprave policije, daje stru¢na uputstva, objasnjenja, instrukcije i
savjete za primjenu propisa. Takode Odsjek za nadzor upozorava Upravu poli-
cije o uocenim nepravilnostima u njenom radu a daje i misljenja na izvjestaj o
njenom radu.
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114 POLICIJSKI INTEGRITET IZ PERSPEKTIVE OSJETLJIVIH GRUPA

Unutrasnja kontrola policije

Osnovni zadatak Odjeljenja za unutrasnju kontrolu policije je suzbijanje
svih oblika nezakonitosti i neprofesionalnih postupanja policijskih sluzbenika_ca
pa je u tom smislu njihov zadatak da u kontinuitetu jacaju svoje kadrovske, teh-
nicke i metodoloske kapacitete i da budu aktivni na planu otkrivanja i dokazivanja
krivicne odgovornosti policijskih sluzbenika i suzbijanja svih oblika korupcije, zlou-
potreba i prekoracenja policijskih ovlaséenja. U cilju unapredivanja mehanizama
unutradnje kontrole policije, tokom proteklog perioda, Zakonikom o krivicnom po-
stupku prosirena su ovlascenja Odjeljenja na nacin da mogu inicirati i po nalogu
nadleZznog drZzavnog tuZioca voditi istrage protiv policijskih sluzbenika.

Eticki odbor

Radom Etickog odbora takode se ostvaruje nadzor nad primjenom etickih
standarda prilikom primjene ovlasé¢enja ali i obaveza etickog ponasanju policij-
skih sluzbenika_ca i kada nijesu na duznosti.

Krenje Etickog kodeksa predstavlja tezu povredu sluzbene duznosti. Rad
Etickog odbora pokazaje da ima policijskih sluzbenika_ca koji_e u svom svakod-
nevnom radu prenebregnu odredbe Etickog kodeksa, ali se takvo ponasanje u kon-
tinuitetu sankcioniSe. S obzirom na to da se odluke Etickog odbora, kao i Odjeljena
za unutrasnju kontrolu policije, redovno objavljuju na sajtu MUP-q, ocekuje se da
e doprinijeti prevenciji i edukaciji policijskih sluzbenika_ca (dostupnost i upotre-
bljivost informacija). Time se, u punoj mjeri, doprinosi transparentnosti sto je, po
mnogim pokazateljima, vodeci preduslov za odgovorno upravljanje policijom.

Upravna inspekcija

U okviru Direktorata za drZzavnu upravu i lokalnu samoupravu funkcionise
organizaciona jedinica Upravne inspekcije Ministarstva unutrasnjih poslova koja
vrsi inspekcijski nadzor u pogledu pridrzavanja Zakona o drzavnoj upravi i drugih
akata koji ureduju sluzbenicke odnose i upravne postupke.

Otvorenost i dostupnost Ministarstva unutrasnjih poslova

Ministarstvo unutradnjih poslova je potpuno otvoreno prema svim grada-
nima_kama i oni_e se mogu obratiti svakoj od organizacionih jedinica koje vrse
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bilo koji oblik nadzora ukoliko smatraju da im je, od strane policije, prekrseno neko
pravo.

Dosadasnja praksa je pokazala da je postupano po svakoj inicijativi, da su
utvrdeni prekrsaji sankcionisani ali i da se nerijetko deSava da gradani podnose
neosnovane prituzbe na rad policijskih sluzbenika_ca.

Gradani_ke trebaju vjerovati da im je policija partner i zastitnik, ali isto
tako svjesni_e da napadi na policijske sluzbenike_ce, bilo verbalni ili fizicki, ne
mogu proci nekaznjeno jer je takvo postupanje prekrdajno ili krivi¢no djelo.

Svaki efikasan sistem podrazumijeva dobru internu kontrolu, a nadzor nad
radom policije kao nuznost prepoznat je decenijama ranije, usvajanjem rezolucije
Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 1979. godine, kada je usvojen i Kodeks
ponasanja sluzbenih lica odgovornih za primjenu zakona. Nesporno je da policija
mora da bude mocna i efikasna u primjeni zakona ali isto tako da ne ugroZava
individualne slobode i prava.

Ministarstvo unutradnjih poslova Crne Gore preduzima znacajne napore i
tezi dostizanju demokratskih standarda kako bi se u krajnjem ojacalo povjerenje
izmedu gradanstva i policije a posebno kako bi se zajedni¢kim snagama dao puni
doprinos jacanju vladavine prava kao klju¢nom uslovu za siguran Zivot svih crno-
gorskih gradana_ki.




116 POLICIJSKI INTEGRITET IZ PERSPEKTIVE OSJETLJIVIH GRUPA

PREPORUKE GRADANSKE KONTROLE POLICIJE

INKLUZIVNA BEZBJEDNOST:
PRISTUP POLICIJE OSJETLJIVIM I
MARGINALIZOVANIM GRUPAMA

mr.sc. Aleksandar Sasa Zekovié

U tekstu se razmatra odnos crnogorske policije prema razli¢itim osjetljivim
drustvenim grupama kroz tekovine odnosno prizmu usvojenih zakljucaka,
ocjena i preporuka Savjeta za gradansku kontrolu rada policije

Uvod

Savjet za gradansku kontrolu rada policije (Savjet) je nezavisno kolek-
tivno ombudsman tijelo, ustanovljeno Zakonom o unutrasnjim poslovima, spe-
cijalizovano za pitanja policije koje prati i ocjenjuje primjenu policijskih ovla-
Sc¢enja.

Crna Gora je medu rijetkim drzavama koje su se, uz parlamentarni nadzor
i unutrasnju kontrolu policije, opredijelile i za gradansku provjeru zakonitosti, cje-
lishodnosti i legitimnosti postupanja policijskih sluzbenika_ca.

Savjet, od svog utemeljenja, 2005. godine, snazno je posvecen uspostav-
ljanju i njegovanju dijaloga i povjerenja izmedu policije i marginalizovanih drus-
tvenih grupa, posebno onih koji se suocavaju sa snaznom drustvenom distancom
i neprihvatanjem.

Razvijanje i stalno poboljsanje kvalitetnog, odgovornog i partnerskog od-
nosa policije sa svim manjinskim zajednicama stratesko je opredjeljenje Savjeta
za gradansku kontrolu rada policije.

Savjet je stru¢no nadzorno tijelo koje je osnaZilo komunikaciju i pristup
policije prema razli¢itim manjinskim grupama.

Savjet je svjestan da je svim manjinskim zajednicama potrebno povjerenje u poli-
ciju i sa svoje strane je Cinio sve 5to je potrebno da se ono izgradi.
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U nastavku predstavljamo odredene tekovine Savjeta za gradansku kon-
trolu rada policije koje se odnose na komunikaciju i saradnju Uprave policije, i
podrucnih organizacionih jedinica policije, sa razlic¢itim osjetljivim i marginalizo-
vanim drustvenim grupama.

Policija i rodna ravnopravnost

Savjet za gradansku kontrolu rada policije od svog osnivanja prati pitanja
rodne ravnopravnosti u crnogorskoj policiji.

Usvojeno je vise zaklju€aka i preporuka a podrzane su aktivnosti Uprave
policije u sklopu Asocijacije Sefova policija Jugoistoc¢ne Evrope (SEPCA) i njene
MreZe Zena policajaca Jugoistocne Evrope.

Savjet je tokom 2015. godine obavio opsezne i konstruktivne konsultacije
sa organizacijama civilnog drustva kojom prilikom je ponovo aktualizovano pita-
nje ucedca Zena u crnogorskoj policijskoj organizaciji.

S tim u vezi Savjet se kod Uprave policije (UP) interesovao za Citav niz pi-
tanja iz oblasti rodne ravnopravnosti.

Ucesce zena u policiji

Savjet za gradansku kontrolu rada policije razmotrao je, izmedu ostalih, i
pitanja uceSca Zena u policijskoj organizaciji.

Savjet je ovo pitanje imao u vidu i kroz ostvarenu komunikaciju i sarad-
nju sa upravom Policijske akademije u Danilovgradu ohrabrujuéi i podrzavajuci
sve afirmativne mjere i aktivnosti ove obrazovne ustanove prema pripadnici-
ma_cama manjina i Zenama. Konstatovano je zadovoljstvo zbog cinjenice da je
poslednjih godina interesovanje Zena za pohadanje osnovnog policijskog obrazo-
vanja znacajno povecano ali da uceSce Zena u policijskoj organizaciji i dalje nije
zadovoljavajuce te da tom pitanju, pored Uprave policije MUP, dodatnu paznju
trebaju posvetiti Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i Odbor za rodnu rav-
nopravnost Skupstine Crne Gore.

Savjet je ocijenio da pri selekciji prijavljenih osoba za pohadanje progra-
ma osnovnog policijskog obrazovanja, uz puno postovanje propisa, prednost tre-
ba dati onima koji zadovoljavaju kriterijume a poticu iz manjinskih zajednica ili su
Zene. Savjet cijeni da se na taj nacin dugoro¢no moZe popraviti etni¢ka i rodna
struktura policije. Savjet je posebno imao u vidu preporuke Organizacije za evrop-
sku bezbjednost i saradnju (OEBS) i Visokog komesara za nacionalne manjine za
rad policije u multietnickim drustvima. Savjet je vaznim ocijenio i obezbijedenje
pouzdane statistike koja pokazuje jasno stanje i ostvareni napredak. Stoga je pre-
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poruceno Upravi policije, da u skladu sa navedenim preporukama OEBS-a i samog
Savjeta, postavi statisticke ciljeve radi poboljSanja etnicke i rodne zastupljenosti
u policiji i uvede pracenje etnickog i polnog sastava policije radi registrovanja na-
pretka.

Policija i porodi¢no nasilje u Crnoj Gori

Savjet za gradansku kontrolu rada policije, od svog osnivanja 2005. godi-
ne, prati primjenu policijskih ovlaS¢enja u vezi sa porodi¢nim nasiljem.

Savjet je posebnu paznju, kroz pristigle prituzbe i na sopstvenu inicijativu, posve-
tio problematici porodi¢nog nasilja i unapredenju doprinosa i kapaciteta policije
za kvalitetniju implementaciju Zakona o zastitu od nasilja u porodici.

Ta problematika diskutovana je, u konsultacijama, sa organizacijama civil-
nog drustva, parlamentarnim odborima, organima izvrSne vlasti i sa Zastitnikom
ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

Savjet za gradansku kontrolu rada policije kod direktora Uprave policije
interesovao se za konkretnu statistiku i prakti¢na iskustva u vezi sa primjenom
Zakona o zastiti od nasilja u porodici.

S tim u vezi pruZena je od strane Uprave policije detaljna i sadrzajna in-
formacija koja je, i cilju snaZenja nacionalnog dijaloga o ovoj temi, podijeljena s
javnoséu i partnerskim drustvenim strukturama.

Savjet je podrzao napore civilnog drustva da se unaprijedi zvani¢na poli-
cijska statistika u vezi sa porodi¢nim nasiljem. Savjet je ocijenio neophodnim da
se nacionalna statistika u vezi sa nasiljem u porodici unaprijedi, paZljivije evidenti-
ra, prati i prezentuje i da se manipulacija s podacima, bilo da je rijec o medijimaiili
samoj policiji, u buducnosti iskorijeni. Savjet je promovisao pristup da se uz ucesce
Zenskih nevladinih ljudskopravaskih grupa pomogne Policiji da izgradi, u svakom
mogucem smislu, pouzdanu i kredibilnu statistiku u vezi sa tematikom porodi¢nog
nasilja.

Savjet je pohvalio i podrzao sve dosadasnje napore Uprave policije Mi-
nistarstva unutrasnjih poslova i ocjenio da je od klju¢ne vaznosti za prevenciju,
suzbijanje i zastitu od porodi¢nog nasilja u zemlji osigurati doslednu primjenu za-
kona, unaprijediti kapacitete, osposobljenost i senzibilitet postupajucih policijskih
sluzbenika i nastaviti sa razvijanjem bliske komunikacije i saradnje Uprave policije
s organizacijama civilnog drustva koje rade za Zzenama i djecom Zrtvama nasilja.

Savjet je ocjenio da se porodi¢no nasilje treba profesionalno postaviti i
predstaviti kao pitanje ukupne nacionalne bezbjednosti a nikako kao privatno ili
porodi¢no. Stoga je vazno kvalitetnu primjenu Zakona o zastitu od nasilja u poro-
dici osigurati u svim sredinama Crne Gore bez obzira na tamosnje lokalne prilike
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i specificnosti, mentalitet i razvijenost osnovnih ljudskih prava i uz razvoj multi-
disciplinarne i multisektorske saradnje i pristupa u rjeSavanju problema nasilja u
porodici.

Savjet za gradansku kontrolu policije je konstatovao da organizacije ci-
vilnog drustva, posebno Zenske grupe, imaju ozbiljne primjedbe na niz primjera
porodi¢nog nasilja u kojima su prepoznali neadekvatnu primjenu policijskih ovla-
Scenja.

S tim u vezi, Savjet preporucuje i poziva Upravu policije da u saradnji sa
zainteresovanim Zenskim grupama organizuje, periodi¢ne, konferencije slu¢ajeva
o zastiti od nasilja u porodici na kojima bi se partnerski, konstruktivho i odgo-
vorno diskutovalo o primjeni ZZNP, zakonskim ovlascenjima i primjeni istih od
strane policije, svim uo¢enim izazovima, primjedbama Zrtava porodi¢nog nasilja i
organizacija civilnog drustva i kako bi se kreirala reSenja za unapredenje primjene
policijskih ovlascenja i za kvalitetniju zastitu i podr3ku prema Zrtvama porodicnog
nasilja.

Savjet je, uz nastavak realizacije efikasnog monitoringa nad radom polici-
je, iskazao puno interesovanje da bude konstruktivan partner Upravi policije MUP
Crne Gore i organizacijama civilnog drustva u tom procesu.

Policija i osobe s invaliditetom

Savjet za gradansku kontrolu rada policije podrzao je poboljsanje odnosa
policije prema osobama s invaliditetom (OSI) i ocijenio da unapredenje senzi-
biliteta i servisa za postupanje policije i njen rad sa OSI su klju¢ni za adekvatno
preduzimanje i primjenu policijskih ovlaséenja prema specifi¢noj drustvenoj grupi
kao Sto jesu OSI.

Savjet je ocijenio da Uprava policije i svi sluzbenici_ce trebaju razvijati
posebnu i senzibilisanu komunikaciju u radu s OSI. Ukazano je na odgovo-
rajuce obrazovne sadrzaje, ¢ak i radionice koje zajednicki mogu realizovati
organizacije OSI i policija. Uvazavajuci posebnosti pojedine vrste invaliditeta
i postujuci dostojanstvo osobe nuzno je da policajci_ke znaju pravilno komu-
nicirati sa OSI.

Savjet je podsjetio da je jedan od strateskih razvojnih pravaca policije pro-
gram ,Policija u zajednici* koji promovise partnerstvo izmedu gradana_ki i njihove
policije i podrazumijeva zajednicki rad na rjeSavanju problema u lokalnoj zajed-
nici. Savjet je konstatovao da vazan dio tih napora moraju biti i OSI pa je zato
posebno vazno ojacati kapacitete tzv. policajaca_ki u zajednici i podici senzibilitet
i informisanost policijskih sluzbenika_ca o problemima i potrebama s kojima se
OSI susrijec¢u u svakodnevnom Zivotu. Policajci_ke u zajednici, ocijenio je Savjet,
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mogu pomodi prevenciju i procesuiranje nasilja nad OSI bilo da se ono deSava u
familiji, na ulici ili u ustanovama na koje se OSI upucuju.

Savjet je razmatrao i pitanje pristupacnosti policije. Tako je, pored obra-
zovne pristupacnosti, podrzana i izgradnja fizicke dostupnosti sluzbenih prostorija
i objekata policije za OSI. To podrazumijeva nesmetani pristup za korisnike_ce
kolica u svim organizacionim jedinicima policije odnosno centrima bezbjednosti.
Narocita je vazna dostupnost kancelarija starjeSina i menadZzmenta policije za
OSI. I pored ¢injenice da je znacajan broj policijskih objekata novijeg datuma,
dostupnost policije, sluzbenih prostorija i menadzerskog kadra policije za OSI nije
odgovarajuca, primijetio je Savjet u svom zakljucku.

Savjet je podrzao i predlog o ucesc¢u OSI u policisjkoj organizaciji. Policijski
servis, preporucio je Savjet, treba uciniti otvorenim i dostupnim za zaposljavanje
OSI. Ovo je od klju¢nog znacaja ne samo za ukupnu integraciju vec i za kvalitetni-
je obavljanje policijskih poslova i zadataka.

Savjet, u kontinuitetu, zastupa zaposljavanje kvalifikovanih osoba s hendi-
kepom u policijskoj organizaciji.

Postupajuci po preporuci Savjeta, Uprava policije je organizovala i prvi
konsultativni sastanak sa predstavnicima_cama nacionalnih organizacija OSI.
Savjet je pozdravio zakljucke konsultativhog sastanka koji se odnose na pobolj-
Sanje infrastrukturnih uslova u objektima Uprave policije MUP radi obezbjedenja
adekvatnih uslova za pristup i rad OSI, preduzimanja adekvatnih mjera radi po-
stizanja veceg stepena zastupljenosti OSI u policijskoj organizaciji, snazenja edu-
kacije policijskih sluzbenika_ca u postupanju i radu sa OSI i dostavljanja policiji
kontakt podataka osoba koje poznaju znakovno pismo.

Ubrzo nakon prvog susreta menadzmenta crnogorske policije sa lideri-
ma_kama nacionalnog pokreta osoba sa invaliditetom, Uprava policije MUP, u
saradnji sa NVO, je pristupila i realizaciji dogovorenih obrazovnih sadrzaja u prav-
cu unaprijedenja kapaciteta. U saradnji sa Savezom organizacija gluvih i nagluvih
Crne Gore, u okviru projekta ‘’Nesmetanom komunikacijom do jednakosti’’, rea-
lizovana je *’Skola znakovnog jezika’’ za policijske sluzbenike_ce. Uprava policije
je time postala prvi crnogorski drzavni organ u kojem je sprovedena konkretna
edukacija u cilju nesmetane i neposredne komunikacije sa pripadnicima_cama
populacije gluvih i nagluvih. Skolu je pohadalo tridesetak policijskih sluzbenika_
cq, iz svih centara bezbjednosti, a koji_e, u okviru svojih aktivnosti, ostvaruju ne-
posrednu komunikaciju sa gradanima _kama na terenu. Saradnja se nastavila i na
lokalnom nivou. Posebno je prepoznata pozitivha uloga i pristup Centra bezbjed-
nosti Podgorica, Ciji je menazment, uz puno razumijevanje vaznosti uvazavanja
promjena, i rukovodenja istima, u saradnji sa “Udruzenjem mladih s hendikepom
Crne Gore”, 2014. godine, realizovao niz specijalistickih obuka o pravima OSI za
policijske sluzbenike_ce.
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Postupanje policije prema mladima

Savjet za gradansku kontrolu rada policije je, na svoju inicijativu, tragom
pisanja medija, uzeo u rad provjeru postupanja policije od 8. aprila 2015. godine
prema ucenicima nikSicke gimnazije koja je u toj obrazovnoj ustanovi intervenisala
po pozivu uprave a zbog navoda da je jedan ucenik fizicki napao svog profesora.

Savjet je informaciju o dogadaju zatrazio od direktora Uprave policije koji
je pruzio detaljan izvjeStaj o kompletnom postupanju policije i odnosu ucenika
ove Skolske ustanove prema postupajucim policijskim sluzbenicima.

Savjet je zamolio direktora JU Gimnazija “Stojan Cerovi¢” u NikSicu da
uprava Skole pomogne u dobijanju odgovorajucih izjasnjenja, o incidentu u kon-
tekstu postupanja policije, kako prosvjetnih radnika tako i samih ucenika.

Dostavljena je zajednicka izjava pomocnika direktora A.V. i profesora Gi-
mnazije Z. D., koji su predstavili incident ali se nisu mogli izjasniti o primjeni poli-
cijskih ovla3cenja prema ucenicima, jer preduzimanju tih radnji nisu prisustvovali.

Savjet je direktora Gimnazije zamolio, da obracanja, iz priloga, uruci uce-
nicima Skole F.S., N.K,, N.B., S.K. i S.S, kako bi se isti izjasnili na okolnosti dogadaja i
to u domenu njihovog videnja postupanja policije kritiénog dana. Savjet do okon-
canja rada na predmetu nije dobio izjaSnjenja ucenika.

Savjet je u radu na ovom predmetu uzeo u ozbir i video snimak koji je po-
stavljen na Internetu, na “Youtube™-u. Policija je saopstila da nije mogla pouzda-
no prepoznati konkretne policijske sluzbenike Sto po ocjeni Savjeta ne odgovara
istini. Savjet je posebno zabrinut ukoliko ostali policijski sluzbenici nisu ukazali ne
neprofesionalan postupak svog kolege. Solidarnost u takvim okolnostima je sa-
svim nepozeljna i neprihvatljiva, ne doprinosi utvrdivanju svih ¢injenica i protivha
je naporima za unapredenje i ocuvanje policijskog integriteta.

Savjet je ocjenio da je postupajuci policijski sluzbenik prekoracio svoja
ovlaséenja i da nije imao profesionalno i primjereno ponasanje prema uceniku
S.K. Policijski sluzbenik, za kojeg je indirektno iz policije saopSteno da se radioR.L.,
postupao je protivno zakonu i s loSom procjenom date situacije.

Savjet je ocijenio da je samostalno i uz podrsku kolega postupajuci policij-
ski sluzbenik imao sve uslove i resurse da savlada eventualni otpor i neprimjereno
ponasanje bilo kojeg od ucenika. Umjesto toga postupajuci policijski sluzbenik
nije primjenjivao svoja ovlaséenja sa ocekivanim integritetom i poStovanjem do-
stojanstva ucenika S.K..

Savjet je ocijenio da je neprofesionalnom primjenom policijskih ovlasce-
nja nanijeta velika Steta ugledu policijske organizacije jer javnost ocjenjuje polici-
ju i prema tome kako postupaju njeni sluzbenici. Savjet cijeni da je u konkretnom
sluaju zakazao i senzibilitet policije za rad i pristup prema mladima kao posebno
osjetljivoj drustvenoj grupi.
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Savjet je ocjenio da se problematici nasilja mladih i njihovog neprimjere-
nog ponasanja mora pristupiti koordinisano, multidisciplinarno i multisektorski i
da to ne moze biti samo odgovornost policije.

Savjet je podsjetio, i ovom prilikom, da je posebna intencija njegovog rada
unapredenje kredibiliteta i ukupnog, pozitivhog doZivljaja policije u javnosti. S tim u
vezi Savjet je joS ranije preporucio nadleznim prosvjetnim vlastima i MUP Crne Gore
razvijanje usmjerenja, pristupa i koncepta kojim ¢e policija, i njen program sluzenja
zajednici, biti kvalitetnije integrisana u obrazovni sistem a s ciljem da to doprinosi
unapredenju bezbjednosti i povjerenja u rad policije, i smanjivanju negativnih asocija-
cija i osjecaja, ali i otpora i distance, kod mladih prema policiji. Incident u niksickoj gi-
mnaziji i nespremnost mladih da ucestvuju u ispitivanju navoda o neprofesionalnom
postupanju policije reafirmiSu raniju ocjenu Savjeta da je neophodno nastaviti strucni
dijalog izmedu svih drustvenih aktera posebno institucija posvecenih strateSkom pla-
niranju i razvoju obrazovanja u Crnoj Gori i Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave
policije i u tom procesu osigurati odgovarajucu participaciju mladih i njihovih struktu-
ra. Savjet vjeruje da je i interesu svih unapredenje bezbjednosti u Skolskom okruzenju
i drustvu u cjelini i s tim u vezi profesionalna primjena policijskih ovlaséenja.

Policija i nasilje, uglavnom mladih,
na sportskim manifestacijama

Savjet za gradansku kontrolu rada policije iskazao je interesovanje za in-
formaciju o obezbjedenju medunarodne fudbalske utakmice izmedu reprezenta-
cija Crne Gore i Ruske Federacije koja je odrzana dana 27. marta 2015. godine u
Podgorici. Utakmica je pra¢ena pojedinac¢nim neredima navijaca zbog Cega je i
prekinuta a golman reprezentacije Ruske federacije pogoden je bakljom u glavu.

Savjet je iskazao ocjenu, u komunikaciji s direktorom policije, da problem
nasilja na sportskim priredbama postaje sve izrazeniji u Crnoj Gori pa je zato od
Uprave policije MUP-a Crne Gore zatrazeno profesionalno videnje ozbiljnosti ovog
problema i kako mu pristupiti u buducnosti.

Obzirom Savjet za gradansku kontrolu rada policije tezi stalnom unapre-
denju primjene policijskih ovlas¢enja i daljoj izgradnji kredibiliteta policije u drus-
tvu, koja je Cesto i primarna meta i najeksponiraniji drustveni subjekat, Crnogorski
Olimpijski Komitet (COK), Uprava za mlade i sport Vlade Crne Gore i FSCG zamo-
ljeni su da sa Savjetom podijele eventualna razmisljama, analize i strategije, kako
da se ozbiljnije pristupi prevenciji i reSavanju problematike nereda i nasilja na
sportskim dogadajima.

COK, FSCG i Uprava za mlade i sport Vlade Crne Gore Savjetu su dostavili
svoja veoma detaljna i konstruktivha razmisljanja u vezi sa prevencijom nasilja u
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sportu. Savjet je iskazao punu zahvalnost povodom njihovog veoma korektnog i
profesionalnog odnosa.

U cilju podsticaja i unapredenja kvaliteta stru¢ne nacionalne tematske de-
bate Savjet je s javnos¢u podijelio stavove ovih klju¢nih institucija.

Savjet se i kod organizacija civilnog drustva u regionu interesovao za nji-
hova iskustva i razmisljanja u vezi sa predmetnom problematikom.

Savjet je ocijenio da su policijski sluzbenici u konkretnom slucaju primjene
policijskih ovlaséenja, a u vezi sa obezbjedenjem predmetne fudbalske utakmice,
postupali profesionalno i zakonito i u skladu sa ovlas¢enjima. Savjet je konstato-
vao da je policija protiv dvije osobe podnijela krivicne prijave zbog nasilnickog po-
nasanja na sportskoj priredbi, protiv sedam osoba podnijete su prekrsajne prijave
zbog nedoli¢nog ponasanja na sportskoj priredbi a protiv dvije osobe prekrsajne
prijave zbog remecenja javnog reda i mira.

Savjet je, pri zakljucivanju ovog predmeta, pozvao Ministarstvo unutras-
njih poslova da sprovede radnje nadzora nad zastitarskim agencijama zbog za-
dovoljenja javnog interesa i provjere njihovog zakonitog rada posebno u domenu
podnosenja odgovarajucih izvjestaja, zaposljavanja odnosno angazovanja osoba
koja nemaju dozvolu za vrSenje poslova zastite i poStovanja u tom domenu propi-
sa iz oblasti rada.

Savjet je preporucio svim nacionalnim sportskim strukturama da u sarad-
nji sa Vladom Crne Gore uspostave stalni nacionalni dijalog o problematici i pre-
venciji nasilja na sportskim dogadajima, u cilju kreiranja i prac¢enja preventivnih
i drugih mjera, s akcentom da se uz insistiranje na doslednu primjenu zakonske
regulative kontinuirano prate srodna medunarodna iskustva i praksa.

Posebno je vazno raditi na unapredenju bezbjednosti na sportskim objek-
tima i oko njih, na preventivnim i obrazovnim mjerama, blagovremenoj identi-
fikaciji i doslednom gonjenju pocionioca prekrsajnih i krivicnih djela, policijskoj
saradnji i razmjeni odgovarajucih informacija te prevenciji rasizma, ksenofobije i
netolerancije na sportskim dogadajima i priredbama.

S tim u vezi Savjet je preporucio, shodno sugestiji Uprave za mlade i sport,
Vladi Crne Gore i Ministru unutrasnjih poslova da se uspostavi nacionalno tijelo za
pracenje i sprecavanje nasilja u sportu radi uskladivanja i koordinisanja aktivnosti
usmjerenih na sprecavanje nasilja i nedolicnog ponasanja na sporstkim dogada-
jima i ispunjavanja medunarodnih obaveza s tim u vezi.

Policija i obrazovanje: Inkluzivni koncept crnogorske policije

Savjet, kao nezavisno kolektivno ombudsman tijelo, ustanovljeno Zako-
nom o unutrasnjim poslovima, specijalizovano za pitanja policije koje prati i ocje-
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njuje primjenu policijskih ovlas¢enja posebnu paznju u svom radu, od osnivanja,
posvecuje pitanjima policijskog obrazovanja i s tim u vezi stalnom unapredenju
kvaliteta primjene policijskih ovlascenja.

O sadrzZaju, kvalitetu i razvojnom konceptu policijskog obrazovanja Sa-
vjet je obavio niz konsultacija sa organizacijama civilnog drustva, radnim tijeli-
ma Skupstine Crne Gore iz oblasti ljudskih prava i sloboda, rodne ravnopravnosti,
evropskih integracija i rada, zdravstva i socijalnog staranja, sa tijelima izvrine
vlasti, i institucijom Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

Povodom razmatranja koncepta policijskog obrazovanja Savjet je kon-
sultacije obavio i sa rukovodstvom Javne ustanove Visa stru¢na Skola “Policijska
akademija”, s policijskim stareSinama u Upravi policije Ministarstva unutrasnjih
poslova a uzeo je i aktivho uceSc¢e na okruglom stolu “Policija kao servis gradana
u demokratskoj pravnoj drzavi i izazovi za obrazovanje u policiji” koji su zajednicki
organizovali “Policijska akademija” i Hanns Seidel Fondacija za Srbiju i za Crnu
Goru.

Savjet je prepoznao i snazno podrzao sve napore rukovodstva i nastavnog
kadra Policijske akademije u pogledu povecanja dostupnosti osnovnog policijskog
obrazovanja prema pripadnicima_cama nacionalnih i etnickih manjina. Pristupi
rukovodstva i nastavnog kadra Policijske akademije prema mladima, upisne mjere
prema Zzenama i kreairanje mjera afirmativne akcije, su u potpunosti uskladene s
medunarodnim i domacim standardima ljudskih prava, i direktno korespondiraju
sa ranijim preporukama i zakljuécima Savjeta za gradansku kontrolu rada policije.

Polaznici_ce Policijske Akademije prolaze veoma rigoroznu i kvalitetnu se-
lekciju a tokom Skolovanja sti€u izuzetna teorijska i prakti¢na znanja iz svih oblasti
policijskog rada. Prakti¢na i profesionalna iskustva potvrduju da su policijski sluz-
benici sa zavrsenom Policijskom akademijom mnogo kompetetniji u obavljanju
policijskog posla i da je kod istih posebno izraZzena svijest o poStovanju ljudskih
prava i senzibilitet prema osjetljivim drustvenim grupama. Savjet primjecuje, da
usled ekonomskih prilika, ve¢ nekoliko generacija polaznika_ca Policijske akademi-
je nije zaposljavano u policijski servis. Dugoro¢no takva situacija moze negativno
da se odrazi na brzinu i kvalitet reformi, djelotvorniju inkluziju Zena i nacionalnih
manjina ali i na i efikasnost policije u cjelini. Zato ukazujemo na vaznost blagovre-
menog pracenja potreba, planiranja obrazovanja i kontinuiranog zaposljavanja
kvalitetnog kadra kako bi se osigurala efikasnost policijske organizacije uz posto-
vanje ljudskih prava i sloboda pri svakoj primjeni policijskih ovlas¢enja.

Posebna intencija rada Savjeta jeste unapredenje kredibiliteta i ukupnog,
pozitivnog dozivljaja policijskog servisa, u javnosti. S tim u vezi, Savjet, je, kod Za-
voda za Skolstvo Crne Gore i Centra za stru¢no obrazovanje, iskazao interesovanje
za stru¢na i profesionalna misljenja u vezi sa zastupljenos$¢u policijskog servisa,
policijske profesije, policijskog posla, policije u zajednici u nasem obrazovnom
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sistemu i nastavi. Savjet preporucuje razvijanje usmjerenja, pristupa i koncepta
kojim ce policijska organizacija, i njen program sluZenja zajednici, biti kvalitetnije
integrisana u obrazovni sistem a s ciljem da to doprinosi unapredenju bezbjedno-
sti zajednice u cjelini, unapredenju povjerenja u rad policije, promovisanju policije
kao demokratskog servisa koji stiti i sluzi gradanima i u cilju smanjivanja negativ-
nih asocijacija i osjecaja, ali i otpora i distance, kod mladih prema policiji. Vazno je
da se u tom pravcu nastavi stru¢ni dijalog izmedu svih drustvenih aktera posebno
institucija posvecenih strateSkom planiranju i razvoju obrazovanja u Crnoj Gori i
Ministarstva unutradnjih poslova i Uprave policije.

Savjet je podrzao nastavak policijskog obrazovanja i specijalistickih poli-
cijskih obuka u svijetlu dalje izgradnje kapaciteta policije za doslednu i efikasnu
primjenu zakona, unapredenje bezbjednosti ukupne zajednice i pristupa i sen-
zibiliteta policije za rad sa osjetljivim i marginalizovanim drustvenim grupama
- Zenama, djecom i mladima, osobama s invaliditetom, nacionalnim i etnickim
manjinama, starijim osobama, zavisnicima_cama o droga i LGBT osobama.

Policija, drustveno prihvatanje i bezbjednost LGBT zajednice

Savjet za gradansku kontrolu rada policije u svojoj dosadasnjoj praksi raz-
matrao je niz prituzbi i inicijativa u vezi sa primjenom policijskih ovlas¢enja prema
LGBT osobama i LGBT zajednici u cjelini.

Prituzbe, ali i konkretne inicijative, pored LGBT osoba, podnosile su i nevla-
dine organizacije, “LGBT Forum Progres”, “Juventas”, “LGBTIQ Socijalni Centar” i
“Hiperion”, prepoznate po svom doslednom angaZzmanu na polju zastite prava i
sloboda LGBT zajednice.

Savjet se posebno angazovao da pomogne pravilno razumijevanje proce-
dura, uspostavljanje medusobnog povjerenja kao i da kontinuirano prati proces.

Savjet je, jos prije nego je zvani¢no pokrenut proces LGBT inkluzije, ocije-
nio da su LGBT osobe izloZene razli¢itim oblicima fobije, netolerancije i diskrimina-
cije i da trpe znacajnu drustvenu distancu i isklju¢enost. 1z tih razloga je ocijenio
neophodnim preduzeti posebne mjere kako bi se pomoglo i podrzalo puno uziva-
nje ljudskih prava svih gradana_ki, bez obzira na njihovu seksualnu orjentaciju i
rodni identitet.

Savjet je jos 2010. ocijenio da treba zapoceti proces povecanja senzi-
biliteta policije za rad sa LGBT osobama i sa izgradnjom dodatne profesionalne
paznje u pogledu identifikacije, registrovanja i procesuiranja nasilja.

Posebno je ocijenjeno vaznim da u profesionalnoj komunikaciji sa osoba-
ma koje zbog nasilja motivisanog seksualnom orjentacijom i rodnim identitetom,
podnose razlicite prijave do izrazaja dolaze policijski sluzbenici_ce s izgradenim
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senzibilitetom i zavrsenim obukama. Savjet je preporucio da prilikom registrova-
nja svih oblika nasilja, prekrSajnih i krivi¢nih djela, prevencije nasilja nad LGBT
osobama i edukacije svojih sluzbenika_ca Uprava policije MUP uspostavi direktne
oblike komunikacije i saradnje sa NVO koje okupljaju i zastupaju LGBT zajednicu.

Savjet je doprinio da Uprava policije MUP i NVO za ljudska prava LGBT
oosba uspostave blizu komunikaciju i otvore konsultativni proces. Zahvaljujuci
preduzetim naporima ubrzo su i zaklju€eni prvi sporazumi o saradnji sa organi-
zacijama koje zastupaju LGBT zajednicu. LGBT organizacije pohvalile su Savjet
za gradansku kontrolu rada policije koji je svojim konkretnim aktivnostima pomo-
gao da policija i LGBT zajednica prevazidu pocetne, obostrane, probleme i izazove
i otvore novu, modernu i profesionalnu, dimenziju crnogorske policije. Savjet je
konstatovao da je potpisivanje sporazuma bio dobar pocetni korak koji su zajed-
nicki preduzeli Uprava policije i LGBT organizacije i ocijenio je da to korak u pravcu
osiguranja profesionalne primjene policijskih ovlaséenja i duznosti prema osjetlji-
vim grupama.

Savjet se u minulom radu bavio i pitanjima bezbjedne organizacije povorki
ponosa, procesuiranjem porodi¢nog nasilja nad LGBT osobama, pravom na javna
okupljanja, nezakonitim upadom u sluzbene prostorije NVO i drugim pitanjima.

Savjet je posebno istakao vaznim da se nastave zajednicki napori, uz kre-
iranje podrzavajuce atmosfere u samoj policiji, kako bi se povecao broj policijskih
sluzbenika_ca koji_e ce se slobodno i bez posljedica, poput drugih evropskih ze-
malja, samodeklarisati unutar crnogorske policije po osnovu svoje seksualne or-
jentacije i rodnog identiteta i na taj nacin poboljsati sopstveni polozZaj i zastitu
prava ali i unaprijediti odnose izmedu policijskog servisa i LGBT zajednice. Kasnije
je ova podrska prepoznata i u samoj vladinoj LGBT politici - Strategiji za unapre-
denje kvaliteta Zivota LGBT osoba u Crnoj Gori. U ovom dokumentu Vlade Crne
Gore, usvojen 9. maja 2013. godine, Savjet za gradansku kontrolu rada policije, uz
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, prepoznat je kao vodeca, prijateljski
i podrZzavajuce, nastrojena institucija prema LGBT populaciji.

Savjet je i tokom 2015. godine vise puta pozvao direktora policije da se
osnaze aktivnosti i pruzi potrebna podrska za nastavak aktivnosti u pravcu stva-
ranja tolerantnog i podsticajnog okruzenja u samoj policijskoj organizaciji za sve
LGBT osobe kako se ne bi suocavale s distancom kolega, kako ne bi trpjele diskri-
minaciju i suocavale s drugim negativnim posledicama po osnovu svoje seksualne
orjentacije i rodnog identiteta. Savjet je preporucio da se ta posvecenost, i princi-
pi, reafirmidu kroz posebnu izjavu koja ¢e biti dostupna svima u policiji.

Savjet je svojim posebnim zaklju¢kom cestitao policiji, na profesionalnom
odnosu i posvecenosti policije kako bi povorke ponosa, do sada organizovane u
Budvi i Podgorici, i pored brojnih izazova, bile realizovane na bezbjedan nacin.
LGBT zajednica, kao organizator ovih dogadaja, kontinuirano isti¢e puno zado-
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voljstvo saradnjom s policijom i njenim odnosom u vezi ovih, i dalje, bezbjednosno
rizinih dogadaja, kljuénih za prihvatanje ljudskih prava LGBT osoba.

Savjet je pozdravio uspostavljene mjere obezbjedenja Uprave policije
Ministarstva unutradnjih poslova, i Centra bezbjednosti Podgorica, javnih lo-
kacija na kojima se odvija kulturni, druStveni i zabavni Zivot crnogorske LGBT
zajednice. Mjere cjelodnevnog nadzora, koje se preduzimaju, po inicijativi
same policije, i uz znacajne resursne napore, pokazale su se opravdanim i
zasluZuju punu podrsku i pohvalu svih demokratskih struktura. Od kada su us-
postavljene serijski napadi na ova mjesta su u potpunosti obustavljeni. Brojni
homofobni i drugi napadi, ukljucujuci i bacanje dimne bombe, kao i eviden-
tirani pojednicani propusti policijskih sluzbenika, doprinijeli su da se poljulja
dugo i pazljivo gradeno medusobno povjerenje i dovede u pitanje model po
kojem su crnogorska policija i LGBT zajednica medunarodno prepoznatljivi i
postovani.

Savjet je u svim svojim programskim aktivnostima, na domacem i medu-
narodnom nivou, podrzao i pohvalio uspostavljanje kontakt policajaca za LGBT
zajednicu. To je dobar model, regionalno i medunarodno prepoznatljiv, koji treba
Cuvati i dalje razvijati. Posebno je vazno da se nastave specijalisticke policijske
obuke, dalja senzibilizacija policije za rad i pristup LGBT zajednici kao i da se po-
licijska kontakt mreza ucini vise vidljivom i dostupnom. Savjet je pozvao staresi-
ne u policiji, na lokalnom nivou posebno, da promovisu, zastupaju i stite vaznost
aktivnosti, odgovornost, kredibilitet i dostojanstvo policijskih sluzbenika koji su se
prihvatili obaveza da budu i LGBT kontakt policajci.

I kasnije Savjet se posvetio pruzanju pomoci kako bi se popravila komu-
nikacija, pravilno razumijevanje procedura, uspostavilo medusobno povjerenje i
pratio proces izgradnje komunikacije izmedu policije i LGBT zajednice.

Savjet je, pri razmatranju ukupne saradnje izmedu policije i LGBT zajedni-
ce, uzeo u obzir i konsultativni proces, obavljen sa nacionalnim LGBT pokretom,
u sklopu dijaloga koji se kontinuirano vodi sa civilnim drustvom. Posebna paznja
u razgovorima je posvecena programima obrazovanja, funkcionisanju policijske
LGBT kontakt mreze i vidljivosti i zastiti od diskriminacije LGBT osoba u samoj
policijskoj organizaciji.

Savjet je snazno podrzao nastavak aktivnosti koji doprinose obnovi, njego-
vanju i ja¢anju medusobnog povjerenja.

S tim u vezi Savjet je ocijenio klju¢nim da se implementiraju strateSke mje-
re iz Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBT osoba u Crnoj Gori.

U tom kontekstu, Savjet je posebno ocijenio neophodnim da se, bez daljeg
odlaganja, u punu funkciju, stavi Tim povjerenja Uprave policije Ministarstva unu-
trasnjih poslova i LGBT zajednice u cilju kvalitetnijeg monitoringa, komunikacije i
dijaloga o primjeni policijskih ovlas¢enja u slucajevima diskriminacije i nasilja nad
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LGBT osobama. Savjet je pozvao direktora Uprave policije da preduzme odgova-
rajuce korake u tom pravcu.

Savjet za gradansku kontrolu policije ohrabrio je dalje jacanje partnerstva
Uprave policije, LGBT zajednice i grupa koje je zastupaju na polju obrazovanja,
analize efekata rada, monitoringa primjene policijskih ovlaséenja i izdavacke pro-
dukcije u cilju jacanja medusobnih kapaciteta i povjerenja, te redovne i blagovre-
mene komunukacije i informisanja.

Iz Savjeta za gradansku kontrolu policije vise je puta akcentirana vaznost
jacanja kapaciteta policije za doslednu i efikasnu primjenu zakona i krivi¢no prav-
nu zastitu LGBT osoba.
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