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Uvod

Postovani/e,

pred vama je pokuSaj tima Gradanske alijanse i partnera da prikaze dio iz prvih deset godina
Zivotnog ambijenta gradanina u nezavisnoj drzavi Crnoj Gori. Drzavu Cine jake institucije, a kakve
su crnogorske, Zeljeli smo da prikaZzemo ovom publikacijom i to na objektivan i neostrascen
nacin uz Cinjenice koje proisticu iz zvani¢nih dokumenata. Kvalitet izgradnje temelja drzavnosti
opredjeljuje sudbinu ,gradevine* te je ova publikacija doprinos spoznaji “temelja” koje smo kao
drzava napravili.

Drzava Crna Gora je stekla nezavisnost 2006. godine ali ne kao nacionalna drzava Crnogoraca,
niti kao omedeni teritorij razli¢itih nacionalnih i vjerskih grupa, ve¢ kao drzava svih gradana Crne
Gore. | kao takva, njen simbol bi trebali biti kvalitet i efikasnost javnih servisa. Tek tada himna,
zastava i grb dobijaju puni smisao. Tek tada se moze ocCekivati zdravi patriotski odnos svih
poreskih obveznika. U protivhom, svi Ce i dalje ostati zatvoreni u svojim nacionalistickim krugov-
ima koji su, po pravilu, direktno suprostavljeni jedni drugima. Upravo zato su odgovorni i profe-
sionalni drzavni servisi najsnazniji garant odrzivosti jedne drzave, a ne koliCina emocija prema
njenim simbolima.




Foto: www.rtcg.me

Jubileji, po pravilu, sluze za podvlacenje crte i otvaranje nove stranice ka uspjesnijoj buducnosti.
NasS pogled iznutra obiluje brojnim primjerima sa kojima smo zeljeli da prikazemo koliko smo
kao nacija uspjeli u naumima od prije 10 godina.

Ubijedeni smo da je prvi korak u prevazilazenju problema prihvatanje da problem postoji. Ova
publikacija je i nastala sa namjerom da se kao drustvo suoCimo sa sobom i da kao savjesni
gradani ucinimo sve kako bi izvrsili pritisak na donosioce odluka da se greske iz proslosti ne
ponavljaju. Tamo gdje se radilo kvalitetno i odgovorno treba dati podrSku kako bi na sledeéem
jubileju imali mali broj primjera koji ovu drzavu ¢ine loSijom za Zivot njenih gradana.
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Dvadesetogodisnje cekanje pravde

v

Ratni zlocini

» Deportacije
U maju 1992. godine sprovedeno je nezakonito hapsenje gradana Bosne i Hercegovine (izbjeglica) koji
su zatim isporuceni neprijateljskim oruzanima snagama Srba u BiH. Ovi gradani vecinom su likvidirani.
Na osnovu dostupnih informacija viSe od 66 muslimanskih izbjeglica je uhapSeno i deportovano. Za ratni
zloCin deportacije bosanskih izbjeglica sa teritorije Crne Gore u toku 1992. godine, je bilo optuzeno devet
lica. Svi optuZeni su pravosnazno oslobodeni.

» Bukovica
Bukovica je devedesetih godina bila meta etnickog ¢iSéenja. Pocetkom 1992. godine raseljena su 24
sela, ¢ime je ukupno raseljena 221 osoba. 0d 1992. do 1995. godine ubijeno je Sest civila, oteto 11 ljudi
a zbog posljedica torture samoubistvo su izvrsile dvije osobe, njih 70 dozivjelo je fizicku torturu, zapaljeno
je osam kuca kao i seoska dzamija. Svi optuzeni su pravosnazno oslobodeni.

» Kaluderski laz
Ratni zlo€in u Kaluderskom lazu dogodio se 1999. godine u opstini Rozaje. U aprilu 1999. godine u
Kaluderskom lazu ubijena su 22 albanska civila medu kojima je bilo djece, Zena i staraca. Svi optuzeni
pravosnazno su oslobodeni.

» Morinj
Zbog zlostavljanja hrvatskih vojnika 1991. i 1992. godine, koji su zarobljeni na ratistu u blizini Dubrovnika,
a potom dovedeni u logor Morinj, u blizini Kotora osudeni su na Getiri godine zatvora |. M, na tri godine S.
L.iB. G, dok je I. G. osuden na dvije godine zatvora.

» Strpci
U Strpcima je 1993. godine, iz voza broj 671 na relaciji Beograd - Bar, izvedeno 19 osoba, od kojih su 18 bili is-
lamske vjeroispovjesti i jedan Hrvat. Oni su nakon pretrpljenog zlostavljanja pogubljeni a za njihovim posmrtnim
ostacima se jos uvijek traga. Do danas, pronadeni su posmrtni ostaci samo trojice ubijenih putnika. Za zloCin
koji je poGinjen u Strpcima osuden je samo Neboj$a Ranisavljevié na kaznu zatvora od 15 godina koja je istekla
19. oktobra 2011. godine. Tokom sudenja ustanovljeno je da je organizator ovog zlocina bio Milan Lukic, koji je
u Hagu osuden na dozivotnu kaznu zatvora zbog ratnih zlocina poCinjenih '90 godina, ali mu za prethodno nave-
deni zloCin nikada nije sudeno. Prije tri godine ponovo je otvorena istraga u sklopu regionalne saradnje nadleznih
tuzilastava Bosne i Hercegovine i Srbije a kao posljedica toga 2014. godine uhapseno je 15 osoba, pet u Srbiji
i 10 u Bosni i Hercegovini. Najmlada Zrtva ovog zlocina je imala 16 a najstarija 59 godina.

» Dubrovnik
Devetomjesecna opsada Dubrovnika zapocela je 1. oktobra 1991. godine. Za ratne zloCine izvrSene na-
padom na Dubrovnik osudeni su samo bivsi general JNA, Pavle Strugar i komandant Miodrag Joki€. Oni
su osudeni pred Haskim tribunalom. Crnogorske institucije joS uvijek nijesu procesuirale napad na
Dubrovnik, iako su tokom zauzimanja i granatiranja ovog grada pocinjeni brojni ratni zlo€ini prema civilnom
stanovniStvu, uniStavana je i pljackana imovina.



DRZAVA: LJUDSKA PRAVA

Odgovornost?

» Drzava je ipak posredno prihvatila odgovornost za ratne zlocine tako Sto je Vlada Crne Gore donijela
odluku o sudskom poravnanju sa ¢lanovima porodica stradalih u iznosu od éetiri miliona i 135 hi-
ljada eura.

» Na osnovu dostupnih informacija, preko milion i 500 hiljada eura dosudeno je pred crnogorskim
sudovima za naknadu Stete Zrtvama ratnih zlocina.

» U cilju povratka protjeranih gradana iz sela Bukovice, Vlada Crne Gore uloZila je 4,5 miliona eura. Ovim
projektom izgradeno je oko 85 stambenih objekata (od kojih je 50 pomoénih) saniran je postojeéi asfaltni
put, izgradeni su prilazni putevi, nasuto i sanirano preko 51,1 km primarnih lokalnih puteva. Takode je
izvrSena konstruktivna sanacija klizista na glavnom putu prema Kovacevicima, te sanirano i rekonstru-
isano 13,5 km elektrodistributivne mreze. Na osnovu podataka NVO UdruzZenja gradana Bukovice vratilo
se i stalno Zivi osam porodica sa 14 ¢lanova, a povremeno tokom ljeta dolazi 11 porodica.

Foto: balkans.aljazeera.net » Gotovo 240 dana Dubrovcani su
Zivjeli u kopnenoj i pomorskoj
blokadi, 138 dana bez struje i
vode, a viSe od cetiri mjeseca
proveli su u sklonistima.

Ipak, odnos drZave u procesu
suocavanja sa prosloscu bio je
pasivan. Sudskim postupcima
obuhvaceni su neposredni
izvrsioci, dok pitanje koman-
dne i huskacke odgovornosti
nije pokretano. U martu 2016. godine, vrhovni drZavni tuZilac
lvica Stankovi¢ je kazao da je u Specijalnom drZzavhom tuZi-
lastvu formirano sedam predmeta koji se odnose na
. ) krivicno djelo - ratni zloCin, navodecCi da je strategijom koju
go.cv"“e zatvora.]e Drzavno tuzilastvo primjenjuje od 2015. godine predviden
najvisa kazna koju su i X s
crnogorski sudovi i pregled starih predmeta. U poslednjoj rezoluciji Evrop-
presudili u procesu skog parlamenta (mart 2016.) poziva se crnogorska
suoéavanja sa prosloséu. Vlada i tuzZilastvo da povecaju napore u borbi protiv
Kaznu je dobio kuvar prakse nekaZnjavanja ratnih zloCina, kao i da proaktivnije
L.M. u sluéaju reaguju na preostale navode o ratnim zloc¢inima - posebno
Morinj. u pogledu odgovornosti funkcionera koji su bili na vrhu za-
povjednog lanca.
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TORTURA | ZLOSTAVLIJANJE

Nerazumno duge istrage i
dvostruki standardi

0d 2006. godine, ¢lanica Gradanske alijanse Inicijativa mladih za ljudska prava (YIHR) je pratila
postupanja nadleZnih institucija u slu¢ajevima ozbiljnih navoda za zlostavljanje i torturu. lako je
u ovoj oblasti ostvaren napredak i dalje se deSavaju slucajevi zlostavljanja gdje nadlezne drzavne
institucije ne postupaju nepristrasno i profesionalno. Institucija zastitnika ljudskih prava i sloboda
i Savjet za gradansku kontrolu rada policije znac¢ajno su unaprijedili rad i dali podrsku NVO sek-
toru koji radi u ovoj oblasti.

Slucajevi

10

GA je registrovala slucajeve u kojima je istraga po prijavi ozbiljnih navoda o torturi ili kasnila ili nije
bila efikasna, djelotvorna i nezavisna. Prema misljenju Komiteta protiv torture 15 mjeseci kasnjenja
istrage po navodima o slucajevima torture je nerazumno dugo. Komitet je takode istakao da nije
potrebno formalno podnoSenje Zalbe za navodni slucaj torture, veé da je dovoljno da Zrtva samo iz-
nese navod o pocinjenom djelu torture kako bi drzava imala obavezu da bez odlaganja i nepristrasno
istrazi taj sluc¢aj. Medutim, u praksi smo registrovali veliki broj slu¢ajeva gdje su takve istrage izostale.
U proteklom periodu je aktuelizovan i problem pravosnazno osudenih policijskih sluzbenika za
krSenje ljudskih prava koji su i dalje sluzbenici policije. Poslednji primjer su tri policijska sluzbenika
koji su osudeni za kriviéno djelo - pomaganje u mucenju nad gradaninom Aleksandrom Pejanovicem.
Zbog ovog djela im je izreCena kazna od po tri mjeseca zatvora da bi oni, nakon odsluzenja kazne
zatvora, bili vraceni na isto radno mjesto.

Tokom protesta u oktobru 2015. godine GA je formirala 25 slucajeva po prituzbama gradana za zlosta-
vljanje, nehumano postupanje i nanoSenje materijalne Stete od strane policijskih sluzbenika i to prema
gradanima koji, ni u jednom slucaju, nijesu optuzeni ni za jedno krivicno djelo. Novinari i poslanici kao
i najveci broj gradana, koji su uhapSeni tokom protesta, su oslobodeni. Svi slu¢ajevi su dokumentovani
kroz medicinske izvjeStaje, fotografije i sviedoCenja. JoS uvijek se ¢eka reakcija drzavnih institucija u
identifikovanju i procesuiranju sluzbenika policije koji su zlostavljali i maltretirali gradane.

U slucajevima kada prijave podnose gradani ili sluzbenici policije ili ZIKS-a, tuzilastvo u praksi ¢esto prijavu
protiv gradana procesuira mnogo efikasnije i gradani bivaju osudeni a da sa druge strane sudenje protiv
sluzbenika nije ni zapoceto. Jedan od poslednjih primjera je incident koji se dogodio u januaru 2015. godine
gdje su zatvorenici zbog napada na sluzbenike osudeni na ukupno 35 godina zatvorske kazne. Sa druge
strane tek je zapoceto sudenje sluzbenicima koji su, prema mislienju Ombudsmana, prekomjerno upotri-
jebili sredstava prinude, zlostavljali, neGovjecno i ponizavajuce postupali prema osudenim licima time krseéi
njihova ljudska prava. U ovom sluéaju Ombudsman je potvrdio i da su tri osudena lica pretrpjela torturu.



DRZAVA: LJUDSKA PRAVA

» Pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu, donijete su tri presude za torturu. U pre-
sudi u predmetu Bulatovi¢ povreda prava je utvrdena zbog loSih uslova i duZine pritvora. U pred-
metu Milié/Nikezié, utvrdeno je da odluka drZzavnog tuzioca o odbacivanju krivicne prijave nije
bila bazirana na adekvatnoj ocjeni svih relevantnih ¢injenica, posebno uzimajuéi u obzir nalaze
Ombudsmana i disciplinskog postupka kao i dokaze o pretjeranoj upotrebi sile i povredama. U
predmetu Sinistaj i drugi, izmedu ostalog, crnogorski organi nijesu ispitali i istrazili vidljive fizicke
povrede sve dok istraga koju je sprovela Unutrasnja kontrola nije ocjenjena nezavisnom.

GA je u oktobru 2015. tokom
protesta izvjeStavala i nakon
toga registrovala vise slucajeva
torture gdje nadlezne drzavne
institucije nijesu sprovele brze,
efikasne i djelotvorne istrage
koje bi dovele do sankcioni-
sanja svih prekrsilaca ljudskih
prava. Registrovani su i slu-
Cajevi dugog trajanja sudskih
postupaka po prijavama za
Zlostavljanje i nehumano postu-
panje ili kaZnjavanje, koji joS
uvijek traju. Nadlezne institu-
cije, a prije svega tuzilastva, ni-
jesu brzo, efikasno i djelotvorno
istraZili sve navode o tome da
su sluzbenici policije prekrsili
ljudska prava. Najveci broj slu-
Cajeva nije zavrsen pravos-
nazno osuduju¢om presudom.

» U sluéaju torture nad Mijom
Martinovice lisena su slobode samo 3 P L
dva sluzbenika policije, pripadnika - g -
Specijalne antiteroristicke jedinice
(SAJ). Policijski sluzbenici nijesu
htjeli da saraduju u istrazi
odbijanjem da identifikuju kolege
koje su ucestvovale u prebijanju
Martinovica.
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Zanemarljiva ovlascenja Savjeta

U Crnoj Gori kontrola rada policije ostvaruje se parlamentarnom, e
gradanskom i unutrasnjom kontrolom. Oblici nadzora nad policijom su X
razliciti, no ipak neumrezeni i nesinhronizovani. Neposredno uoc¢i obnove
crnogorske drzavnosti, uspostavljena je gradanska kontrola policije.

Gradanska kontrola policije pokazala se u praksi kao prilicno efikasan
mehanizam koji doprinosi policijskom integritetu i demokratskom upravlja- il

nju policijom. Time se unapreduje transparentnost policije, vladavina prava i

poStovanje ljudskih prava i sloboda. Medutim, upravo je Savjet za gradansku kontrolu policije*
ostao sa najmanjim, gotovo zanemarljivim, ovlas¢enjima. Savjet daje ocjene, misljenja i preporuke
u vezi sa postupanjem policije, koje dalje dostavlja ministru unutrasnjih poslova, koji je duzan da
o preduzetim mjerama obavijesti Savjet, Sto u praksi nije uvijek ¢injeno. Posebno se to registruje
kod predmeta koji govore o ozbiljnoj kompromitaciji policije.

lako se Savjetu mogu obratiti i gradani i sluzbenici policije, obra¢anje policijskih sluzbenika je
prava rijetkost. To dalje ukazuje na znacajnu zatvorenost policijske organizacije kao i postojanje
straha da prijavljuju neeticko, protivzakonito, neprofesionalno postupanje, kao i postupanja ko-
jima se krSe ljudska prava i slobode. Nadzor nad policijom, koji se reformski uspostavlja od
2005, ostvari¢e svoj puni uspjeh i smisao kada prituzbe i obavjestenja od policijskih sluzbenika
u vezi sa zloupotrebom ili neprofesionalnom primjenom policijskih ovlaséenja, brojéano, nad-
mase predstavke gradana.

avae

,Plava tisina“ prikriva brutalna krsenja prava

Cinjenice u vezi sa brutalnim primjerima krenja prava ¢esto se nisu mogle utvrditi iz razloga postojanja
tzv. koda, pravila, “plave tiSine”, policijske solidarnosti i “odanosti” u svakoj, ¢ak i totalno protivzakonitoj
i neetickoj situaciji.

Savjet je, i pored svojih jako ograni¢enih kapaciteta i resursa, razvio praksu izvjeStavanja o postovanju

ljudskih prava u Crnoj Gori pri primjeni policijskih ovlaséenja (www.kontrolapolicije.me).

1 Autorski tekst predsjednika Savjeta za gradansku kontrolu rada policije Aleksandra Sase Zekovica
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Rad u ime gradana

Savjet za gradansku kontrolu rada policije je kolektivno ombudsman tijelo specijalizovano za policiju
koje, u ime gradana Crne Gore, prati i poboljSava policijsku praksu u vezi sa poStovanjem ljudskih prava
i s tim u vezi primjenu policijskih ovlaséenja.

Rad Savjeta za gradansku kontrolu rada policije u 2015. i prva cetiri mjeseca 2016.

16
predmeti preneseni u sljede¢u godinu
(V]
izdate preporuke za pobolj$anje primjene 20
ovlaséenja I 2
4
obustavljeno postupanje
0
utvrdeno nepr i Sanj licijski 48
sluzbenika - 17
30
neosnovana primjedba .
9
116
broj predmeta -
34

2015. m=2016. (januar - april)

Policija s integritetom znaci da je rijeC o servisu oslobodenom od korupcije i zloupotreba bilo
koje vrste ili su takvi primjeri zaista rijetkost. Od svog osnivanja Savjet se trudi da promovise
sasvim novu policijsku kulturu. To je kultura visoke posvecenosti policijskom poslu i zadacima,
kultura postovanja svih propisa koji ureduju policijske poslove. To je policijska kultura koja po-
drazumijeva odsustvo svake solidarnosti s onima koji nisu dostojni policijske profesije i posla, i
kultura koja ukazuje na protivzakonitosti i zloupotrebe unutar policije.

Promociju i “slavljenje drzave” pametno je iskoristiti za potenciranje izgradnje nove policijske kul-
ture na koju ¢e demokratska javnost i drzavni organi, koji se bave istragama, uvjek moci racunati.
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POLOZAJ LGBT OSOBA

Garantovana sloboda
samo uz policijsku zastitu

U trenutku obnove drzavne samostalnosti, homosek-
sualnost se u Crnoj Gori koristila za drustvenu krimi- BOG nEs
nalizaciju, progon i diskreditaciju politickih protivnika. v

Brojni su primjeri ucjenjivanja, zaustavljanja i preusm-

jeravanja fantasti¢nih profesionalnih karijera. Krivi€nopravni progon, posebno onih u bezbjed-
nosnom sektoru, do danas se nije desio i pored Cinjenice da je samostalna Crna Gora usvojila
evropske vrijednosti i na ozbiljnom je putu ka ¢lanstvu u EU i NATO.

0d sticanja nezavisnosti Crna Gora je dobila vidljivu LGBT zajednicu. Istina, daleko je to joS od
zajednice i organizovane stabilne drustvene grupe koja konstruktivno i na dovoljno ozbiljan nacin
zastupa svoje ukupne interese, ali je Cinjenica da postoji i kako-tako djeluje. U odnosu na region,
LGBT organizacije u Crnoj Gori, u drustvu biljeZze najviSe povjerenje. | zaista LGBT organizacije
su, uz medije, jedine koje aktivno i predano rade na drustvenom prihvatanju LGBT osoba.
Medutim, evidentna je nesloga a postala je ocigledna i mrznja i brojne opstrukcije izmedu LGBT
lidera i aktivista.

Prvi javno deklarisani pripadnik
LGBT zajednice, Zdravko Cimba-
ljevié, usljed nedostatka adek-
vatne zastite, napustio je zemlju
nakon organizovanja prve crno-
gorske Povorke ponosa. Kanada
mu je zbog prijetnji smréu, odsu-
stva bezbjednosti i pravne zastite
u nasoj drzavi, odobrila politicki
azil.

& Foto: www.vijesti.me

» Prvu Paradu ponosa u Podgorici
stitilo je 2.000 policajaca
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U samostalnoj Crnoj Gori pravo na mirno okuljanje LGBT
zajednice je (donekle) dozvoljeno. Povorke ponosa u Pod-

gorici se kontinuirano organizuju od 2013. i to u tzv. Vladi- WMWU -
noj Cetvrti, bez prisustva javnosti i uz nekoliko prstena Mksandar Sada ekt

policijske zastite. Tri puta je zabranjena Povorka ponosa u
NiksSicu a perfomans zbog odsustva policijske zastite za-
kazan u Baru, pod snaznim pritiscima policijskih krugova
je otkazan - da ne bi bio zabranjen.

KRIVIENOPRAVNA ZASTITA LGB 0S0BA:
ULOGA | POSTUPANJE TUZILASTVA

U samostalnoj Crnoj Gori je usvojena, ali skoro da se i ne
primjenjuj LGBT politika - Strategija za unapredenje kvaliteta
Zivota LGBT osoba. U ovom dokumentu sve djeluje kao da
je pisano za neku drugu zemlju, sa drugacijem mentalite-
tom, ozbiljnijim institucijama i duzom demokratskom tradi-
cijom. Iskorak u samostalnoj Crnoj Gori je i taj Sto premijer
ima i savjetnika za nas, LGBT osobe. To je trebalo biti \\

potvrda diskontinuiteta u odnosu na ucjenjivace ali i na rani- i . = y: ) 1
jeg ministra ljudskih i manjinskih prava, sada ambasadora - ) .

u susjedstvu, koji je zagovarao politiku po kojoj LGBT ne treba da diSu ali da isto tako treba paziti
da se ne zagusSe. Premijerov savjetnik jeste, ili bar misli da jeste, nacionalni LGBT koordinator.
Savjet za zastitu od diskriminacije, Cijim se obrazovanjem Vlada ranije hvalila i koji bi trebao da
brine 0 monitoringu Strategije, je ukinut, bez njegovog znanja. Sustina primjene LGBT politike u
Crnoj Gori ogleda se u tihom ratu izmedu ministra i savjetnika koji su u sluzbi istog Premijera.

B e D ot b e € e s 1AL LA (O A SR B ST

Nijedan napad nije rasvijetljen

Uz ogroman trud LGBT organizacija, u Crnoj Gori je otvoren prvi LGBTIQ kulturni centar koji je kamenovan
preko 30 puta (nekoliko puta i demoliran). Nijedan od pomenutih napada nije rasvijetljen. Godinama us-
pjesno funkcioniSu Drop In Centar kao i LGBT SkloniSte. LGBT organizacije su pokrenule intenzivnu
izdavacku produkciju koja se posebno pokazala korisnom za policiju, tuZilastvo i sudstvo. Uspostavljen
je Tim povjerenja LGBT zajednice i Uprave policije, prvi te vrste na Balkanu. Formirana je i policijska LGBT
kontakt mreza. Tuzilastvo i sudstvo su, kroz saradnju sa LGBT grupama, unaprijedili svoje kapacitete i
posvecenost standardima. MoZzemo, sa ponosom, konstatovati da je danas u Crnoj Gori obezbijedena
solidna i korektna krivinopravna i sudska zastita. Ipak, brojni incidenti ostali su i dalje nerasvijetljeni.

Vise su za drustveno prihvatanje LGBT osoba u Crnoj Gori ucinile akcije LGBT aktivista i susreti sa
protivnicima nase ravnopravnosti, uz aktivno, vidljivo, uéesée u gradanskim protestima, nego svi
napori Vlade u cjelini.
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UGROZAVANJE RADNIH | SINDIKALNIH PRAVA

Tranzicija ugasila desetine
hiljada radnih mjesta

U prethodnim godinama, Crna Gora je prosla kroz radikalne politicke,
ekonomske i socijalne transformacije. Zahvaljujuéi direktnim stranim in-
vesticijama, period nakon sticanja nezavisnosti bio je period dvocifrene
stope rasta BDP-a, sa turizmom kao pokretacem rasta. Medutim, struk-
tura ekonomije radikalno se promijenila, tako da je sada oko 70 odsto
radne snage zaposljeno u sektoru usluga. Mala i srednja preduzeca ¢ine skoro 99 procenata svih
preduzecéa i uéestvuju u stvaranju bruto domaceg proizvoda sa 60 odsto. Ekonomski procvat u pe-
riodu nakon sticanja nezavisnosti prekinula je globalna ekonomska kriza, a izgledi za brz i potpun
ekonomski oporavak se trenutno ne naziru. Ekonomski pad ponovo je uzrokovao rast siromastva,
pri cemu se sve viSe produbljuju regionalne razlike u pogledu ekonomskog razvoja i Zivotnog stan-
darda. TrZiSte rada u tranziciji je doZivjelo znacajna pomjeranja, u kojem periodu je bez posla ostalo
na desetine hiljada radnika. Samo u 2010. godini otpusteno je preko 10.000 radnika, Sto je bio
ogroman udar za nasu, inace malu, ekonomiju. Na drugoj strani, zanemarljiv je procenat otvaranja
novih radnih mjesta, kao preduslov rjeSavanja brojnih problema sa kojima se crnogorsko drustvo
suocava, od kojih nezaposlenost ¢ini najveci problem, a posebno je visoka stopa nezaposlenosti
miladih i teze zaposljivin kategorija stanovniStva. Od avgusta
2008. godine, nakon usvajanja novog Zakona o radu koji je
bio poguban za radnicku klasu, broj ugovora o radu na
odredeno vrijeme drasticno raste (prema podacima Mini-
starstva rada do kraja 2010. godine oko 90 odsto svih ugov-
ora o radu, koji su zakljuceni u tom periodu, bili su ugovori
na odredeno vrijeme). TrZiSte rada karakteriSe visok stepen
uceScéa sive ekonomje. Prema nezvani¢nim procjenama od
35 do 40 hiljada lica radi u zoni neformalnog rada (rad na
crno). Na stalno ukazivanje sindikata, Vlada je u prethodnom
periodu konacno prihvatila da pokrene sve institucionalne
mehanizme borbe protiv sive ekonomije. Medutim, efekti istih
joS uvijek nijesu vidljivi, te borba protiv sive ekonomije ostaje
i dalje jedan od najvecih izazova za sve aktere u drustvu.

> Sa proslave Praznika rada 1. maja 2016. godine
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KrSenje radnih prava zaposlenih sve viSe postaje pravilo, ne izuzetak, kako u pogledu neredovnih
isplata zarada i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, tako i nezakonitim uvodenjem
prekovremenog rada, nezakonitog rada za vrijeme drzavnih, drugih i vjerskih praznika, zloupotre-
bom instituta aneksa ugovora o radu i obesmisljavanjem instituta privremenog ustupanja za-
poslenih putem agencija. Nedovoljno razvijena kultura socijalnog dijaloga na bipartithom nivou
doprinosi negativnom ambijentu na trzistu rada.

Neraskidivo sa krsenjem radnih prava, u Crnoj Gori su sveprisutna drasticna krSenja sindikalnih

prava, odnosno prava na sindikalno organizovanje i djelovanje. Slobodu sindikalnog organizo-
vanja pored domacih, garantuju i brojni medunarodni propisi.

Primjeri ugrozavanja sindikalnih prava

> Predsjedniku Sindikalne organizacije “Zeljezara” Niksi¢ AD Niksié je, bez vodenja disciplinskog pos-
tupka, uruceno resenje o prestanku radnog odnosa zbog toga Sto je navodno “iznosio netacne po-
datke o radu i poslovanju Zeljezare, kao i podatke koji predstavljaju poslovnu tajnu”, pri emu
Poslodavac nije naveo pravni osnov (Pravilnik o poslovnoj tajni) koji je prekrsen.

» Karakteristican primjer je dugogodiSnje uskracivanje prava na sindikalno djelovanje i Sikaniranje
¢lanova Sindikalne organizacije Vojske Crne Gore od strane poslodavca, dok se istovremeno
¢lanovima druge sindikalne organizacije (Sindikat vojske CG) daju sve priviligije i logisticka podrSka
za uclanjenje zaposlenih u taj sindikat.

» Jedan od najdrasticnijih primjera krSenja radnih i sindikalnih prava jeste primjer iz Kombinata alu-
minijuma Podgorica u stecaju. U konkretnom slucaju, predsjednica jedinog reprezentativnog
sindikata u KAP-u dobila je otkaz i pored ¢injenice da domaci i medunarodni dokumenti garantuju
zastitu od otkaza predstavnicima radnika za vrijeme obavljanja funkcije kao i najmanje Sest mjeseci
nakon prestanka obavljanja duznosti. Pored toga, predsjednica ovog sindikata se o odluci menadz-
menta da raskine njen radni odnos prvenstveno upoznala putem sredstava javnog informisanja. U
pokuSajima da pred nadleznim insitucijama rijeSi problem, USSCG je dosSla do jo$ pogubnijeg
zakljucka koji se ogleda u ¢injenici da su nadlezne institucije u Crnoj Gori zauzele stav da zaposleni
koji su, po ugovoru o radu, angaZovani u steCajnom postupku, nemaju ista prava kao ostali zaposleni
u Crnoj Gori.

> Jos jedan od slucajeva krSenja sindikalnih prava predstavlja i otkaz ugovora o radu dat predsjednici
Sindikata medija Crne Gore. Da je otkaz nezakonit dokazano je i u sudskom postupku, s obzirom
da je pravosnazanom odlukom suda, predsjednica ovog sindikata vracena na posao.

» Slucaj sprie¢avanja sindikalnog djelovanja i organizovanja ogleda se i kroz osujeé¢enje pokusaja za-
poslenih u Ericson-u a.b. Stockholm (dio stranog drustva u Crnoj Gori) da se slobodno opredijele za
¢lanstvo u sindikatu Ciji Clanovi zele da budu (u konkretnom slucaju - njihovo pridruZivanje Sindikatu
Telekoma Crne Gore). | u ovom slucaju institucije sistema, nasuprot obavezama i univerzalnim prav-
ima propisanim medunarodnim propisima, zabranjuju formalno ostvarivanje slobodno izrazene volje
zaposlenih koja je preduslov za sindikalno djelovanje.
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Vujanovi¢ zloupotrijebio ovlascenja

» lzvor: www.predsjednik.me
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H ukupan broj zahtjeva odobreno

Foto: www.podgorica.me

» Vujanovié najviSe pomilovanja
odobrio u izbornoj godini

2000-2014. 2004 -2012. 2011-2015.

Godisnji prosjek pomilovanja na 100.000 stanovnika
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Izmjene zakona za potrebe izbora

Crna Gora je, od nezavisnosti do sada, imala Cetiri Zakona o amnestiji, i to 2006, 2008, 2010, i
2013. godine. Indikativno je to da se izmjene ovog Zakona poklapaju sa izbornim ciklusima. 2006.
godine odrzali su se izbori i referendum, a 2008. izbori za predsjednika Crne Gore, 2010. lokalni iz-
bori u Podgorici i opstinama Bar, Bijelo Polje, Danilovgrad, Zabljak, Kolasin, Plav, PluZine, Pljevija,
RozZaje, Savnik i Gusinje. Poslednji Zakon o amnestiji je usvojen u godini kada nije bilo izbora, na
inicijativu SNP-a, kako ovaj zakon ne bi bio zloupotrijebljen kao za sve prethodne izbore.

Cesto usvajanje Zakona o amnestiji obesmisljava i kaznenu politiku, jer lica u zatvoru ne
zaokruZzuju proces resocijalizacije u obimu u kom bi trebalo, dok sa druge strane ne konsultuju
se psiholozi, sociolozi i druga strucna lica o negativnom uticaju preceste amnestije, kako na
Zrtve i porodice Zrtava tako i na kompletno drustvo.

» Cesto usvajanje Zakona o amnestiji obesmisljava kaznenu politiku
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RODNA RAVNOPRAVNOST U PRAKSI

Da li zene u Crnoj Gori
dobijaju sansu kakvu zasluzuju?

Prema podacima drZzavnog Zavoda za statistiku iz 2014. godine Zene su Cinile vecinu sta-
novnistva u Crnoj Gori (50,6 odsto) i uspjeSnije su zavrSavale fakultete (60,5 procenata osobe
Zenskog pola, u odnosu na 39,5 odsto muskog pola). Ipak, gledajuci njihovu zastupljenost u
politickom Zivotu, te na pozicijama vlasti, ne stice se utisak da im je pruzena Sansa kakvu za-
sluzuju u odnosu na brojnost i kvalifikacije.

Po podacima Ministarstva za ljudska i manjinska prava, u izvrSnoj vlasti, od ukupno zaposlenih
u svim ministarstvima 2015. godine, Zene predstavljaju veéinu (59,68 posto), Sto nije ohrabrujuéi
pokazatelj njihovog stvarnog politiCkog aktivizma u izvrSnoj vlasti. Vlada ima ukupno 17 mini-
starskih mjesta a Cetiri Zene obavljaju ministarsku funkciju: ministarka odbrane, ministarka
nauke, ministarka rada i socijalnog staranja i ministarka bez portfelja. Predsjednik i Generalni
sekretar Vlade su i dalje muskarci. U crnogorskoj Vladi su Cetiri potpredsjednika, i svi su
muskarci. Na pozicijama pomoénica ministara je preko 44 odsto 7ena. Zene su na &elu osam
od 28 organa uprave u sastavu ministarstava. U Vojsci Crne Gore i Upravi policije prosjecan pro-
cenat zaposlenih Zena ne prelazi devet procenata. U diplomatsko-konzularnim predstavnistvima
Crne Gore, Zene su podzastupljene, narocito na viSim pozicijama.

fw{w’w.gov.me

» |z Evropske komisije porucuju da je neophodno prilagoditi zakone kako bi se povecala zastupljenost Zena u politici
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Ucesce poslanica u parlamentima regiona (%)
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23,8
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Crna Gora Bosnai Hrvatska Makedonija Slovenija Srbija

Hercegovina

Prosjec¢an udio Zena na pozicijama sudija/tkinja je 37 odsto. Situacija je nesto bolja u tuzilastvu
i Vrhovnom sudu, pa su 60 posto nosilaca tuzilackih funkcija - Zene.

Podaci o rodnom sastavu predstavnika/ca lokalnih vlasti na najviSim poloZajima ukazuju na jako
malo uc¢esce Zena. Samo u tri opstine (Andrijevica, Kolasin i Podgorica) udio Zena u lokalnoj za-
konodavnoj vlasti jedva prelazi tre€inu, dok je u Ulcinju udio drasti¢no nizak svega 6,25 odsto.
Samo je Sest Zena medu 78 osoba na kljuénim pozicijama predsjednika opstine i potpredsjed-
nika kao i predsjednika skupstine. U samo jednoj opstini je predsjednica Zena - OpStina Kolasin.
Nesto je bolja situacija u zakonodavnoj vlasti sa 23 odsto odbornica u 23 skupstine opstine.

Zene u Crnoj Gori, iako &ine polovinu radne snage u privredi, uéestvuju sa manje od 10 odsto u
preduzetnistvu. To je duplo manje od prosjeka drzava (Clanica Evropske unije) sa najnizom
stopom Zenskog preduzetnistva. | kada rade, pod istim uslovima, isti posao, istrazivanja pokazuju
da su Zene u prosjeku manje plaéene od muskaraca za 14 odsto.

Poruke koje stizu iz Evropske komisije opominju da je zastupljenost

Zena u politici u Crnoj Gori jako losa i da je na crnogorskom par- 9 5

. - |
lamentu i Odboru za rodnu ravnopravnost velika odgovornost
kako bi mijenjanjem zakona o zastupljenosti Zena, mijenjali kul- mjesto u svijetu
turu. Smatraju i da je neophodno prilagoditi i promijeniti sve za- zauzima Crna Gora po
kone o politickim partijama kako bi se povecala zastupljenost procentualnoj
Zena u procesu pristupanju Evropskoj uniji kako u nacionalnom zastupljenosti Zena

parlamentu tako i na lokalnom nivou. | u nadleznom ministarstvu u Parlamentu
su misljenja da je neophodno znatno povecati zastupljenost Zena
u predstavnickim i izvrsnim tijelima vlasti na svim nivoima.
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RAD FONDA ZA ZASTITU | OSTVARIVANJE MANJINSKIH PRAVA
Za sest godina nezakonito

podijeljeno preko 5 miliona eura?

Podijeljena sredstva
od strane Fonda

2015. 796.030,00 €

i

2014. 743.230,00 €

2013. 727.500,00 €
2012. 738.390,00 €

2011. 800.000,00 €

2010. 850.000,00 €

2009. 900.000,00 €

mw 5.555.150,00 €

» lzvor: www.fzm.me

Drzavna revizorska institucija
utvrdila je brojne nepravilnosti
u radu Fonda za zastitu i ost-
varivanje manjinskih prava. |
sami ¢lanovi Upravnog odb-

Cinjenice
IzvjeStaj Ministarstva za ljudska i manjinska prava iz 2015. godine

pokazuje da pripadnici manjinskih naroda josS uvijek nijesu zastupljeni u
drzavnim organima i institucijama, posebno na rukovodecim pozicijama.

MONSTAT: Najmanja prosjec¢na zarada u Ulcinju (februar 2016 - 400 eura)

Gradani sa sjevera drzave gdje dominantno Zive pripadnici manjinskinh
naroda masovno napustaju drzavu, posebno u toku proSle godine, zbog
loSeg ekonomskog stanja i nezaposlenosti

Nisu proglaseni datumi obiljezavanja zlo¢ina koji su se dogodili u Crnoj
Gori tokom 90-tih. Najvecéi broj Zrtava pripada manjinskim narodima.

Ne postoji odrZivi nacin finansiranja manjinskih medija - lzvjestaj o
sprovodenju Evropske povelje o regionalnim i manjinskim jezicima, 2015.
Romi su i dalje najugrozenija i najdiskriminisanija manjinska populacija
u razli¢itim podrucjima Zivota - IzvjeStaj EU o napretku Crne Gore 2015.
Neophodno usvojiti izmjene i dopune Zakona o manjinama koje treba da

otklone mogucée konflikte interesa u procedurama za opredjeljivanje i kon-
trolisanje fondova za manjine - Izvjestaj EU o napretku Crne Gore 2015.

Slaba transparentnost i kontrola sredstava za manjine su pitanja koja
treba hitno rjeSavati - Izvjestaj EU o napretku Crne Gore 2015.

ora zvanicno su ukazivali na brojne nepravilnosti dok izvjesStaji o napretku Evropske komisije, medu
rijetkim institucijama, upravo funkcionisanje ovog Fonda pominju u negativnom kontekstu. Poznata
je Ginjenica da rad Fonda fukcioniSe kroz konflikt interesa i da pojedini ¢lanovi UO odobravaju sredstva
svojim organizacijama i da u pojedinim slucajevima primaju i do pet honorara za razliCite funkcije.
Da se novac rasipa govori i Cinjenica da direktor Fonda vozi sportski skupoceni automobil. Posebno
problemati¢no u radu ove institucije je to Sto ne podrzavaju multietnicke projekte.

Godisnje, Fond potrosi oko milion eura na raspodjele i administraciju. lako je Upravni sud do
sada, nakon inicijativa GA ponistio Cetiri odluke o raspodjeli sredstava Fonda za zastitu i ostvari-
vanje manjinskih prava, sankcija za neizvrsenje sudskih odluka do sada nije bilo. U sudskoj pro-
ceduri je i poslednja raspodjela.
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DRZAVA: LJUDSKA PRAVA

KRSENJE MEDUNARODNIH PROPISA, USTAVA | ZAKONA

Slaba zastupljenost manjinskih
naroda u drzavnim institucijama

0d 2008. godine, od kada GA prati ovu oblast, rezultati istraZivanja pokazuju da su drzavne in-
stitucije zatvorene za pripadnike manjinskih naroda i da je diskriminacija vrlo prisutna. Na nead-
ekvatnu zastupljenost joS prije osam godina ukazala je Institucija zastitnika. Poslednji rezultati,
iz 2015. godine, ukazuju da se stanje nije promijenilo i da je i dalje prisutna neadekvatna na-
cionalna zastupljenost, Sto je u suprotnosti sa ¢lanom 79 Ustava Crne Gore koji garantuje pravo
manjinama na autentiénu zastupljenost u Skupstini Crne Gore, jedinicama lokalne samouprave
(gdje Cine znacajan dio stanovniStva) kao i pravo na srazmjernu zastupljenost u javnim sluzbama
i organima drzavne vlasti i lokalne samouprave.
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28,73
= =
- a
- a
=
11,24 = =
8,65 —
5y 401 562 331 —
Ple o == 076 097 246777 0 101 B =
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Albanci BosSnjaci Crnogorci Hrvati Muslimani Romi Srbi
. . . o 2 ) . 3
B Zastupljenost u drzavnoj administraciji (%) Zastupljenost u drustvu (%)

2 Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Informacija o zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica u drZavnim organima, organima drZavne uprave, organima lokalnih uprava, sudovima i Drzavnom tuZilastvu, 2015.
3 Monstat: http;//www.monstat.org/userfiles/file/popis2011/saopstenje/saopstenje(1).pdf
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Zastupljenost u drzavnoj administraciji (%) Zastupljenost u drustvu (%)

Romi, 0,02 Srbir11,24 Albanci, 2,51 Albancl, 4,91
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Stbi, 28,73

Hrvati,0,76.

Muslimanl, 3,31

Hrvati, 0,97 \crnogprei, 44,98

\Crnogorci, 74,76

Clan 15 Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina propisuje da drZzava koja je ratifikovala
taj dokument mora ,stvoriti neophodne uslove za efikasno uceSce pripadnika nacionalnih man-
jina u kulturnom, socijalnom i ekonomskom Zivotu i u javnim poslovima, narocito onim koji se
ticu njih". Zakonom o manjinskim pravima i slobodama takode je definisana srazmjerna zastu-
pljenost u drzavnim organima i organima lokalne uprave.

Ipak, brojni drzavni organi i institucije krSe Ustav, medunarodne standarde i domace propise.
Na nivou Vlade (ministri, direktori direktorata i savjetnici uzeg kabineta) medu viSe od stotinu
njih, svega su dva Albanca. U Sudskom savjetu od devet ¢lanova samo jedan je iz reda manji-
nskih naroda, dok je ista situacija i u Tuzilackom savjetu gdje je zaposlen jedan pripadnik man-
jinskih naroda od 11 ¢lanova. U Specijalnoj antiteroristickoj jedinici (SAJ), kao elitnoj jedinici
Uprave policije, nema pripadnika manjiskih naroda, dok je u Agenciji za nacionalnu bezbjednost
zanemarljiv njihov broj. U Centralnoj banci Crne Gore, od ukupno 260 zaposlenih, manje od Cetiri
odsto zaposlenih su pripadnici manjinskih naroda.

Rezultati istraZivanja Ministarstva za ljud-
Ska i manjinska prava ukazali su na posto-
janje velikog broja institucija koje su
jednonacionalne Sto zapravo pokazuje
odnos koji nasSa ,gradanska“ drzava ima
prema interkulturalnosti.

> lako je Zakonom o manjinskim pravima i
slobodama definisana srazmjerna zastupljenost
u drZavnim i organima lokalne uprave u praksi je
situacija potpuno drugacija.




DRZAVA: LJUDSKA PRAVA

Kako su Crnogorci prestali
biti drzavljani Crne Gore...

Sticanje prava na drzavljanstvo, nakon 10 godina je haoticno, i za mnoge Crnogorce i bolno. Ljudi
koji su cijeli Zivot Zivjeli u Crnoj Gori, koji nisu mijenjali mjesto prebivaliSta poslednjih 20, 30 go-
dina, koji su zaradili penziju u Crnoj Gori, suocili su se sa surovom istinom. lako oni nisu mijenjali
nista, drzava se promjenila i oni su prestali biti drzavljani drzave u kojoj Zive, bez obzira Sto su to
do juce bili. Brojna su svjedocenja ljudi koliko je bolno i ponizavajuce na pocetku, a zatim
frustrirajuce i zabrinjavajuce, kad su shvatili koja ih procedura i troSkovi ¢ekaju, ni krive ni duzne.

Brojne su primjedbe na nepristupacnost, neprijatnost i nepreciznost u davanju informacija i up-
utstava od strane sluzbenika MUP-a. Tako su neki ljudi po ,ljubaznim® uputstvima sluzbenika
uzeli liénu kartu za strance kao jedino rjeSenje, a da im niko nije rekao da ¢e time izgubiti drza-
vljanstvo iako su ispunjavali uslove. Neki drugi su, davnih devedesetih dosli u Crnu Goru kao
izbjegla ili raseljena lica. Znacajan dio njih je do 25 godine Zivio u Crnoj Gori ili su im roditelji iz
Crne Gore, rodeni su u ovoj drzavi ili su do sklapanja braka (najéeSée u nekoj od zemalja bivSe
Jugoslavije) Zivjeli u Crnoj Gori, a onda su im sluzbenici objasnili da treba da odu i pribave doku-
menta kako bi postali drzavljani. Poslali bi ih u mati¢nu drzavu da izvade potvrdu iz suda, koja
se tamo ne moze dobiti bez licne karte, pa su oni onda bili prinudeni i na to. Kada su kona¢no

» 0d stupanja na snagu ovog Zakona do kraja prosle godine 177 lica od “posebnog znacaja” je dobilo crnogorsko
drzavljanstvo

" Predmet: Sopj
Podtovani gospodine Kﬂi'mperwiém et: Sonja nmhm:, prijem u

: : gorsko drzavlj .
- ©za: Vag dopis br, 211/09}s). 0311 ‘mganmo
knjiten !nm'.;ivj?ci:if,“ﬁe;k::dm icrlnedija,‘na zahtjev Andreja Nikolaidisa, . stursty;
drzavljanstvu, daje sljedece u sa Elanom 12 stav 2 Zakona o crmogorskom Sonja Drobac, diplomirani ohvinar i } e

MISLIENJE

Andrej Nikolaidis je afirmisani knjizevnik, &ja su djela i stvaralastvo od
posebnog znaéaja za kulturu i drutveni Zivot Cre Gore.

unutradnjih poslova i Javne uprave|
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dosli do Salter-a MUP-a Crne Gore dobili su odgovor u
smislu da su izvadili liénu kartu u drugoj drzavi i time
automatski prekinuli zakonito prebivaliSte u Crnoj
Gori, te da time viSe ne ispunjavaju uslove za

drzavljanstvo. | dok su gradani imali ovakva 32'261
iskustva, drzava je odlucila da treba da na-

pravi povlaséena pravila za neke druge, u za-
konu naznacene kao “znacajne” za Crnu

zahtjev za sticanje
crnogorskog drzavljanstva

Goru. Kriterijum je bio da neki od ministara prijemom je podneseno od
napidu misljenje kako je neko znacajan za pocetka primjene Zakona o
nasu drzavu u oblasti za koju je nadlezno nje- crnogorskom drzavljanstvu

govo ministarstvo i taj bi, iako ne ispunjava
uslove, od ministra unutrasnjih poslova dobio
drzavljanstvo. Ipak, bitno je napomenuti da je
bilo lica koja su to zasluzila a medu kojima su
ljekari, sportisti, umjetnici. Medutim, bilo je i onih
koji su postali znacajni iz razloga koji nikad nece biti

jasni. Taksin Sinavatra je bio najvise pominjana licnost

medu njma. Za Taksina Sinavatru nema podataka da je bilo ko dao misljenje, samo mu je min-
istar omogucéio drzavljanstvo. Sliéno njegovom slucaju drZzavljanstvo su dobili jo$ neki koji su
mozda i zaduZili neke u Crnoj Gori ali konkretno Crnu Goru - nijesu.

2008. godine do 27. maja
2014. godine

Posebno je zanimljiva Uredba MUP-a, kojom se propisuje da je za drZzavljanstvo po osnovu braka
sa crnogorskim drZzavljaninom potrebno tri godine braka i pet godina zakonitog i neprekidnog
boravka u Crnoj Gori. Tek na Salteru gradani su saznavali da, kad su ispunili pet godina i ponadali
se konacno drzavljanstvu to nije dovoljno, nego da treba josS pet, jer je ovih prvih pet godina
priviemenog zakonitog boravka, a neophodno je jos pet godina stalnog.

Konvencija Savjeta Evrope o drZavljanstvu posebno naglasava povlaséene uslove za braéne part-
nere, a prije godinu dana Parlamentarna SkupStina Savjeta Evrope je novim dokumentom
preporucila drzavama da svim gradanima najduze traZzeni rezidencijalni uslov bude pet godina.
Kod nas se trazi deset godina onim gradanima koji su po Konvenciji u povlaséenom statusu.
Trazeno je da se na poseban nacin tretiraju djeca iz mjeSovitih brakova, dok se kod nas radi up-
ravo suprotno, tj. traZi se da se dijete odluci izmedu drZavljanstva oca ili majke.

Na kraju, dok traje borba u Skupstini da ovaj Zakon konacno ucini pravednim u odnosu na sve
gradane, dok se nadamo da ¢emo ga konacno upodobiti sa Evropskom konvencijom o drZa-
vljanstvu, nemoguce je ne primijetiti da je diskriminacija i poniZenje jedini osjecaj koji trpi svaki
gradanin Crne Gore koji se suocio sa ovim problemom.
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DRZAVA: LJUDSKA PRAVA

REHABILITACIJA | ZAPOSLJAVANJE LICA SA INVALIDITETOM

Objekti u javnoj upotrebi nijesu
prilagodeni osobama sa invaliditetom

Pristupacnost je preduslov za uklju€ivanje osoba sa inva- ¢

liditetom u drustvo i proZzima se kroz sve ostale oblasti Zivo- ( ) Savezudruepla _

ta. Prema istraZivanjima organizacija osoba sa invaliditetom O)) parap'egicara
i Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, nijedan objekat u Cine Gore
javnoj upotrebi u Crnoj Gori nije u potpunosti prilagoden os-

obama sa invaliditetom, u skladu sa standardima pristupacnosti koji su propisani Zakonom o
uredenju prostora i izgradnji objekata i Pravilnikom o blizim uslovima i nacinu prilagodavanja ob-
jekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom. Prvi Fakultet
prilagoden potrebama osoba sa invaliditetom je Pravni fakultet u Podgorici (time i Fakultet politickin
nauka) gdje je ugraden vertikalni hidrauli¢ni lift po vaze¢im evropskim standardima, toalet za
potrebe osoba sa invaliditetom, a napravljena je i prilazna betonska rampa i zakoSeni trotoari.

U obrazovnom sistemu je, uvodenjem inkluzije, doSlo do promjene u nacinu rada sa djecom kojoj
je inkluzija namijenjena. Ona su pocela da se ukljucuju u redovan sistem obrazovanja, a razliCiti
sistemi podrske se iz godine u godinu razvijaju. Znacajan segment prava osoba sa invaliditetom
odnosi se i na njihovo pravo na donoSenje odluke o tome da postanu roditelji. Tokom 2014. go-
dine je sprovedeno prvo empirijsko istraZivanje o pravima osoba sa invaliditetom na roditeljstvo
sa ciljem dobijanja opSte slike o0 ostvarenosti i iskustvu osoba sa invaliditetom u roditeljskoj ulozi
i njihovim potrebama u tom pogledu.

Na papiru prava zagarantovana

Vlada Crne Gore je krajem 2007. godine donijela Strategiju za integraciju osoba sa invaliditetom u Crnoj
Gori (2008 - 2016). To je prvi strateski dokument kojim je analizirano postojec¢e stanje u kojem se
nalaze osobe sa invaliditetom sa mjerama koje treba preduzeti da bi se unaprijedio polozaj pomenute
populacije. Dvije godine kasnije ratifikovana je Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima lica sa invalidite-
tom. Ova Konvencija ima za cilj da promoviSe, §titi i osigura puno i ravnopravno uzivanje svih ljudskih
prava i osnovnih sloboda osoba sa invaliditetom i da promoviSe posStovanje njihovog urodenog dosto-
janstva. U prethodnom periodu nacionalno zakonodavstvo je uskladivano sa Konvencijom, medutim,
postoji joS mnogo prostora za uskladivanje a najveci izazovi su u implementaciji zakona.
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Prva utakmica kosarke u kolicima

Prijateljska utakmica izmedu reprezentacija Crne Gore i Srbije, sa direktnim prenosom na
drugom programu RTV Crne Gore, odigrana je u decembru 2014. godine. Utakmica je imala
za cilj da sport osoba s invaliditetom popularizuje u nasoj drzavi i da stavi akcenat na sposob-
nosti osoba sa tjelesnim invaliditetom.

Foto: www.vijesti.me

Prije osam godina je otvoren racun Budzeta Crne Gore - Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje lica sa invaliditetom, namijenjen uplati posebnog doprinosa za profesionalnu re-
habilitaciju i zapoSljavanje lica sa invaliditetom. Prema nalazu Drzavne revizorske institucije, u
periodu od pocetka 2009. do kraja 2014. godine prihodi po osnovu doprinosa za profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje lica sa invaliditetom iznosili su 36,5 miliona eura. Prema godisnjim
izvjiestajima Zavoda za zapoSljavanje, koje dostavlja Ministarstvu rada i socijalnog staranja, u
periodu od osnivanja Fonda 2009. godine zaklju¢no sa 2014. godinom na rehabilitaciju lica sa
invaliditetom ukupno je utroseno 1,9 miliona eura.
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DRZAVA: LJUDSKA PRAVA

ZAKONSKI OKVIR PRILAGODEN

Neophodna sistemska i koordinirana
primjena usvojenih dokumenata

| pored relativno dugog perioda u kojem je cijeli drusStveni proces i

drzavno uredenje dobilo drugaciji oblik, zasnovan na novom sistemu vri- ® [ ey
jednosti i slobodi pojedinca, jo$ uvijek postoje ocekivanja da Ce se sis- Y .
temski i koordinirano pristupiti primjeni usvojenih zakona i strateskih

dokumenata koje ¢e doprinijeti boljem statusu djece u Crnoj Gori. Nakon K %7
obnove nezavisnosti, Crna Gora je podnijela sukcesorsku izjavu u odnosu

na Konvenciju o pravima djeteta i Fakultativne protokole 23. oktobra
2006. godine.

CENTAR ZA PRAVA DIETETA
CRNE GORE

U skladu sa tim, svi novi zakoni uglavnom prolaze kontrolu usaglasenosti sa medunarodnim, narocito
evropskim zakonodavstvom (Savjet Evrope i Evropska unija). Analize novih i inoviranih zakona
pokazuju znake progresa u stvaranju osnove za postovanje i zastitu prava djeteta mada koncept
shvatanja djeteta u skladu sa Konvencijom jo$ uvijek nije zaZivio u punoj mjeri u zakonodavstvu
Crne Gore. U najopStijem smislu novi zakoni su omogucili normativnu implementaciju osnovnih prin-
cipa Konvencije: nediskriminaciju, nacelo Zivota i razvoja, nacelo najboljin interesa djeteta i nacelo
aktivnog ucescéa djeteta u rjeSavanju pitanja koja se ticu njih samih.

U prethodnom periodu usvojen je znacajan broj strategija i ak-

Po popisu cionih planova koji su djecu oznagili kao prioritetnu i ranjivu
stanovniStva u 2011. cilinu grupu Cije potrebe i problemi traZze pravovremenu i
godini, u Crnoj Gori zivi

145.126 kvalitetnu reakciju drzave. Te strategije i akcioni planovi

. . o predstavljaju srednjorocne i dugorocne planske instru-
djece uzrasta ispod 18 godina, sSto je . . . . . .
11.557 mente ostvarivanja sektorskih politika i Cine zbir dobro pro-
. - jektovanih aktivnosti, ali ono Sto nas brine je nepotpuna i
djece manje u odnosu . .. . .. . .. s x
B iRl nedosljedna njihova implementacija. Sistem socijalne i djecje
popisa 2003. zaStite joS uvijek nije na potrebnom nivou, a kao prepreke

godine. posebno se istiGu: nedostatak specijalizovanih kadrova, slabo

razvijen sistem monitoringa i procjene socijalnih potreba, ne-
dostatak vaninstitucionalnih oblika socijalne zastite djece, i kao opsti limit,
nedostatak materijalnih sredstava za kvalitetho zadovoljenje socijalnih
potreba.
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U svim opstinama rada se vise djecaka

U vecini opstina Crne Gore viSe je dje¢aka nego djevojcica. U 2003. godini najveéa razlika bila je u Ko-

toru, gdje je bilo 110 djecaka na 100 djevoj€ica, u 2011. godini pronadena je joS veca razlika, i to u

Baru, Herceg Novom i RoZaju sa 111 djecaka na 100 djevojéica, u Danilovgradu i Beranama sa 110, i
Budvi, Kotoru, Mojkovcu i Podgorici sa 109 dje¢aka na na 100 djevojcica.

Sudeci po materijalnim ulaganjima, a jos viSe po reformskim zahvatima, obrazovanje je sektor u
kojemu je doslo do vidnijeg napretka. 3.802 djece (pet posto) osnovnoskolskog uzrasta se ne
Skoluje, dok se od djece uzrasta od 6 do 17 godina ne Skoluje njih 5.313. Po popisu iz 2011.
radno aktivno je 443 djece starosti od 15 do 17 godina, Sto je 1,7 posto od ukupnog broja djece
tog uzrasta, a nezaposleno ih je 58 posto. Rad djece u bilo kom obliku sive ekonomije je u vezi
sa materijalnim poloZajem porodice, ali se u Crnoj Gori pod jakim uticajem solidarnosti njenih
¢lanova ovaj fenomen ne ¢ini tako teSkim po socijalni status djeteta, osim u dijelovima romske
populacije koja se najviSe suoCava sa siromastvom i kod kojih je problem djecijeg prosjacenja
najizrazeniji. Studija Unicefa pokazuje da je svako deseto dijete u Crnoj Gori, uzrasta do 17 godina,
tokom 2009. godine Zivjelo u siromastvu. Imajuci u vidu da je siromastvo ucestalija i dublja pojava
u populaciji djece u odnosu na odrasle, djeca su posebno vulnerabilna kategorija stanovnistva.

Centar za socijalni rad uglavhom nema urednu evidenciju o slu¢ajevima prosjacenja. Djeca
zateCena u prosjacenju i skitnji su najées¢e muskog pola i uzrasta od 10 do 13 godina. Najveci
broj slucajeva prosjacenja maloljetnika, prema rezultatima istraZivanja koje je u 2011. godini re-
alizovala institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda, zabiljeZen je u Baru (37 posto), Beranama
i Andrijevici (34 posto) i Podgorici (15 posto).

Problem uZivanja opojnih droga i alkohola sada postaje ozbiljan problem koji zahtijeva brzu reakciju
kako porodice tako i svih institucija sistema. Po istrazivanju NVO Juventas 84 odsto ispitanika prvi
put je probalo psihoatkivne supstance u periodu dok su
bili mladi od 18 godina, a ¢ak 44 odsto njih u uzrastu
mladem od 15 godina. Problem dostupnosti narkotika u
‘ B Skolskim dvoritima se posebno aktuelizuje u poslednje
vrijeme.

Foto: www.pcnen.com

Posmatrajuci period od sticanja nezavisnosti pa do
danas moZe se govoriti 0 izvjesnom napretku u smislu
zakonske regulative na polju poStovanja prava djeteta u
Crnoj Gori. Ipak evidentni problemi ukazuju na neophod-
nost preduzimanja konkretnijih koraka.

»> Djeca romske populacije se najvise
suocavaju sa siromastvom
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DRZAVA: LJUDSKA PRAVA

OMLADINSKA POLITIKA

Bez strategije, Zakona i konkretnih
finansijskih mjera @_

Kada deset godina nakon sticanja nezavisnosti pravimo bilans razvoja om-  =ererrry MNE
ladinske politike, imamo sljedece podatke: Crna Gora nema nacionalnu strate-

giju za mlade, Crna Gora nema Zakon o mladima i Crna Gora ne odvaja jasna finansijska sredstva za
sprovodenje omladinske politike. Sredstva koja se izdvajaju su najveéim dijelom od stranih donatora.

Da ipak nije sve tako negativno i da postoji odredeni potencijal za razvoj, potvrduje i ¢injenica da
je Crna Gora, u desetogodisnjem periodu koji je sad ve¢ iza nas, jedino u periodu od 2006. do
2011. godine imala strateSki dokument na nacionalnom nivou koji se odnosio na mlade - Na-
cionalni plan akcije za mlade (NPAM), u €ijoj je izradi i implementaciji Forum MNE (tada Forum
Syd) imao aktivnu ulogu. Za pracenje njegove realizacije su, u ime Vlade Crne Gore, bili zaduzeni
Savjet za mlade koji je osnovan 2007. godine i Kancelarija za mlade koja djeluje od 2009. godine.
Trenutno, Uprava za mlade i sport (pri Ministarstvu prosvjete) koordiniSe sprovodenje omladinske
politike u Crnoj Gori.

od
ukupno 23 lokalne
samuprave, samo 8 u
svojoj organizaciji ima
od Kancelarije za mlade/

ukupno 23 samo Uprave za mlade.
14 opstina usvojilo U Crnoj Gori postoji

akcione planove, od kojih = q
su 4 istekla i ne postoje ukupno 6 omladinskih

Evaluacije koje svjedoce o klubova, od kojih su

njihovoj (ne)implementaciji. samo cetiri podrzana

D L] e 52 od strane lokalnih
Skupstinske procedure.
samouprava.

prije negoli je trebao
biti usvojen.

Omladinska
politika na
lokalnom
nivou
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Broj mladih u Crnoj Gori U evaluaciji NPAM-a%, koja je objavljena u martu 2015.
godine navodi se da je NPAM kao strateSki dokument
2906' 2_01_5' imao izuzetno ogranicen uticaj u smislu prioritizovanja i

preeeee reeeee postavljanja pitanja mladih u fokus drugih resora. Ono
; g : '” l'; g '| ;:: 'I Sto narocito zabrinjava je Cinjenica da i Savjet za mlade,
PPETRRRR  PiiiE LT koji je osnovala Vlada Crne Gore, u svojoj internoj evalu-
PPeeREe OO Tirreeeee aciji® naveo da je: ,usled nedostatka planiranja i procjene
Tereeee ~ i T realnih kapaciteta institucija implementatora NPAM-a
g g ';'I‘ 9.270 E g ,l'%' i na!«on nJegf)vog usvajanja, dos!o do vakuma i diskonti-
T, T nuiteta u njegovom sprovodenju, odnosno nedostatka
LT LT mehanizama za prevazilaZzenje novonastalih prepreka.”
Teeeen e
ITfrieeee RRibL U periodu od 2011. do 2016. godine na nacionalnom
! nivou nije usvojen niti jedan dokument koji se kon-
135.787 126.517

kretno odnosi na omladinsku politiku. Tek krajem 2015.
godine formirana je radna grupa za izradu nove na-
Nezaposlenost mladih cionalne strategije za mlade i usvajanje se ocekuje kra-
jem ove godine.

U cilju kvalitetne implementacije omladinske politike na
lokalnom nivou, NPAM je zahtijevao i brzu lokalizaciju tj.
izradu lokalnih planova akcije za mlade. Preporuka je
medunarodnih organizacija da pored drzavne, treba pris-
tupiti izradi proaktivnih politika za mlade na lokalnom
+7 1% nivvou.. Bilo je predvideno da Io!@lne qm]adin§ke politike

? postuju preporuke NPAM-a, ali i specificnosti konkretne
zajednice kao i potrebe mladih u istima.

Posebno zabrinjavajuce je nepostojanje zakonske reg-
ulative na nacionalnom nivou. Proces kreiranja Zakona
za mlade je zapocet 2012. godine kada je osnovana
radna grupa za izradu zakona i Ciji je finalni nacrt
prosao javne konsultacije do kraja 2014. kada je bilo
predvideno njegovo usvajanje. Medutim usvajanje tog
zakona se, iz nepoznatih okolnosti, i dalje odlaze.

» lzvor: Monstat

4 Gradanska alijansa (2015), Konsultacije sa mladima i evaluacija Nacionalnog plana akcije za mlade
5 Savjet za mlade Crne Gore (2011), Interna evaluacija rada, Podgorica; Konsultacije sa mladima i evaluacija NPAMa
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NOVINARSTVO - UGROZENA PROFESIJA

Atmosfera nekaznjivosti za
napade na novinare

Poslednjih godina, umjesto da slave dane koji obiljezavaju profesiju koju obavljaju, novinari i
novinarke ih doZivljavaju kao dane Zalosti. Tako su prosle godine Svjetski dan slobode medija,
3. maj docekali na 114. mjestu svjetske rang liste o slobodi medija. Ove godine, Crna Gora je po
indeksu medijskih sloboda koji su objavili Reporteri bez granica, na 106. mjestu. Od evropskih
zemalja jedino su loSije rangirane Makedonija i Turska.

Ovoj statistici doprinose mnogobrojni (joS uvijek nerasvijetljeni) napadi na poslenike javne rijeci
i Cuvare demokratije. U februaru 2014. godine, na insistiranje medunarodne zajednice, usposta-
vljena je Komisija za istrazivanje napada na novinare i imovinu medija u kojoj u¢estvuju pred-
stavnici policije, tuzilastva, nevladinog sektora i medija. U januaru prosle godine, Vlada je
produzila rok za rad Komisije za rasvjetljavanje napada na novinare, no mandat Komisije je
okoncan a da ¢lanovima nije omogucen ni uvid u sva trazena dokumenta.

Neki od slucajeva napada na novinare u proteklih deset godina

>

>

>

Septembar 2007

Nakon proslave desetogodiSnjice lista ,Vijesti“ u blizini restorana “Ribnica” u Podgorici, pretucen direktor
lista Zeljko Ivanovié. Tada je policija uhapsila NikSiéanina Radomana Petrusiéa i Mitra Blagojeviéa iz Foge.
Njih dvojica su kasnije u Osnovnom sudu u Podgorici prvo bili osudeni na viSegodiSnje kazne zatvora,
koje su kasnije smanjene na po godinu zatvora.

Novembar 2007

Dva maskirana lica su napala novinara Radio Berane i dopisnika lista Republika, Tufika Softica, ispred
njegove kuce u Beranama, koji je zadobio teZe povrede ruke i glave. Softi¢ je izvjeStavao o organizovanim
kriminalnim grupama, a napadaci nisu otkriveni i slucaj nikada nije dobio sudski epilog.

Avgust 2009

Mihaila Jovovica i fotoreporter lista ,Vijesti“ Borisa Pejovi¢a su ispred kafica “Art” u Podgorici fizicki napali
tadasnji gradonacelnik Podgorice Miomir Mugosa i njegov sin Miljan. Visi sud u Podgorici potvrdio je pre-
sudu kojom je glavni urednik "Vijesti" Mihailo Jovovi¢ osloboden optuzbi da je Draganu Radonji¢u, vozacu
Miomira MugosSe, nanio lake tjelesne povrede. Istom presudom, Miljan Mugosa, osuden je uslovno zbog
napada na ekipu "Vijesti" prije Cetiri godine. Potvrdenom presudom sudije Osnovnog suda Nade
Rabrenovi¢, mladi Mugosa osuden je na uslovnu kaznu od Sest mjeseci, na dvije godine, zbog nanosenja
teSke tjelesne povrede Jovovicu, u vidu pucanja bubne opne. Miomir Mugosa je prekrsajno kaznjen sa
400 eura zbog napada na ekipu “Vijesti”.
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> Februar 2011
Novinarka “Vijesti” Olivera Laki¢ je nakon serije tekstova o fabrici duvana u Mojkovcu telefonskim putem
primila veoma teske prijetnje. Do kraja januara 2014, pravosnazno je osuden samo Slavko Musi¢, za-
poslen u pomenutoj firmi, koji joj je prvi prijetio.

» Mart 2012
Novinarka ,Vijesti“ Olivera Lakic fizicki je napadnuta dok je otkljucavala ulazna vrata zgrade u kojoj Zivi.
UhapSen je Ivan Buskovi¢ zbog sumnje da je izvrSio napad, koji je zbog krivicnog djela - nasilnicko pona-
Sanje osuden na zatvorsku kaznu od 9 mjeseci. lako je Buskovi¢ pravosnazno osuden zbog napada na
Laki¢, motiv nikada nije utvrden.

> Avgust 2013
Zabiljzen je jos jedan napad na novinara ,Vijesti“ i ,Monitora“ Tufika Softi¢a, kada je u dvoriste njegove
porodicne kuce bacena eksplozivna naprava. Jos uvijek nisu otkriveni ni izvrSioci ni nalogodavci.

» Decembar 2013
Eksploziv velike razorne moci bacen je na redakciju nezavisnog dnevnika “Vijesti”, ispod prozora kance-
larije glavnog i odgovornog urednika Mihaila Jovovi¢a, koji se u tom trenutku nalazio u kancelariji. U redak-
ciji je tokom napada bilo joS petnaestak ljudi. Od jake detonacije polomljeni su prozori na Jovovicevoj
kancelariji, ali i stakla u susjednoj prostoriji. Marko Sofranac i Nemanja Vukmirovié, prema odluci sudije
podgorickog Osnovnog suda Nenada Vujanovica, oslobodeni su optuzbi da su 26. decembra 2013.
postavili 300-400 grama eksploziva, ispod kancelarije glavnog urednika “Vijesti” Mihaila Jovovica.

» Decembar 2013
Obijeno je vozilo novinara i urednika emisije Robin Hud, Darka Ivanovica, ispred zgrade u kojoj stanuje u
Podgorici. Policija je uhapsila Roberta Banusija, koji je nakon mjesec dana kazao da je priznanje potpisao
pod prinudom policijskog inspektora.

» Januar 2014
Prebijena novinarka dnevnog lista ,Dan“ Lidija Nikcevi¢ ispred dopisniStva pomenutog lista u NikSicu. U
junu 2015. godine Visi sud u Podgorici potvrdio je presudu kojom su Niksi¢ani Zeljko Miletié (vlasnik firme
za pogrebne usluge ,Narcis”), Vukasin Burdevac, Milovan Gardasevi¢, Zoran Abramovi¢ i Vladimir Mitrovié
osudeni na ukupno 61 mjesec zatvora, odnosno, pet godina i mjesec dana zbog prebijanja novinarke.

» Februar 2014
Zapaljeno vozilo u vlasnistvu crnogorskog dnevnog lista "Vijesti" na Bulevaru vojvode Stanka Radonjica,
u Podgorici. Vozilo marke "nisan" poliveno je benzinom i zapaljeno, a u pozaru je izgorio prednji dio au-
tomobila.

U Cetvrtoj presudi u slucaju ubistva urednika lista Dan, DuSka Jovanovic¢a, Damir Mandic¢ osuden
je zbog saucesnisStva na zatvorsku kaznu od 19 godina. Jovanovi¢ je ubijen 27. maja 2004. go-
dine ispred redakcije lista Dan. Ne zna se ko je sve te noc¢i bio u automobilu iz kojeg se pucalo,
ko je imao kakvu ulogu u organizaciji ubistva a jos manje ko je i zbog kog motiva narucio ubistvo
vlasnika i glavhog urednika Dan-a.

Nosioci javne rijecCi, istrazivaCi i pokretaci afera, i oni koji svojim pricama i zalaganjem najdirek-
tnije doprinose razvoju demokratije, istrazuju i izvieStavaju u atmosferi gdje su inspiratori i nalo-
godavci napada na njih ohrabreni Cinjenicom da zloCin gotovo uvijek ostaje nerasvijetljen.
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“Sedma sila” funkcionise u
uslovima straha i siromastva

Za crnogorske medije najkarakteristicniji je

medusobni, konstantni rat u kojem se i provla-

dini i oni koji sebe nazivaju nezavisnima trude "

da izvuku Sto viSe prljavog veSa o svojim pro- — MEn A
tivnicima, jer oni odavno nisu konkurenti. Zbog e l)

previse buke oko njihovih sukoba i mrznje, ne

vidi se dovoljno jasno Sta se deSava u samim medijima, kada je u pitanju odnos prema zaposleni-
ma, ali ni kada su u pitanju standardii njihovo poStovanje.

Prema podacima Monstata, tokom 2014. godine u medijskoj industriji bilo je zaposleno svega
1.382 ljudi, dok je dvije godine ranije ta brojka bila visa za 588. U meduvremenu je Pobjeda pri-
vatizovana pa se kroz taj postupak ,o0slobodila“ polovine zaposlenih, vise od njih 100. U privatnim
medijima, u viSe navrata, bilo je otpuStanja. Neki mediji su poceli sa radom ali ubrzo su i ugaseni
(Blic Crna Gora). Prije toga ugasena je Televizija IN - vlasnici su zaposlenima ostali duzni zarade
i sada oni, iako imaju pravosnazne sudske presude, ne mogu da naplate potrazivanja jer nema
dovoljno steCajne mase. Otvorena je i zatvorena Televizija Boka, a zaposlenima se i dalje duguje.
Ista situacija je i sa Televizijom Montena.

Istrazivanje CEDEM-a iz 2014. godine pokazalo je da je prosjeCna zarada novinara u Crnoj Gori
manja od drzavnog prosjeka i da iznosi 470 eura, dok je drzavni prosjek bio 480 eura. Tokom
prethodne, 2015. godine, gotovo u svim redakcijama je doSlo do smanjenja zarada tako da je
izvjesno da je ta cifra sada znatno niza. Istrazivanje je obuhvatilo samo novinare, koji su inace
bolje placeni od fotoreportera, snimatelja i kolega koji se bave tehnickim dijelom posla i admini-
stracije, Sto znaci da je prosjek na nivou pojedinacnih medija ili ukupne djelatnosti sigurno maniji.

Javni servis zaposljava oko 750 ljudi

Prema izjavama tadasnjeg generalnog direktora Radovana Miljaniéa, u julu 2006. godine, u RTCG je

bilo viska preko 300 zaposlenih dok je bila nepovoljna i struéna i starosna struktura. Po novoj sistem-

atizaciji, predvideno je da 320 radnih mjesta pokrivaju 684 izvrSioca pa je Upravni odbor RTCG dao ze-

leno svijetlo menadZmentu za otpustanje viSka zaposlenih. Drzavna revizorska institucija je u izvjestaju

za 2010. godinu konstatovala da je broj zaposlenih 747, odnosno za 63 (Sesdeset tri) viSe u odnosu na
akt o sistematizaciji. Danas RTCG zapoSljava oko 750 ljudi.
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Bez solidarnosti medu novinarima

Ni solidarnost (kao nacelo profesije) nije jac¢a strana. Rijetkost je da se ljudi solidariSu sa kolegama iz
sopstvene redakcije, a gotovo da nije zabiljeZzeno da se bilo koji oblik solidarnosti iskaze prema kolegama
iz ,konkurentskih“ medija. Izuzetak su fizicki napadi kojima su novinari bili izloZzeni prethodnih godina.

Svako ko radi mora biti plaéen za taj posao. Da se i u Crnoj Gori poStuje to pravilo ne bismo bili
u situaciji da se, na primjer, zaposlenima u Radiju Berane i Radiju Ulcinj duguje ¢ak 12 zarada,
ili da kolegama iz Televizije Vijesti ne uplacuju doprinose na zarade tri godine, kao ni da se hono-
rarnim saradnicima Pobjede 28 mjeseci ne uplate honorari.

Nepoznavanje osnovnih prava iz radnog odnosa i bespogovorno pristajanje na njihovo krsenje

je bio jedan od osnovnih motiva za
osnivanje Sindikata medija Crne
Gore. lako se cCesto Cini da izlaza
nema rjesenje je zapravo jednos-
tavno. Mi predlazemo ono Ssto
funkcionise u svakoj uredenoj drza-
vi, a to je postovanje zakonskih rje-
Senja. Crnogorski mediji nijesu
slobodni i nece ni biti sve dok njihovi
zaposleni rade u uslovima straha i
siromastva.

» U periodu od 2012. do 2014. godine
bez posla je ostalo 588 novinara

Kredibilitet novinara pociva na profesionalizmu

lako je krajem prosSle godine usvojen inovirani Kodeks novinara Crne Gore, i dalje se krSe njegova os-
novna nacela. Prvi Kodeks novinara je usvojen 2002. godine a nakon 13 godina Radna grupa koju su
Cinili predstavnici Medijskog savjeta za samoregulaciju (dnevnika Vijesti i Dan, te nedjeljnika Monitor)
zavrSila je Nacrt izmjena i dopuna Kodeksa koje su na snagu stupile 2015. godine. Osnovno nacelo
kaze da je novinar u sluzbi javnog interesa, te da kredibilitet novinara i novinarske profesije uopste,
pociva na profesionalnom postenju, integritetu i znanju. No, u praksi se i dalje krSe osnovna nacela no-
vinarske branse, od pretpostavke nevinosti, neobjavljivanja demantija do objavljivanja podataka malo-
lietnika. Novi Kodeks novinara predstavljen je javnosti u aprilu 2016. godine.
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EVROPSKI SUD ZA LJUDSKA PRAVA

Crna Gora u vrhu po broju
predstavki po glavi stanovnika

Na osnovu podataka Evropskog suda za ljudska prava, Crna Gora je u samom vrhu po broju
predstavki po glavi stanovnika. Na osnovu izvjeStaja Suda za ljudska prava za 2015. godinu, po
broju primljenih predstavki po glavi stanovnika Crna Gora je na 7. poziciji od 47 drzava. U 2015.
godini Sud je primio 129 predstavki u odnosu na Crnu Goru, $to je u poredenju na ranije godine
znacajno manji broj (na primjer 2013. godine bilo je 289 i tada smo zauzimali 2. poziciju po
broju predstavki po glavi stanovnika). Evropski sud za ljudska prava je ukupno do kraja 2015.
godine imao u radu 171 predstavku protiv Crne Gore. Na osnovu toga se moze zakljuciti da
crnogorski gradani, izmedu ostalog, nijesu imali adekvatnu sudsku zastitu pred domaéim su-
dovima.

Struktura presuda po utvrdenim povredama konvencijskih prava
(ukupno 27 predmeta u kojima je utvrdena povreda prava)

Tortura
Nedostatak efektivne istrage

Pravo na slobodu i sigurnost

Broj
presuda do
danas u odnosu
na Crnu Goru je

22

Pravo na praviéno sudenje

Duzina trajanja postupka

Neizvrsenje presuda

Pravo na postovanje privatnog i porodiénog Zivota

Sloboda izrazavanja

Pravo na djelotvorni pravni lijek

Zastita imovine
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Krivicni zakonik mijenjan 11 puta

Crna Gora je od 2009. godine do sada imala 6 izmjena i dopuna Zakonika o krivicnom postupku
a od 2006. godine ¢ak 11 izmjena i dopuna Krivicnog zakonika. Pre¢esto usvajanje sistemskih
zakona prije svega pokazuje da zakonodavac nije sagledao sve aspekte prilikom pisanja zakon-
skih rjeSenja kao i da nije uradena detaljna analiza. Ovo ukljucuje i dodatne finansijske trosSkove
angazovanja stru¢njaka.

Veoma zbunjujuce i konfuzno djeluje za svakog sudiju koji pocinje
da sudi po jednom zakonskom rieSenju da mora da isprati vise izm-
jena koje se dese u toku istog sudenja. Ovo u krajnjem Salje sliku o
zemlji u kojoj je lakSe promijeniti zakon

nego ljude.
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Neefikasne finansijske istrage

Mlade drZzave bez jakih institucija su posebno osjetljive i podloZne pranju novca. Crna Gora se u
izvjeStaju Anti-Money Laundering Indeksa (AML indeks) za 2015. godinu, koji je objavio
Medunarodni centar za povrat sredstava, nasla na 121. mjestu na listi drzava rangiranih po ste-
penu rizinosti od pranja novca i finansiranja terorizma. Po

ovom izvjeStaju, nasa drzava se nalazi u grupi onih ze- .
malja &iji se poloZaj pogor§ao u odnosu na prethodnu U periodu
godinu. DrZzave u kojima se stanje pogorSalo prema 2004-2013_
AML indeksu su Gvineja, Gvatemala, Jamajka i Crna
Gora a ovim indeksom su analizirani standardi fina-
nsijskog sektora i transparentnost javne vlasti u 152

je po procjenama
Global Financial Integrity

. . iz Crne Gore
svjetske drzave. o

iznijeto preko
U proslogodidnjem izvjestaju Komiteta Savjeta Evrope 21 Ppo mlllja rde
za borbu protiv pranja novca (MONEYVAL) Crnoj Gori je d I
ukazano na neophodnost identifikovanja pravnih i olara

praktiénih prepreka koje ometaju istrage u slucajevima
pranja novca i njihovog procesuiranja, ali i uspostavljanja
efikasne politike za proaktivne finansijske istrage.

povecCavanje broja istraga, kaznenih postupaka i
osudujucih presuda za pranje novca.

2010. 259 miliona $

2011. 222 miliona $
0

Iznijeti novac iz Crne Gore U poslednjoj rezoluciji o Crnoj Gori Evropski parlament
je izrazio zabrinutost zbog, jos uvijek, vrlo malog broja
2006. 436 miliona $ pravosnazno osudujuéih presuda za organizovani krim-
inal i sluCajeva oduzimanja i zaplijene imovine stecene
2007. 743 miliona $ kaznenim djelom. U ovom dokumentu se podstice
snaznija i bolja saradnja izmedu pravosudnih tijela i
456 miliona tuzilastva... IstiCe se da je pravni okvir o pranju novca
2008' 3 velikim dijelom uspostavijen, no takode se poziva na
- znatno osnaZivanje relevantnog nadzornog okvira i

200000 278 miliona $ / . §

» lzvor: Global Financial Integrity
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Rad sudova

0d 2006.
5 pokrenutih sudskih postupaka
osudene 2 osobe

postupak po zalbama za 2 slucaja

1 odiuka daje
sud nenadlezan

0d 2006.

9 pravosnaznih presuda
obuhvaéeno 2 7 osoba
osudene 2 osobe
obustavljen postupak za 3 lica

oslobodene 22 osobe

ODGORICA
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PROJEKTI OD JAVNOG INTERESA ILI...

Drzava garantovala za preko

pola milijarde eura

Ukupno izdato garancija

(podaci Ministarstva finansija dostavljeni dnevnom listu Pobjeda)

2006

. blizu 40 miliona eura €

2007. 34,4 miliona €

) oko 38 miliona €

N N
o O
o O
O 00

. oko 208 miliona €

2010. 193 miliona € i 130 miliona $

2011. oko 18 miliona €

2012. oko 10 miliona €

2013. oko 26,7 miliona € i 46,4 miliona $

2014. 20 miliona $

Ukupan iznos izdatih garancija

(podaci iz godis$njeg lzvjestaja Vladine Komisije za
kontrolu drzavne pomogéi iz 2014. godine)

20009. oko 223 miliona i 199 hiljada €
2010. 203 miliona i 410 hiljada €

2011. 18 miliona i 170 hiljada €

2012.

2013. 66 miliona i 200 hiljada €

2014.

I
N

v

Drzava je od 2006. zaklju¢no do kraja
2014. godine, izdala oko 613 miliona
eura, 94 miliona dolara i 87 miliona
dirhama Ujedinjenih Arapskih Emirata
(oko 24 miliona dolara) vrijednih garan-
cija za drzavne i privatne firme. Prema
podacima Ministartsva finansija, od ovog
iznosa iz budZeta je isplaceno 184 mili-
ona eura, ne racunajuci kamate. Medu-
tim, uracunaju li se kamate, drzava je
platila tre¢inu ukupno izdatih garancija.

Drzavna revizorska institucija je jos prije
tri godine u lzvjestaju o reviziji drzavnih
garancija za 2010. i 2011. godinu kon-
statovala kako je crnogorska Vlada iz-
davala garancije bez detaljnih analiza
finansijskog polozaja preduzeca, eko-
nomske odrzivosti programa restrukturi-
ranja, kao i bez odgovarajuce procjene
posljedica koje bi aktiviranje garancija
imalo po drzavni budzet.

Evidentno je da postoje ogromne, milionske,
razlike u zvani¢nim podacima Ministarstva
finansija koji su dostavljeni ovom dnevnom listu
i podacima koji su objavljeni u GodiSnjem
izvjestaju za 2014. godinu Vladine Komsije za
kontrolu drZavne pomo¢i. Namece se pitanje da
li se i koliko manipuliSe ovim podacima?
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» Garancije koje je platila drzava DRI je kontrolisala sve Vladine aranzmane koji su “tezi”
od 2011. do 2014. godine od deset miliona eura a koji su obuhvatili KAP, Zeljezaru,
(Izvor: Ministarstvo finansija) Pobjedu, ZeljezniCku infrastrukturu i Zeljeznicki prevoz.

. Ovim kompanijama drzava je garantovala (i uglavhom)
Kompanija veé platila pozajmice u ukupnom iznosu od 214,53 mili-

ona eura dok su revizori upozorili da je bilo neophodno i

KAP 126,0 T HPOLOT ) e
o —— da se obuhvate garancije koje je KAP dobio i 2009. go-
Al lEINLEIE S dine, kada je potpisan Ugovor o poravhanju. Ugovor su
Pobjeda 7,2 tada potpisali predstavnici crnogorske Vlade i ruskog
Rudnik boksita Niksi¢ 5,5 partnera CEAC-a a predvidao je izdavanje pet garancija,
Megalonia Primorka 45 od Ifojih su tri (u iznosu od 49,6 miliona eura) date iste
— godine.

Mi-Rai 1,7

FEP 1,7 Drzavni revizori ocijenili su da tri odgovorna subjekta min-
Lenka 0,6 Iistarstva ekonomije i finansija i Komisija za kontrolu

drzavne pomodéi nijesu sa potrebnom paznjom procijenili
finansijsku situaciju KAP-a, Zeljezare i Pobjede i da nijesu dovoljno cijenili nalaze komercijalnih
revizora.

Prema analizi DRI, finansijski pokazatelji poslovanja ovih

kompanija ukazivali su da nijesu sposobne da iz sopstvenih 301

izvora finansiranja uredno servisiraju kredite te da je i nji-

hov nastavak poslovanja bio pod znakom pitanja. miliOI‘l e
Prema poslednjim medijskim navodima, Drzavno tuZi- garancija drzava je
lastvo ispituje da li ima osnova za pokretanje krivicnog izdala privatnim

postupka na osnovu ovog izvjestaja vrhovne drzavne re- firmama za
vizije iako je DRI nedvosmisleno ukazala kako su garan-
cije za ove kompanije teklo mimo propisa a Sto je za
posljedicu imalo isplatu vise stotina miliona eura novca
poreskih obveznika.

proteklu deceniju

U prosloj godini garantovali za 208,6 miliona eura

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2015. godinu Vlada je planirala da izda garancije u iznosu od 101,6 miliona
eura. Odlukom Vlade iz septembra 2015. godine taj iznos je uvecan na 208,6 miliona eura. Predlogom Za-
kona o budzZetu za 2016. godinu drzava je planirala da garantuje za kredite u iznosu do 26 miliona eura.
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GAZDOVANJE PRIRODNIM BOGATSTVIMA

Kako je Vliada odobrila koncesije
nepostojecoj firmi

Prema izvjeStaju Drzavne revizorske institucije® u trogodiSnjem periodu (2009 - 2012) drzavni
budzet je oSte¢en za pet miliona eura na ime naknada za kori§¢enje dobara od opSteg interesa
i interesa prirodnih dobara.

Drzavna revizija je utvrdila da koncesionari mineralnih sirovina, u najveéem broju slucajeva, ni-
jesu izvrSavali ugovorne obaveze te da kod nekih od njih koncesiona naknada nije naplacivana
duZi niz godina. Bilo je sluCajeva da su koncesioni ugovori sklapani sa firmama koje nijesu reg-
istrovane u Centralnom registru Privrednog suda niti kod nadleznog poreskog organa, ali i
sluCajeva da su ugovori zakljucivani sa firmama koje su u stecaju. DRI je utvrdila da u ovim
slucajevima Ministarstvo ekonomije, kao nadzorni organ zaduZen za kontrolu, nije vodilo eviden-
ciju o potrazivanjima po ovom osnovu, kao i da su neki ugovori raskinuti a da koncesionari pritom
nijesu izmirili zaostala dugovanja. Koncesionari mineralnih sirovina su na kraju 2013. godine
dugovali drzavi preko 728 hiljada eura.

4 Foto: www.vijesti.me

» U 2015. godini prema podacima Monstata ukupno je izvezeno 30 miliona eura drveta

6 http://www.dri.co.me/1/doc/Izvjestaj%200%20reviziji%20-%20Prihodi%20budzeta%20Crne %20Gore %20p0%20
osnovu%20zakljucenih%20ugovora%200%20koncesijama%20za%20koriscenje %20prirodnih%20bogastava.pdf
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DRI je posebno ukazala na neod- =W
govorno i nezakonito gazdovanje
Sumama. Revizijom je utvrdeno da
je u periodu od 2007. do 2012. go-
dine Uprava za Sume na nezakonit
i netransparentan nacin davala
Sume na koriscenje. DRI je konsta-
tovala da nijedan kontrolisani ugo-
vor o koncesiji nije bio obezbijeden
garancijom Sto je u suprotnosti sa
Zakonom o koncesijama.

“Revizijom je utvrdeno da je Vlada
dala saglasnost za davanje konce-
sije za koriSéenje Suma prije
zvanic¢nog osnivanja i registracije

DOO” Vektra Jakic®- Plievlja i raspi- » Vlasniku firme d.o.o0 "Vektra Jaki¢" Draganu Brkovi¢u neosnovano

sivanja i rjesav? nja po predmet- oprosteno preko milion i 670 hiljada eura po osnovu koncesionih
nom konkursu” (navodi se u naknada za eksploataciju Suma.

izvjestaju DRI). Ugovor sa ovom fir-

mom ima vise ,priloga“ kojima se utvrduju obaveze koncesionara, a revizijom je utvrdeno da ovi
dokumenti nemaju datum, niko ih nije ovjerio, nijesu potpisani ni od jedne ugovorne strane i ni-
jesu nigdje zavedeni. Uprava za Sume je viSe puta mijenjala “priloge ugovora“ i umanjivala
rieSenja o obracunatoj koncesionoj naknadi bez jasnog obrazlozenja. ObraCunavanje koncesione
naknade je vrSeno na nezakonit nacin, u pojedinim sluCajevima i retroaktivno, pa su obaveze
koncesionarima u periodu od 2007. do 2012. godine umanjene za preko million i 742 hiljade
eura. Od toga je samo “Vektri Jaki¢” neosnovano oprosteno preko milion i 670 hiljada. lako za
trogodisnji period ,Vektra Jaki¢" nije platila ni jednu ratu koncesione naknade, Uprava za Sume
nije pokrenula postupak oduzimanja koncesije.

U 2012. godini zaklju€ivani su ugovori o davanju Suma na koriséenje firmama koje ne postuju
ranije ugovore, i imaju nagomilane gubitke i dugove prema drzavi.

Koncesionari Suma su, prema podacima Poreske uprave, na kraju 2012. godine dugovali preko
4,5 miliona eura, dok je u prosloj godini taj iznos dostigao cifru od preko 18 miliona eura. Kako
su saopstili iz Poreske uprave, 11 miliona eura vjerovatno nikada nece biti naplaceno. Prema
informacijama iz medija, izvjeStajem DRI i nacinom dodjele koncesija trenutno se bavi Specijalno
drzavno tuzilastvo.
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Javni dug se za 10 godina utrostrucio

Prema poslednjim podacima Vlade, javni g
dug Crne Gore (bez drzavnih garancija od
315 miliona eura) iznosi 2,34 milijarde
eura, odnosno 64 odsto BDP-a. =

U strukturu javnog duga ne ulazi dug !
opstina, koji je na pocetku prethodne go- o
dine iznosio 166,9 miliona eura. Uz to, proc- .
jene su da ¢e izgradnja prve dionice =
autoputa Bar - Boljari iznositi 1,167 miliona =
eura. Od tog iznosa, za sada, je povuceno : ;
svega 188,8 miliona dolara, ili samo petina e e
ukupnog kredita za autoput. ) e ' = s

Javni dug (u milionima eura) 2150,8

1699,5
14835

1270,7
1140

894,7
773

7004 701,1

» lzvor: Ministarstvo finansija
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Poreski dug dupliran

Poreski dug je na kraju 2005. godine iznosio 258,8 miliona eura. U godini obnove crnogorske
drzavnosti porastao je za preko 76 miliona i iznosio je 334,9 miliona eura.

Poslednji podaci o iznosu poreskog duga, koji datiraju sa pocCetka ove godine, govore da je taj

iznos na nivou od preko 541 milion eura.

Prema izvjeStaju Drzavne revizorske institucije na kraju 2014. godine poreski dug je iznosio 720,1
milion eura. Taj iznos ne ukljuCuje dug drzavnih organa 85,9 miliona (jer su u pretplati zbog
pogresnih uplata drzavnog trezora), reprogram iz 2003. godine 25,97 miliona eura, odlozena
plaéanja 39,9 miliona, nerealizovana preusmjeravanja 8,5 miliona i naslijedeni dug Saveznog Min-
istarstva odbrane u iznosu od osam miliona eura. Vrhovna drZzavna revizija konstatovala je da nije
mogla da se uvjeri u tacnost podataka o strukturi i ukupnom iznosu poreskog duga na kraju 2014,
jer evidencija obaveza po osnovu poreskog duga nije jedinstvena niti je dovoljnoj mjeri azurna.

Milionski profiti poreskih duznika

Prema podacima Poreske uprave Crne Gore, iz aprila 2016. Akcionarsko drustvo "Rudnik uglja" - Pljevlja
ima ukupan poreski dug od 12,2 miliona eura. Prema podacima iz izvjeStaja o poslovanju, koji je obja-
vljen na sajtu Montenegroberze, profit ove kompanije u 2015. je bio 4,92 miliona eura.

| kompanija AD “13 jul - Plantaze” Podgorica zavrSila je proSlu godinu sa neto dobiti od 1,61 milion
eura, dok istovremeno duguje za poreze 3,2 miliona eura.

Vlasnicka struktura Rudnika uglja Pljevlja

Druga pravna lica
2,02%

A2AS.PA
Fizitka lica 39,49%
16,23%.

> lzvor: sajt Rudnika uglja Pljevlja

Vlasnicka struktura Plantaza

Ostali akcionari

(pojgdlnaiino Investiciono
manje od 1%) razvojnl fond
32,31

Fond Trend
1,20%.

Vlasnlel skrivenl

iza CK Zbimog

kastodlraguna 5
1,34%

Fond penzilskog i
invalidskog
Societe Generale  0siguranja PIO
21,49%

Vlada Crne Gore.
3,67%

zapoS|javanje
8,53%

Montenegro
9,23%

» lzvor: Centralna depozitarna agencija

47



10 GODINA NEZAVISNOSTI - POGLED IZNUTRA

Dug po osnovu poreza i doprinosa iz i na licha primanja

‘ Naziv kompanije Odgovorna lica

AD Montenegro airlines 12.367.582
AD Radoje Dakic¢ 9.079.001
AD Zeljeznicka infrastruktura Crne Gore 3.444.300
AD Zeljeznicki prevoz Crne Gore 2.778.849
AD 13 - jul Plantaze 2.720.478
AD Tara - precision works, Mojkovac 1.700.974
DOO Galenika Crna Gora 1.599.530

AD Bjelasica Rada - Bijelo Polje 1.533.116
DOO Work Finder 1.520.641
AD Odrzavanje Zeljeznickih voznih sredstava 1.498.059
AD Luka Bar 1.221.115
DOO Tehnoput 1.180.883

Daliborka Pejovi¢, predsjednica Borda direktora
Obrisan iz CRPS-a

Zarko Sturanovié, predsjednik Odbora direktora
Dusan Radonji¢ predsjednik Odbora direktora
Veselin Vukoti¢ predsjednik Borda direktora
Obrisan iz CRPS-a

Nedeljko Panti¢, predsjednik Odbora direktora
Boisa Sotra, predsjednik Odbora direktora
Osniva¢ Kadri HadZilari

Momc¢ilo Micunovié, predsjednik Odbora direktora
Predrag Ivanovié, Predsjednik Odbora direktora

Sasa A¢imic, osnivac

Dug po osnovu neplac¢enog poreza na dodatu vrijednost,
na dobit, na promet nepokretnosti, koncesija i akciza

Naziv kompanije Odgovorna lica

DOO Ave Maria Koljcevic¢ 7.051.707 | Milo$ Zivaljevié, osnivaé

DOO Mercur Budva 4.443.465 Milan Mrvaljevi¢, osnivac

DOO Vektra Montenegro 4.210.170 Dragan Brkovic¢, osnivac i predsjednik Odbora direktora
DOO Tehnoput 2.853.123 Sasa Ac¢imi¢, osnivac

AD Mercur system 2.608.498  Stevan Cenié, predsjednik Odbora direktora
DOO Vektra - Jaki¢ 2.533.465 | Dragan Brkovi¢, osnivac i izvrSni direktor

DOO DZzemo 2.194.781 Branka OtasSevic, osnivac i izvrSni direktor
DOO Mercantura 1.753.838 Predrag Bulaji¢, osnivac i izvrSni direktor
Emona Stambena zadruga Budva 1.405.371 Ljuboje Martic, lice ovlasceno za zastupanje
DOO Astra Montenegro trade 1.399.234 MAIONIA MARINE INC, SCOFIELD LLC, osnivaci
DOO M & P Engineering 1.243.586 Milan Pribi¢, osnivac

DOO "Monterra Construction" 1.227.022 ROXBURGH BUSINESS INC. LIMITED, osniva¢

» lzvori: Poreska uprava i Centralni registar Privrednog suda, april 2016.
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RASPOLAGANJE DRZAVNIM NOVCEM | IMOVINOM

Danas u Crnoj Gori veliki problem predstavlja nacin funkcionisanja javnih preduzeca, koja jos
uvijek nose nasljede upravljanja iz tranzicionog perioda devedesetih. U to vrijeme transparent-
nost i javnost u radu gotovo da nijesu postojali, a nivo zloupotreba sluzbenog polozaja i drzavnih
resursa je bio na vrhuncu. Sledeci primjeri funkcionisanja javnih preduzeéa su modeli po kojima
vecina njih i danas funkcioniSe, a gdje i pored ociglednih nepostupanja po zakonu takvo djelo-
vanje ne povlaéi nikakvu odgovornost. Upravo ta Cinjenica na najbolji moguci nacin oslikava
nemoc crnogorskih institucija.

JP Nacionalni parkovi trosili bez
pravdajuce dokumentacije i kontrole

Drzavna revizorska institucija dala je negativno misljenje na finansijsku, i reviziju pravilnosti
godisSnjeg finansijskog izvjeStaja Javnog preduzeca Nacionalni parkovi Crne Gore za 2014. godi-
nu, i utvrdila je da su Nacionalni parkovi kroz izvjestaj prikazali podatke koji se ne poklapaju sa
realnim stanjem. Nacionalni parkovi Crne Gore su tokom 2014. prikazali gotovo 159.000 eura
manje gotovine i 1,7 miliona manju vrijednost kapitala. Najproblematicnije je blagajnicko poslo-
vanje, a posebno u NP Durmitor i NP Biogradska Gora, gdje je utvrdeno da se u pojedinim
sluCajevima ne poStuje Zakon o sprjeCavanju nelegalnog poslovanja i ne vrSe se isplate zarada
u punom iznosu preko ziro racuna, te da nema unutrasnje kontrole blagajnickog poslovanja. DRI
je uizvjestaju JP Nacionalni parkovi dala rekordnih 50 preporuka i to: 13 u odnosu na Bilans us-
pjeha prihodi, devet na unutrasnje kontrole i raCunovodstveni sistem, osam na blagajne, po pet
na zaposljavanje, radni odnosi i javne nabavke, Cetiri na Bilans stanja i po dva na finansijski izv-
jestaj, poslovne rashode i sudske sporove.

Paragon blokovima pravdano preko 15 hiljada eura

Paragon blokovima su JP Nacionalni parkovi pravdali troSkove za: gorivo 4.200 eura, usluge prevoza

2.409 eura, troSkove reprezentacije 3.837 eura, odrZzavanje opreme 881 euro, kancelarijski materijal

418 eura, nabavka sredstava higijene 672 eura. Isplate na osnovu paragon bloka bez podataka o vrsti
robe iznosile su 2.822 eura.
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Zaposljavali krSec¢i zakon

Ovo Javno preduzece ucinilo je i neprihvatljiva krSenja zakona prilikom zaposljavanja. Kod dvanaest za-
poslenih je utvrdeno da preduzece nije postupilo u skladu sa ¢lanom 16 Zakona o radu kojim je
predvideno da “ugovor o radu moze zakljuciti lice koje ispunjava opsSte uslove predvidene ovim zakonom,
i posebne uslove predvidene zakonom, drugim propisima i aktom o sistematizaciji”, a koji se odnose na
posjedovanje dokaza o opstoj zdravstvenoj sposobnosti, potrebnog radnog iskustva, odnosno potvrde
o radnom iskustvu, uvjerenje o zavrsenoj Skolskoj spremi, odnosno odgovarajuca Skolska sprema, poz-
navanja engleskog jezika, rada na racunaru... Preduzeée je gotovinskim putem izvrSilo i isplatu po osnovu
pet ugovora o djelu u iznosu od 1.550 eura. Preduzece je takode ugovore o djelu zakljudivalo za poslove
iz svoje nadleznosti, Sto je u suprotnosti sa odredbama propisa kojima se reguliSu radni odnosi, kao i
Zakonom o sprje¢avanju nelegalnog poslovanja i Pravilnikom o blagajni¢kom poslovanju.

Prikazani troskovi od

2014. godina Realni utvrdeni troskovi od strane DRI strane JP Nacionalni
parkovi

Iskaz o promjenama na 2.563.840 eura (60% od iskazanog) 4.266.430 eura
kapitalu i rezervama
Vrijednost sredstava DRI nije dobila obrazloZenje za razliku od 2013 - 1,5 milion eura
preduzeca 16.926 eura 2014 - 1,48 milion eura
Izvjestaj o tokovima gotovine 317.606 eura (duplo vise) 159.033 eura
Dnevnik Glavne blagajne / DRI evidentirala iznos od 21.604,91 eura za 106.334 eura
gotovinske isplate na ime Sta ne postoji adekvatna dokumentacija koja
licnih primanja zaposlenih obrazlaze nadin isplate i tok novca
Dnevnik Glavne blagajne / Nije postojala propratna dokumentacija za 8.654 eura
gotovinske isplate ostalih isplate od 3.131 euro
naknada Isplate u iznosu od 2.944 eura izvrSene su

samo ha oshovu spiskova ili dopisa bez pro-
pratnog akta (Odluke/rjeSenja) direktora
kojim se odobravaju navedene isplate

> lzvor: lzvjestaj DRI

Na osnovu navedenog, nadlezni Kolegijum DRI jasno je izrazio negativno misljenje na finansijsku
reviziju i reviziju pravilnosti godisnjeg finansijskog izvjeStaja Javnog preduzeca Nacionalni parkovi
Crne Gore za 2014. godinu. Krajem prosle godine Specijalno drzavno tuZzilastvo formiralo je pred-
met zbog poslovanja Nacionalnih parkova Crne Gore a na osnovu izvjeStaja DRI. Prema poslje-
dnjim dostupnim podacima, predmet je u fazi izvidaja.
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Zloupotrebe Javnog preduzeca
“Aerodromi Crne Gore”

Dr7avna preduzeéa itekako neodgovorno raspolazu drzavnim novcem. Cesto se deSava troSenje
ogromnih iznosa koji nijesu opravdani odgovarajuc¢im dokumentima, nepoklapanje bilansa i stanja
novca u blagajni usljed ogromnih gotovinskih transfera, koji takode nijesu u skladu sa propisima
koji definiSu nacin poslovanja ovih preduzeca. Medutim, jedan od goruéih problema, protiv kojeg
se drZava joS uvijek ne bori na pravi nacin, jeste sistem javnih nabavki. Rad Javnog preduzeca
“Aerodromi Crne Gore”, u kojem je Drzavna revizorska institucija utvrdila niz flagrantnih krsenja
Zakona o javnim nabavkama, najbolji je primjer za to.

Revizijom rada ovog preduzeca u sprovodenju procedura javnih nabavki utvrdene su €injenice koje
su zajednicke za veéi broj postupaka, a koje opisuju opSti pristup realizaciji javnih nabavki koji je
postavljen na pogreSnim osnovama. Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda je formirana nakon
objavljenog poziva za javno nadmetanje, Sto je u suprotnosti sa Zakonom. Ovakvo krSenje utvrdeno
je u cak Sest postupaka javnih nabavki. Zakon je u ovom dijelu vrlo jasan i precizirano je da Komisija
priprema i sprovodi postupak javne nabavke, Sto znaci da je Komisija bila u obavezi da, izmedu os-
talog, pripremi tendersku dokumentaciju i pripremi tekst poziva za javno nadmetanje. Ovo preduzeée
je u nekoliko navrata ugovore o javnoj nabavci zakljucivalo prije isteka roka za podnoSenje prigovora,
Sto je takode suprotno Zakonu. Ovakvo postupanje evidentirano je u tri slucaja javnih nabavki.

Prema izvjeStaju DRI, tokom 2008. godine, Aerodromi su izvrsili nabavku dva Cistaca aerodromske
piste. Donesena je Odluka o raspisivanju tendera krajem 2007. godine, a tender je raspisan
22.01.2008. godine. Plan Javne nabavke za 2008. godinu je zaveden u arhivi 30.01.2008, Sto jasno
ukazuje da je poziv raspisan prije nego je usvojen Plan javnih nabavki za tu godinu, Sto je takode u
suprotnosti sa Zakonom. Ovo preduzece je uzelo pod zakup poslovni prostor na period od godinu dana,
gdje je u pozivu bila navedena procijenjena cijena zakupa na mjesecnom nivou, a morala se dati proc-
jena vrijednosti ukupne nabavke. Za ovaj posao Direkcija za javne nabavke nije dala saglasnost da se
zakljuCi Aneks ugovora sa izvodacem, sto se ipak desilo. Time je drasticno prekrSen Zakon.

DRI je konstatovala da je izvodenje radova na rekonstrukciji i adaptaciji stare pristaniSne zgrade
na Aerodromu Podgorica, kosStalo gradane Cak 24,9 odsto viSe od ugovorene vrijednosti. Ugovorena
vrijednost radova, nakon sprovedenog postupka javne nabavke, iznosila je 3,8 miliona eura, dok
je na kraju taj projekat kosStao 4,7 miliona. Planirana vrijednost projekta bila je 3,5 miliona eura.
Zakonom je propisana obaveza postojanja Studije opravdanosti za ovakvo kapitalno ulaganje dok
u ovom slucaju takva analiza ne postoji. Ne postoji ni saglasnost Direkcije za javne nabavke da se
zakljuCi Aneks ugovora sa izvodacem Sto je takode ozbiljno krSenje Zakona.
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Izvodenje radova na proSirenju platforme za generalnu avijaciju na aerodromu Tivat je bilo predmet
javnih nabavki u 2008. godini. Ovi radovi su gradane kostali 244 hiljade eura viSe nego sto je bilo
ugovoreno. Dogovorena vrijednost za ove radove je iznosila 1,9 miliona eura, dok je vrijednost
izvrSenih radova bila 2,2 miliona. Za ove radove ne postoji Aneks ugovora za prekoracenu vrijed-
nost, Sto je suprotno Zakonu o obligacionim
odnosima ali i Zakonu o javhim nabavkama.

Foto: www.montenegroairports.com

Nakon izvjestaja DRI, interne procedure za utvrdivanje
odgovornosti nijesu pokrenute niti je TuZilaStvo
pokrenulo postupke ispitivanja postojanja eventualnih
krivicnih djela. Ovakvo postupanje nadleznih, zapravo,
predstavija toleranciju neodgovornosti i zloupotreba,
i daje legitimitet i ohrabruje svako buduce slicno pos-
tupanje u radu javnih preduzeca.

Kumovo monopolisticko preduzece
ne placa obaveze drzavi

Preduzece “Pomorski saobracaj” iz Kamenara, koje uziva monopol na izuzetno frekventnoj trajek-
tnoj liniji Lepetane - Kamenari je privatizovano i prodato. Vecinski vlasnik je kompanija ProHouse
Duska Bana (kum premijera Crne Gore Mila Bukanovi¢a) dok ostatak od 33,42 odsto pripada
Duskovom bratu - Dejanu Banu, koji je i izvrSni direktor kompanije. Drzavna revizorska institucija
je jos 2010. godine revizijom Javnog Preduzeca “Morsko dobro" (JPMD) konstatovala da je Apela-
cioni sud Crne Gore po tuzbi JPMD donio presudu (27.11.2007. godine) kojom je obavezao
preduzecée ,Pomorski saobracaj“ da poStuje odredbe zaklju¢enog kupoprodajnog Ugovora iz 2004.
godine. Taj Ugovor je podrazumijevao mjesecno dostavljanje obracuna ostvarene realizacije a kako
bi JPMD moglo utvrditi naknadu za koriS§éenje morskog dobra (Cetiri odsto na ostvareni prihod).
Obaveza se odnosi na period od pocetka 2006. godine do isteka Ugovora krajem 2018. godine.
~Pomorski saobracaj” ne postuje odluku suda a JPMD na kraju svake poslovne godine ispostavlja
fakturu ovom preduzecu u visini uplacenih naknada u toku godine, Sto verifikuje Upravni odbor
(UO) Javnog preduzeca. Drzavni revizori izrazili su rezervu na nadcin i visinu ovih uplata od strane
AD "Pomorski saobraéaj”. DRI je ukazala kako UO JPMD treba da preduzme sve zakonom
predvidene mjere i aktivnosti kako bi ,Pomorski saobracaj” ispostovao presudu Apelacionog suda.
Sudski sporovi koji se vode po tuzbama JPMD za dug koji je nastao iz ugovornog odnosa, prema
procjenama pravne sluzbe preduzeéa, mnogo su izvjesniji Sto se ti¢e konacnog ishoda.
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Privatizacija koju su platili gradani

Kombinat aluminijuma Podgorica (KAP) je prodat 2005. godine za 48,5 miliona eura ofSor kom-
paniji Salomon Enterprises (kasnije Centralno evropska aluminijumska kompanija - CEAC) za koju
se tvrdilo da je u veéinskom vlasnistvu ruskog tajkuna Olega Deripaske. Rusi su preuzeli KAP, a
Cetiri godine nakon njihovog upravljanja potpisan je Ugovor o poravnanju kojim je Vlada garanto-
vala za oko 130 miliona kredita ovoj kompaniji. Ruskim partnerima je Vlada Crne Gore dala i sub-
vencije za struju od 60 miliona i reprogramirala dugove za poreze i doprinose od 8,8 miliona eura.
Garancije su pale i novcem poreskih obveznika je 2013. i 2014. godine placen iznos od preko
126 miliona eura Dojce, VT i OTP banci. Skupstinska Komisija za praéenje postupka privatizacije
je zakljuCila da su razlozi neuspjeSne privatizacije KAP-a, osim loSeg upravljanja i ekonomske
krize, bili i nezakonito sklopljeni ugovori o kupoprodaji akcija i 0 poravnanju.

U periodu kada je potpisan Ugovor o poravnanju dugovanja KAP-a dostigla su nivo od preko 350
miliona eura. Rusi su izasli iz fabrike nakon uvodenja steCaja 2013. godine i pokrenuli dvije ar-

bitraze Ciji je odstetni zahtjev 910 miliona eura.

» Predsjednik Parlamenta Crne Gore Ranko Krivokapié je u februaru prosle godine ocijenio da je KAP steta kroz
koju je nestalo 800 miliona eura drzavnog novca.

Foto: www.cdm.me
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KAP je ponovo prodat 2014. godine za 28 miliona eura
nikSickoj kompaniji “Uniprom” biznismena Veselina
Krajem Pejovica, iako je vrijedrg)ost kompanije provobitno pro-

. . cijenjena na preko 50 miliona eura. Novi vlasnik je
80-ih gOdma KAP postavio uslov da cijena struje ne bude visa od 38
je zaposljavao i do eura po megavat-satu, s troskovima prenosa, i da
5 300 se ne mijenja narednih pet godina. Prema medi-

- jskim navodima samo u toku 2013. godine protiv

Ijudi dok je p|an novog Pejovi¢a je podnijeto pet kriviénih prijava zbog pri-
. q = jetnji i pokusaja iznude.
vlasnika da ih zadrzi

300_ KAP je u toku ruskog gazdovanja firmom, skoro Cetiri
mjeseca, uz pomo¢ Crnogorskog elektroprenosnog sis-
tema, nelegalno povlacio struju iz evropske interkonekcije.
To se desilo nakon sto je Elektroprivreda Crne Gore zbog duga

od 44 miliona eura obustavila snabdijevanje strujom ovoj kompaniji. Krada struje je kostala Crnu
Goru skoro sedam miliona eura ali je koStala i medunarodnog ugleda jer su iz Energetske zajednice
ukazali da je takvo postupanje “prava hajducija koja se nije desila nakon Drugog svjetskog rata”.

U posljednjoj rezoluciji o Crnoj Gori (mart 2016. godine) Evropski parlament “ohrabruje pokre-
tanje potpune i nezavisne finansijske revizije KAP-a od momenta preuzimanja fabrike od strane
CEAC-a do danas”.”

Foto: www.vijesti.me

> "Privatizacija stolje¢a" kako su predstavnici izvrSne vlasti nazivali prodaju ovog preduzeéa 2005. godine, ubrzo
se pretvorila u noénu moru svih gradana Crne Gore

7 http;//www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2016-0092
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MEDUNARODNO ZASTICENO PODRUCJE

Sistemsko unistavanje fabrike
~Bajo Sekuli¢c*

Ulcinjska Solana pripada grupi najveéih solana na Mediteranu, koja posljednjih 15 godina pred-
stavlja predmet posebne paZnje ornitoloskih istrazivanja, koja jasno ukazuju da ovo podrucje
predstavlja najznacajnije staniSte za ptice na isto¢noj obali Jadrana, kako za gnijezdenje i zi-
movanje, tako i kao odmoriSte tokom njihove seobe ka Africi i obratno.

Ulcinjska Solana predstavlja idealan primjer sinergije ekonomskog iskoriSéavanja prostora
(proizvodnje soli) i zastite prirode, kao i primjer fabrike odrZive proizvodnje, zasnovane na djelo-
vanju sunca i vjetra, koja omogucéava opstanak pticama na ovom podrucju. Zbog svoje vaznosti
za ornitofaunu, ovo podrucje izrazitih prirodnih vrijednosti je u strateSkim dokumentima prepoz-
nato kao potencijalno medunarodno zasticeno podrucje. To je skrenulo paznju medunarodne za-
jednice, tacnije EU i kampanja za zastitu se pojacala angazmanom Njemacke, Francuske, Poljske
i drugih ambasada, koje su prepoznali znacaj ovog prostora za biodiverzitet cijele Evrope.

Opstina Ulcinj ¢eka na saglasnost Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, kako bi na skupstinskoj
sjednici Solana mogla zvani¢no biti proglaSena “spomenikom prirode”, kao Sto je to i Zakonom o za-
Stiti prirode odredeno. Medutim, Ministarstvo zapravo igra dvostruku igru i to prvenstveno zbog
¢injenice da je podrucje Solane imenovano za ovogodiSnje Bijenale u Veneciji i to u momentu kada
se oCekivala potrebna saglasnost, ali i zbog ¢injenice da je skoro istovremeno Ustavni sud oborio od-
luku crnogorskog Parlamenta iz 2012. godine o zastiti Solane. Resorno Ministarstvo aktivno sabotira
napore da se Solana i formalno zastiti medunarodnim dokumentima i predlaze planove u kojima je
Solana ,vec¢“ privatno vlasnistvo (prejudiciran stav u tekstualnom dijelu Knjiga 2 Nacrt Prostornog
plana posebne namjene za obalno podrucje- PPPN OP). U javno dostupnim podacima ulcinjskog
katastra, zemljiSte Solane se vodi kao drZzavna svojina, na kojoj kompanija ,Bajo Sekuli¢“ u stecaju
ima samo pravo koriSéenja. Ova kompanija je pravo koriSéenja zemljiSta Solane dobila po osnovu
koncesija za eksploataciju soli, koje veé nekoliko godina nisu obnavljane, niti se so eksploatisala.

U Vladi je spremna odluka o priznanju da je za zemljiSte Solane prilikom privatizacije placena
trziSna naknada od 800.000 eura za blizu 15 miliona kvadrata na samoj obali mora. Usvajanjem
ove odluke na sjedinici Savjeta za privatizaciju (Ciji je predsjednik premijer Milo Bukanovic) bi
se priznalo da je Eurofond za kontrolni paket akcija Solane platio trziSnu naknadu. To bi

omogucilo Prvoj banci da aktivira hipoteke a njenom vlasniku, Acu Bukanovicu (bratu premijera)
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Foto: www.vijesti.me

da dode u posjed vrijedne imovine. Sa takvom odlukom Savjet za privatizaciju planira da verifikuje
jednu od najvecéih pljacki drzavne imovine u istoriji Crne Gore. Odluke Ustavnog suda, resornog
Ministarstva i Savjeta za privatizaciju pokazuju u kojoj mjeri su drzavne institucije podredene pri-
vatnom interesu. Sama izrada planskog dokumenta je konflikt interesa. Naime, Vlada je, preko
Ministarstva, povjerila izradu PPPN OP konzorcijumu kompanija u kojoj se nalazi i Republicki
zavod za urbanizam i projektovanje (RZUP), privatna kompanija u vlasniStvu Aca Bukanovica.

Ako je zastita ulcinjske Solane primarni cilj Vlade, kao Sto se to javnosti konstantno ukazuje,
onda se postavljaju pitanja: zasto se u Nacrtu PPPN OP predvida mogucénost izgradnje turistickih
kapaciteta od 1500 kreveta, na 70 hektara, gdje se taj prostor nalazi i zaSto se jednoglasni
stavovi i zakljuéci OpStine Ulcinj ne uvaZzavaju vec toliko dugo vremena?

Koliko nesuglasica i neuskladenosti Nacrt PPPN OP sadrzi, ukazuju i preporuke date u dokumentu
StrateSke procjene uticaja (SPU): ,Preporuka je da se ova dva lokaliteta (Tivatska solila i Ulcinjska
solana), zbog specificnosti habitatnog i specijskog diverziteta izuzmu iz projekata za urbanizaciju...”

Veli¢inu kriminalnih aktivnosti najbolje ilustruje podatak da najveci kredit (u iznosu od tri miliona eura)
za koji se garantovalo drzavnom imovinom, nije ¢ak ni isplaéen preduzeéu ,Bajo Sekuli¢*, veé je di-
rektno iSao na racun podgoricke kompanije ,Flash“ koja je u Solani posjedovala tek dio akcija. Ovaj
kredit je dala Prva banka koju je u tom poslu zastupala tadasSnja zamjenica generalnog direktora Jelica
PetriCevic, a ispred ,Flasha“ ugovor je potpisao jedan od njegovih osnivaca, Becir Perazi¢. Kompaniju
,Flash je osnovala barska firma ,Absolute“ zajedno sa premijerovim prijateliem Veselinom Barovicem,
Bojsom Sotrom i Zijadom Blekiéem. Pored Peraziéa, ovu kompaniju su osnovali i Vlatko Aprcovié, te
kajmanska offshore kompanija ,Balkan Investment Menagment Limited” sa, za sada, nepoznatom
vlasnickom strukturom. Prema podacima iz Centralnog registra Privrednog suda, ,Flash“i ,Absolute”
su obrisane, Sto sudbinu zemljiSta Solane koja je optere¢ena hipotekama ¢ini jo$ neizvjesnijom. Imajuci
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u vidu da se radi o preko 15 miliona kvadrata drzavnog zemljiSta i to na jednoj od najatraktivnijin
lokacija na primorju, veoma je malo prostora za sumnju da tadasnji direktor Uprave za nekretnine,
Mico Orlandi¢ nije imao informaciju o tome Sta se deSava u podruc¢noj jednici katastra u Ulcinju. Nakon
Sto je na racun drZzavnog zemljista podignut i sedmi kredit, Orlandi¢ ni tada nije preduzeo nikakve
mijere kako bi sprijecio oCigledno krSenja zakona i ugrozavanje drzavne imovine.

Nedavno je MANS podnio kriviénu prijavu protiv Orlandiéa i Dzevdeta Capriéija, sadasnjeg
nacelnika katastra, koji tu funkciju obavlja jos od 2002. godine, kada je postao ¢lan Opstinskog
odbora i IzvrSnog odbora viadajuce Demokatske partije socijalsta (DPS) za Ulcinj, Jelice
Petricevi¢, bivSe zamjenice generalnog direktora Prve Banke CG, Dragana Duranovica,
sluzbenika Crnogorske komercijalne banke (CKB), te osnivaca kompanije Flash i Absolute,
Veselina Baroviéa, Boise Sotre, Zijada Blekiéa, Bedira Perazica i Vlatka Aprcovica. U periodu od
2005. do sredine 2008. godine pomenuta lica su sklopila ili posredovala u sklapanju vise Stetnih
kreditnih ugovora kojima je protivzakonito drzavna imovina zalozena kao sredstvo obezbijedenja,
kojom je preduzece ,Bajo Sekuli¢” imalo samo pravo koriStenja, nikako svojine.

Prema izvjesStaju Evropske komisije, otvaranje poglavija 27 zavisi od toga kako ¢e se Viada Crne Gore

ophaditi po pitanju zastite ulcinjske Solane. Oni ukazuju na Cinjenicu da Solana treba da se revitalizira,
da je proizvodnja soli jedina namjena ovog podrucja i jedina odrziva zastita evropskog biodiverziteta.

pLOLES2IIL Na ime Solane uzeta su od CKB tri kredita ukupne vrijednosti preko 500.000 eura.

Realizovano je nekoliko emisija akcija ovog preduzeé¢a nakon kojih je udio Eurofonda
2005-2009 poveéan na 75% akcija i prihodovano je blizu 6 miliona eura - novac nije iSao u investicije

Vrijednost solane Bajo Sekuli¢ je bila 110,3 miliona njemackih maraka ili 55 miliona eura.

Eurofond (Veselin Barovic) je kupio pocetni paket akcija za oko 800.000 eura i pocinje
proces sistematskog unistavanja kroz Stetne poslovne poteze i zaduzivanje kreditima.

veé se nenamjenski troSio. Novi vlasnici su pod hipoteku stavili gotovo kompletnu imovinu
preduzeca, ukljucujuéi i zemljiste nad kojim nemaju pravo vlasnistva.

Potpisani su ugovori o stavljanju drzavne imovine pod hipoteku za jo$ Cetiri kredita kod

pL g2 iRl Prve banke ukupne vrijednosti od 4.7 miliona eura. Ugovori o kreditu i hipoteci su bez
problema verifikovani od strane ulcinjskog katastra.
Prvi oglas za prodaju je objavljen u januaru. Imovina Solane nudena je po pocetnoj cijeni
2012. L
od oko 257 miliona eura.
2014 Nakon 80 godina aktivnog rada Solana je prestala sa proizvodnjom soli i ukinuto je od
. 450 do 600 radnih mjesta.
Objavljen je posljednji oglas za prodaju na koji se niko nije javio, a Solana je nudena za
2015. o
149 miliona eura.
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Privatizovano 85 odsto drzavnih firmi

Prema planu privatizacije iz 2006. godine, ,osnovni cilj privatizacije predstavlja povecanje
konkurentnosti i efikasnosti funkcionisanja druStava, podsticanje stranih ulaganja i pre-
duzetniStva u svim oblastima, povec¢anje zaposlenosti i poboljSanje Zivotnog standarda.”

Nijesmo uspjeli doéi u posjed podatka o broju preduzecéa u drzavnom vlasniStvu prije drustveno-
ekonomske tranzicije i danas. Najblizi podatak je iz plana privatizacije iz 1999. godine kada je
planirana masovna vaucerska privatizacija 226 preduzeéa u cjelosti i dio imovine 53 preduzeca.
0d tada do 2015. privatizovano je oko 85 odsto drzavnih preduzeca, ukljucujuci kompletno
bankarstvo, telekomunikacije i distribuciju goriva®.

U trogodiSnjem periodu (2006 - 2009) 49 drzavnih preduzeca je otiSlo u stecaj (73 odsto sa
sjevera Crne Gore), a prodajom njihove imovine prihodovano je svega 38,5 miliona eura od ¢ega
su Cetiri hotela HTP ,Ulcinjska rivijera“ prodata za 21,99 miliona.

Prema planu unutrasnje reorganizacije javnog sektora iz 2013. godine, “jedna od vaznih karakteris-
tika preduzecéa u vecinskom vlasnistvu drzave je da uglavnom proizvode gubitke, da veéina preduzeca
ima viSak zaposlenih, kao i da su prosjecne zarade, a posebno menadzmenta, viSe u odnosu na
prosjek u drzavnoj administraciji - centralnoj Vladi“. U istom dokumentu se evidentira postojanje Sest
javnih ustanova, Getiri javna preduzeéa, sedam drustava sa ogranicenom odgovornoS¢u i Radio Tele-
vizija Crne Gore koji ukupno zaposljavaju preko devet hiljada ljudi. Ovaj spisak ne ukljucuje Elektro-
privredu Crne Gore, iako je ova kompanija i dalje u veéinskom vlasniStvu drzave.

Bez odgovornosti stecajne uprave

Pozicija ste€ajnih upravnika nije bila profesionalizovana, pa su angaZovani u preduzeéima koja se nalaze
u stecaju, bila lica koja su poloZila strucni ispit, a stalno su bili angaZovani na drugim poslovima. Ne
postoji nijedan javnosti poznat slucaj u Crnoj Gori, da je ste¢ajni upravnik od tuZzilastva i policije gonjen
zbog nezakonitog rada, niti sudski procesuiran, dok su preduzeéa u stec¢aju uglavnom propadala, imovina
rasprodata, a brojnim radnicima se duguju zarade, radni staz im nije povezan pa ne mogu da ostvare
¢ak ni pravo na penziju.

8 http://www.forbes.com/places/montenegro/

58



DRZAVA: EKONOMSKA POLITIKA

Prosjecan iznos zarada preduzeca u drzavnom vlasnistvu

399,91
377,83

,Castello Montenegro* LUlcinjskarivijera“ AD JInstitut za JP za Nacionalne Luka Bar AD Bar
AD Pljevija Ulcinj fiz.med.reh.ireum. ,Dr parkove Crne Gore
Simo MiloSevi¢“

1547,03

113181 406712 4104213

,Crnogorski ,Crnogorska JURegionalni ~Barska ,Montenegro ,Montenegro ,Montenegro
operator trziSta plovidba“ AD centar za obuku plovidba“ AD Bonus“ DOO airlines“ AD Defence

elektricne Kotor ronilaca Bar Cetinje Podgorica Industry“ DOO
energije“ DOO Podgorica

» lzvor: Vlada Crne Gore - plan unutrasnje reorganizacije javnog sektora, 2013. godina

Nastavak rasprodaje

Po planu privatizacije za 2016. planirane su prodaje javnim tenderom akcija i imovine devet preduzeca,
valorizacija 31 turistickog lokaliteta ili privrednih drustava kroz javno privatno partnerstvo, kao i berzan-
ska prodaja akcija u vlasniStvu Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, Fonda PIO, Investiciono-razvojnog
fonda i to u osam preduzeca.
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Savjet za privatizaciju

prossoanc | 2% Lieitae | oot o et

Milo Bukanovié 11 Vojin Vlahovié¢ 2006. DA 79,7 miliona
Vujica Lazovié¢ 14 Vojin Vlahovié¢ 2007. DA 60,9 miliona
Vujica Lazovié 14 Vojin Vlahovié¢ 2008. DA 11,5 miliona
Vujica Lazovié 15 Vojin Vlahovié¢ 2009. DA 213,5 miliona
Vujica Lazovié 15 Vojin Vlahovi¢ 2010. DA 6 miliona

/ / / 2011. NE /
Milo Bukanovié / / 2012. NE /
Milo Bukanovié 17 Aleksandar Tici¢ 2013. DA 15,5 miliona
Milo Bukanovi¢ 17 Aleksandar Ticic  2014. (jul-dec) DA 0,5 miliona
Milo Bukanovié¢ / / 2015. NE /

Nekada rentabilna, a sada potpuno (ili u velikoj mjeri) uniStena preduzeca u Crnoj Gori

Vunarski kombinat “Vunko”
Konfekcija “Jekon”

Fabrika obuée “Lenka” i “Mladost”
Metalska industrija “Imako”

Vojna fabrika “Prva petoljetka”
Prehrambeni kombinat “Bjelasica”
Fabrika mineralne vode “Rada”
Transportno preduzece “Transservis”
Gradevinsko preduzece “Radnik”
Drvni kombinat “Spiro Dacié”

Pogon “Polipak”

“Obod*“ Cetinje

“Kosuta” Cetinje

IGM “Radoje Dakic¢”.

“Celuloza” u Beranama

Fabrika koZe “Polimka”

Fabrika za proizvodnju guma “Guminig”
Ciglana na Rudesu

“Gornji Ibar” Rozaje

“Velimir Jaki¢” Pljevlja

“Titeks” u Podgorici, Murini i

Fabrika za prozvodnju elektroda Pluzine
DP “Vukman Krus¢i¢” Mojkovac
Fabrika “Vukman Krusci¢”, Mojkovac
Rudnik Brskovo

Zeljezara Niksié

Fabrika alu-Celiénih uzadi FAK Kolasin
Javorak Niksic,

Gradevinsko preduzece Niksic,

0

VYV VVVVVVVVVYVVVYVVYVVYVVYVYVVYVYVYVYYYVYYY

VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVYVYVYVYYVYY

Kristal

Dekor

Famod RoZaje
Livnica Niksic...

Rudnici boksita Niksic,
Autoprevozno Niksi¢,

HTP Onogost NikSic,

Solana “Bajo Sekuli¢” Ulcinj
“Prvoborac” Herceg Novi
Mljekara Podgorica

Duvanski kombinat, Podgorica
“Marko Radovi¢” Podgorica
Kombinat aluminijuma Podgorica
“19. decembar” Podgorica
“Gorica” Podgorica
“Elastik” Podgorica

vvyvyy

U Crnoj Gori trenutno
posluje preko

5.000

Termovent A O
Suplja stijena firmi koje su _u stran.om‘\.llasms.tyu iz v.|se :
Optel od 100 zemalja, a najyet.:l ftre_ml |nvsst|tor|
Gradevinar Pljevija, su,p? Forbsovt.).m |zv1e§ta|u, Italija, )
Velimir Jakié Norvesl.(a, Au.stru.e_l, Rus.ua', IV!adarska i
Ugostiteljstvo Pljevija : Velika Bfltanua. Izyj.e?a.u Stejt )
Gornji Ibar dipartmenta iz 2015. biljezi i odnedavni

interes Kine, AzerbejdZana, Rusije,
Tajvana i emiratskih zalivskih
zemalja za ulaganjima u
Crnu Goru.

Sumarsko preduzeée RoZaje
Rotex (Titex) RoZaje
Ski-centar Bjelasica
Impregnacija drveta
Ski-centar Durmitor

Vukman Kruscié
Trgopromet Cetinje

KoSuta Cetinje

Tara Cetinje

Riviera Kotorlbarmond

» lzvor: U.S. Department of State 2015
Investment Climate Statement, jun 2015.
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NEOLIBERALNI EKONOMSKI KONCEPT
Uvozno zavisna drzava

» lako u Crnoj Gori
postoji sedam fabrika
za proizvodnju vode
drzava je samo u
2014. godini, prema
zvaniénoj statistici,
uvezla 31 milion litara

L u vrijednosti od sedam

RERRR e miliona eura.
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Duplo vise javnih funkcionera

4012 4040

3797

Broj javnih funkcionera = % = E
: B Bw
1692 1729 =
Se  Fo0s

2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012, 2013. 2014. 2015.

» lzvor: Agencija za = drzavni lokalni
sprjecavanje korupcije
Evropski parlament u Rezoluciji
o Crnoj Gori ukazuje na znacaj
usvajanja kvalitetnog strate-
7% Skog okvira za reformu javne
se smanjio broj uprave u narednom cetvoro-
zaposlenih u godisnjem periodu, a koji mora
privatnom sektoru utvrditi osnov za depolitizaciju
°‘g’°2d?::' administracije, te obezbijediti
posStovanje principa napredo-
vanja i zaposljavanja na osnovu
zasluga, kao | odgovornost i
transparentnost.

120%

je porastao broj
zaposlenih koji
primaju platu iz
drzavnog budzeta
od 2006.
godine

» lzvor: Monstat

Najvise policijaca u Evropi

Crna Gora je 2011. godine imala ubjedljivo najveci broj policajaca (808) na 100.000 stanovnika Sto je

skoro tri puta viSe u odnosu na zemlje Evropske unije i medu najve¢im u svijetu. Prosjek zaposlenih poli-

cijaca na 100 hiljada stanovnika je 300. Prekobrojnu zaposlenost policije Vlada je konstatovala u doku-
mentu ,Uporedna analiza zaposlenosti u javhom sektoru”.
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VRHOVNA INSTITUCIJA MONETARNOG SISTEMA

Broj zaposlenih u CBCG visi od
evropskog prosjeka

Ukoliko se uporedi broj zaposlenih u Centralnim bankama na 100.000 stanovnika, Crna Gora
ima jedan od najveéih prosjeka - 57,1. Prema izvorima Economic i Central Bank Directory ovaj
prosjek je u Rusiji 50,6 dok je u Francuskoj oko 20. Posmatraju¢u ukupnu evropsku oblast ovaj
prosjek je 15 dok je u Sjedinjenim americkim drzavama oko sedam. U zemljama sa velikim bro-
jem stanovnika taj je prosjek joS niZi pa je, recimo, u Indiji oko dva a u Kini 0,19.

Evropska
centralna banka
zaposljava oko
1500 ljudi i formira i
implementira evropsku
monetarnu politiku, upravlja
operacijama medunarodne
razmjene i omogucava

Mediji su u
viSe navrata

pisali o ¢lanovima
porodica javnih
funkcionera koji su
zaposleni

u CBCG. CENTRALNA BANKA
CRNE GORE

Predsjednik Savjeta
CBCG Milojica Daki¢ ima
mjesecna primanja u iznosu
od 4.608 eura, po podacima
iz imovinskog kartona
Komiisije za utvrdivanje
konflikta interesa.
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KREDITI U SVAJCARSKIM FRANCIMA

Zasto cute Centralna banka i
Ministarstvo finansija?

200

klijenata
Hypo Alpe Adria
banke grubo su
osteceni i dovedeni u

zabludu od strane te
banke jer im je otplatu

kredita vezala za
Svajcarski franak.

Kredit nije
isplaéivan u
Svajcarskim francima
nego u eurima, a
prema tvrdnjama
bankarskog
Ombudsmana ti
franci nikada nijesu
ni usli u drzavu.

Kurs franka
je porastao za

80%

u odnosu na euro,
pa je rata od,
recimo, 500 eura u
startu poveéana na
900 eura.

Glavnica
je i pored 9 godina
redovne otplate
kamate uveéana za

U toku 2013.
godine podnijete
su tuzbe protiv

64

30%

u odnosu na
pocetnu.

Skupstina
Crne Gore je, nakon ovog,
donijela Zakon o konverziji
svih kredita odobrenih sa
valutnom klauzulom CHF u

EUR. HYPO banka
obesmisljava pravni sistem
Crne Gore, bududi da se
samo djelimicno
primjenjuje zakon i da isti
vazi za oko 300 partija
kredita.

£, HypoGRouP

ALPE ADRIA

Centralna
banka Crne Gore i
Ministarstvo finansija
do sada nijesu
reagovali na
selektivnu i
nedoslijednu
primjenu
Zakona.

Hypo Alpe
Adria banke.

Slicna
situacija je bila u
Hrvatskoj koja je imala
55.000 ovakvih kredita.
Nakon donosenja sliénog
Zakona hrvatsko Ministarstvo
finansija bankama je nalozilo
da u roku od 48 sati rijese sve
Sto je sporno oko primjene
zakona ili se banke zatvaraju.
Na taj nacin je rijeSena
situacija u svih
osam banaka.
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NEODRZIVE OPSTINSKE FINANSIJE

Lokalne samouprave

na rubu egzistencije

Ukupna dugovanja crnogorskih opstina, po po-
dacima Ministarstva finansija, po osnovu kredita
i neizmirenih obaveza na kraju prosle godine
iznosila su 286,13 miliona eura, i za godinu dana
uvecala su se za 120 miliona eura.

Sredstva iz Egalizacionog fonda, koji je jedan od
izvora finansiranja opstina, ustanovljen je Za-
konom o finansiranju lokalne samouprave i ko-
risti se kao instrument za ujednacavanje
finansijski slabijih opstina. Novac iz ovog Fonda
ne koristi samo osam opstina. Prema Zakonu o
finansiranju lokalne samouprave, pravo na

350,000,000.00 €

300,000,000.00 €

250,000,000.00 €

200,000,000.00 €

150,000,000.00 €

100,000,000.00 €

50,000,000.00 €

0.00 €

(B sopstveni o

Struktura ukupnih prihoda
lokalnih samouprava

[ (i | —

c S [
W[ —
(o | -

=l | —

2009

hodi [ Ustupljeni prihodi

koriSéenje novca iz Fonda ima ona opstina ¢iji je prosjecni fiskalni kapacitet po glavi stanovnika
za posljednje tri godine (koje prethode godini za koju se vrSi raspodjela) nizi od prosjecnog
fiskalnog kapaciteta po glavi stanovnika svih opstina za isti period. | pored ocigledne finansijske
neodzivosti skoro sve opstine imaju viSak zaposlenih.

Kretanje BDP-a, ukupnih javnih prihoda i
ukupnih prihoda lokalnih samouprava

4,000,000,000.00 €

3,000,000,000.00 €

2,000,000,000.00 €

1,000,000,000.00 €

0.00 €
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

[- 80P @ Ukupni javni dug @3 Ukupni dug lokalnih samoupravaJ

> lzvor grafikona: Zajednica opstina Crne Gore

Opsti indikatori duga

|_u ‘.U ‘-Q |-U |-u ||U ||U

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

- UKUPNIJAVNI DUG KAO DIO 8DP-a Bl UKUPNI DUG LOKALNIH SAMOUPRAVA KAO DIO BDP-
U UKUPNI DUG LOKALNIH SAMOUPRAVA KAO DIO UKUPNOG JAVNOG DUGA
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PROSTORNO PLANIRANJE | ARHITEKTURA

Gradevinski apetiti ugrozili
vrijedne prostorne resurse j

lako je uspostavljanje nezavisnosti trebalo da predstavlja pocetak nove EDITIO

vizije i uzleta u razvoju svakog segmenta drustva, koje bi se samim tim

odrazilo i u prostornom razvoju, doZivjeli smo upravo suprotno. Kako se ni razvoj drustva,
demokratije i ekonomije nije desio u mjeri u kojoj smo svi priZeljkivali (naZalost, ¢esto smo biljeZili
negativne trendove) isto tako je prostor Crne Gore upravo iste te nedostatke prikazao. Poslednjih
10 godina predstavljaju i najozbiljniji atak na izuzetno vrijedne i ograni¢ene prostorne resurse.

» Fotografije koje rezimiraju svu nesreéu planiranja i uredenje prostora u Crnoj Gori u proteklih 10 godina, neznanje,
bahatost, odnos prema kulturnoj bastini ali i razvoju turizma. Devastiranje opste vrijednosti zarad privatnog interesa.
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Ocekivanja prije 10 godina Realnost 2016. godine

Uravnotezen prostorni razvoj kroz vise
aspekata (sjever - jug, grad - selo, cen-
tar - periferija...)

Gradovi su prijatni za Zivot i rad jer su:

e javni prostori opremljeni i ima ih do-
voljno

e javni servisi su efikasni i zadovol-
javaju potrebe

¢ zelene povrSine su uredene i sve viSe
gradana/ki provodi svoje vrijeme na
otvorenom bavecéi se rekreacijom i
druzecéi se

« trotoari, pjeSacke i biciklistiCke staze
i javni prevoz su, s obzirom na
veli¢inu nasih gradova, okosnica mo-
bilnosti gradana/ki

e u svakom gradu postoji mreza
drustvenih centara za bavljenje kul-
turom, za mlade i stare

* svaki grad ima svoje privredne i biz-
nis zone

¢ Sirenje gradova je kontorolisano i u
skladu sa potrebama

Planiranje gradova se vrSi na osnovu
jasnih indikatora sa ciliem da se
postigne uravnotezen odrzivi prostorni
razvoj

Arhitektura i gradevinarstvo prate
savremene trendove, posebno kada su
u pitanju postovanje zatecenih vrijed-
nosti i kontekstura, odrzivost gradnje,
upotreba ekoloSkih i principa ener-
getske efikasnosti...

« Sjeverni region i dalje biljeZzi demografski i ekonomski, samim tim i pros-
torno negativne trendove

* Podgorica polako prostorno “guta” i sjever i jug

e Crnogorska sela i dalje predstavljaju nepovoljina mjesta za Zivot i rad, prije

svega mladih

Periferije gradova nijesu postala najkvalitetnija mjesta za Zivot Sto bi trebalo

da jesu

Javni prostori su zapusteni i pod stalnim pritiskom gradevinskih lobija da
postanu gradevinske povrsine, posebno na primorju

Primjetan je nedostatak javnih sluzbi i servisa kao Stu su vrtici, Skole, kul-
turni centri

Otvorene javne povrsine su potpuno zanemarene, sve ih je manje, ne plani-
raju se nove, ne unapreduje se stanje rekreativnih povrsina (kao Sto su
trim staze), prostori za vjeZbanje na otvorenom i generalno mreza sportskih
objekata, ne povecava se mreza biciklistickih staza niti se podstice taj vid
transporta (samo dva grada imaju zapocetu mrezu biciklistickih staza)
Postojeci prostori u javhom vlasnistvu su nedovoljno iskoriSteni, netrans-
parentno se dodjeljuju dok je prakticno potpuno zanemarena izgradnja
novih kao Sto su galerije, kulturni centri, naucno istrazivacki centri, neprof-
itni drustveni centri

Gradske uprave jedva da iSta Cine da se pomogne lokalnom privatnom sek-
toru da se razvija, dok drzava sa druge strane, sve Cini da se pretjerano
izlazi u susret odabranim investitorima bez jasnih dokaza da je to zaista i
javni interes. Gradovi ne podsti¢u uspostavljanje biznis zona niti privreda
pokazuje znake oporavka nakon neuspjeSne privatizacije i globane
ekonomske krize

Gradovi su preplanirani, i Sire se nekontrolisano, devastirajuci rubne zone

Gradovi se razvijaju stihijski, bez prepoznavanja i o¢uvanja autenti¢nog
karaktera svakog grada, i ne postoji vizija njegovog odnosa sa susjednim
gradovima ili sa kontekstom cijele Crne Gore

lako je donekle unaprijeden kvalitet gradnje ne mozemo biti ni blizu zado-

voljni sa:

* posStovanjem naslijedenog konteksta (primjer rusenja hotela Crne Gora;
trenutno aktuelan krajnje neprihvatljiv atak na izuzetan arhitektonski ob-
jekat, hotel Podgorica)

 Prakti¢no ne postoji upotreba ekoloSkih materijala za izgradnju kao Sto su
upotreba trske i recikliranog papira za teromoizalociju objekata, zatim

* Objekti su i dalje nedovoljno energetski efikasni, ne koriste se dobre prakse
kao Sto su zeleni krovovi, koriSéenje solarnih kolektora u veéoj mjeri
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Ocekivanja prije 10 godina Realnost 2016. godine

Korupcija u drustvu, samim tim i u pro- = Korupcija u gradevinarstvu svakim danom uzima sve veci danak i to kroz:
cesu planiranja Ce biti svedena na naj- ¢ izradnju objekata na potpuno neprimjerenim mjestima, ¢esto van
manju mogucu mijeru a planiranje  gradevisnkih podrucja

prostora ¢e sluZiti druStvenim a ne pri- ¢ misljenja gradana se najcesce ignoriSu u procesima donosenja planova,
vatnim interesima vec se planira u skladu sa Zeljama investitora, po svaku cijenu

pocetak otkrivanja nezakonitih radnji pojedinih funkcionera uglavnom su
u vezi upravo sa mahinacijama u gradevinskom sektoru, i opsti je utisak
da nismo ni blizu razotkrivanja svih koji zasluzuju da budu procesuirani
Veliki broj problemati¢nih lokacija vezuju se za imena pojedinaca bliskih
vlasti i oCigledno je da je sistem stavljen u sluzbu njihovih gradevinskih
apetita

lako je prostor Crne Gore, posebno na primorju, u velikoj mjeri potrosen,
to ne sprjecava razne “investitore” da podizu svoje objekte sada vec¢ u vis-
inu, stvarajuci strukture neprimjerene veli¢ini prostora u kojem nastaju, a
najgori primjeri su u Petrovcu i Budvi

Kulturna bastina i zastita pejzaza ¢e po- = Kulturna bastina je u potpunosti zanemarena, posmatra se kao teret a ne

stati osnovna komponenta prostornog ' kao resurs. Institucije za njenu zastitu su oslabljene, bez dovoljno autoriteta

razvoja i kapaciteta da ga odbrane od pretjerane urbanizacije a zastita pejzaza se
jos uvijek nije pocela ni primjenjivati kao veoma vazan aspekt o¢uvanja vri-
jednosti prostora

#% - Fato:www.booking.me

Divlja gradnja ugrozila nacionalni park

U toku 2012. godine granice nacionalnog parka Durmitor su pomjerene za 1.199 hektara a odluka o tome
je donesena zbog dugogodisnje nelegalne gradnje koja je devastirala podrucje na izlazu iz Zabljaka.
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Hotel As - Perazi¢a do

Foto: www.panoramio.goB _

Hotel As u Perazi¢a dolu kod Budve je, iako najavljivan kao velelepni turisticki rizort, postao jos jedna
u nizu promasenih Vladinih privatizacija. Nakon 12 godina kasnjenja,umijesto elitnog hotela, Crnoj Gori
je ostala ogromna betonska gradevina, nenaplativa garancija i Cak moguénost da drzava plati investi-
toru 30 miliona eura. Ovaj hotel je 2002. godine prodat kompaniji Nega tours za pet miliona maraka.

Petrovac

lako su Petrovcani peticijom sa viSe od 700 potpisa trazili obustavljanje gradevinskih radova u
centru grada, od ,soliterizacije” Petrovca, turistiCkog dragulja budvanske rivijere, nije se odustalo.

Hotel Podgorica

Nekad Idejno rjeSenje

Foto: www.vijesti.me

Fotoswww.cdm. e
ALL P

Gradnja viSespratnice tik uz hotel Podgorica izazvala je buru u javnosti kao i apel da se ovaj hotel
proglasi kulturnim dobrom. Stru¢njaci su stava da ovakav vid devastacije prostora kod hotela Pod-
gorica predstavlja svojevrsni kulturni genocid.
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Kino Kultura - Podgorica

LJADU GODINA
IRZAVNOSTI

AVA"
vIASY

Da je vjeéna Crna Gora

Foto: www.kolektiv.me s 3 — Foto: lvana Draki¢

Na mjestu kina "Kultura”, simbola grada Podgorice, koji je srusen prije pet godina, planirana je
izgradnja velike podzemne garaze, poslovno stambenog kompleksa i gradskog pozorista. Danas
je tu parking prostor.

Hotel Crna Gora - Podgorica

Foto: www.znanje.org Foto: normalcompany.me

Hotel Crna Gora, simbol grada Podgorice, izgraden je joS daleke 1953. godine. Nakon sto je,
greSkom i mimo projektne dokumentacije, srusen stari hotel Crna Gora za potrebe novog sa pot-
pisom Hilton, graditelj Zarko Burié poruéio je da ée izgraditi hotel kakav je i bio.

Arhitektura je uvijek odraz drustva i dokle god ne unaprijedimo nivo razvoja crnogorskog drustva,
njegovu otvorenost, zasnovanu na principima odrZivosti, vladavini prava i kultu obrazovanja i
posvecenosti javhom interesu i svim zagarantovanim slobodama, dotle ¢e nam i prostor izgledati
kao materijalizacija vrijednosti koje kao drustvo njegujemo. To trenutno nije ni blizu onoga Sto
smo prizeljkivali od trenutka kada smo se vizionarski proglasili ekoloSkom drZzavom, i kasnije
odabrali nezavisnost.
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PRVA SVJETSKA EKOLOSKA DRZAVA

Bez ozbiljnog i sistemskog
pristupa u zastiti zivotne sredine

Na osnovu trendova vise segmenata Zivotne sredine (kakvi su kvalitet
vazduha ili upravljane otpadom i otpadnim vodama, divljom faunom, ‘ f /
zastiéenim podrucjima ili onim koja su imala potencijal da to postanu)
moze se utvrditi da donosioci odluka ovu vaznu oblast za kvalitet Zivota

ljudi, joS uvijek nijesu postavili u vrh prioriteta, Sto je apsurd ako se / C \
zna da je Crna Gora svojim Ustavom deklarisana kao ekoloSka drzava.

Nakon viSedecenijskog insistiranja na industrijskom razvoju, sto je podrazumijevalo eksploataciju
prirodnih resursa, nakon raspada SFRJ i nestanka zajednickog trziSta, ostale su devastirane povrSine
koje se moraju sanirati, a posledice ublaZiti u najvecoj mogucoj mjeri. Takode, usled viSedecenijske
ekonomske krize i tranzicionog perioda, u velikoj mjeri se promijenila i kultura Zivljenja i stvorile
pogubne navike kod stanovniStva, kao Sto su: “divlja” gradnja, nekontrolisano odlaganje otpada,

» Deponija Mislov do u NikSi¢u koja je prije 10 godina odredena kao
privremeno odlagaliSte otpada, sada je pretvorena u nelegalnu deponiju

Foto: www.ozon.org.me
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upotreba “prljavin” goriva za
grijanje, nelegalna sjeca, ne-
kontrolisana eksploatacija ri-
je€nog materijala, krivolov (Sto
je uzizostanak efikasne i nese-
lektivne primjene vazecih za-
kona u dijelu sankcionisanja
prekrsilaca joS jedna od po-
sljedica neadekvatnog upravl-
janja institucija sistema).

Kvalitet vazduha narocito to-
kom zimskih (grejnih) mje-
seci, karakteriSe veliki broj
prekoracenja srednjih dne-
vnih vrijednosti suspendo-
vanih ¢estica PM10 i PM2,5
u urbanim zonama Pljevalja,
Niksica i Podgorice, a shodno
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naucnim pretpostavkama, i ey
druge opstine u centralnom i ) -l
sjevernom regionu Crne Gore : ; W !
imaju isti ili slican problem.
Upravo je u tom djelu po-
trebno unaprijediti monitor-
ing putem drzavne mreze
automatskih stanica, kako bi
se moglo na odgovarajuci
nacin reagovati i zastiti javno
zdravlje i kvalitet Zivotne sre-
dine. Nacionalna strategija
upravljanja kvalitetom vaz-
duha, koju je uradilo Mini-

starstvo odrzivog razvoja i ; : -
turizma, u saradnji sa Agenci- > Nekontrolisano odlaganje otpada na gradskoj deponiji u Savniku -
smece se sliva u rijeku Bijelu

) P Ak B e it

jom za zastitu zivotne sredine
,morala se mnogo viSe baviti konkretnim mjerama i ukljuciti ve¢i broj institucija u dijelu preuzi-
manja odgovornosti za potrebne mjere i planirane aktivnosti.

Kada je upravljanje otpadom u pitanju (kako komunalnim tako i industrijskim) postojece katas-
trofalno stanje, u kom postoje samo dvije donekle uredene regionalne sanitarne deponije i to u
Podgorici i Baru, Ciji su kapaciteti mnogo brze iskoristeni nego sto je bilo prvobitno planirano,
zapravo je joS jedan dokaz nedovoljno ozbiljnog i sistemskog pristupa ovoj problematici i
posljedicama koje nekontrolisano odlaganje otpada ima na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi.

Drzavni plan upravljanja otpadom koji je trebao da ponudi mapu puta da se uspostavi pravilan
sistem, uz uvazavanje visokih ciljeva reciklaze koje postavlja Evropska unija, nije opravdao

Gradani ne uéestvuju u odlukama

Jedan od vaznih segmenata javnih politika u oblasti Zivotne sredine, koji bi morao da se znacajno un-
aprijedi, jeste primjena sva tri stuba Arhuske konvencije, koja garantuje pravo na adekvatno i pravovre-
meno informisanje, uéesce u procesu donosenja odluka iz oblasti Zivotne sredine i pravo na pravnu
zastitu u slucaju povrede tih prava. Trenutno ne postoji kvalitetna komunikacija Agencije za zastitu Zivo-
tne sredine i zainteresovane javnosti, jer se podaci koji trebaju biti javni ne ustupaju nevladinim organi-
zacijama koje se bave Zivotnom sredinom i pokusavaju dati doprinos unapredenju postojeceg stanja.
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ocekivanja. Ovaj dokument koji je azuriran viSe puta, otvorio je prostor za kontraverzne projekte
poput spalionice otpada, koja bi bila nacionalnog karaktera i gdje se opstina NikSi¢ prepoznaje
kao optimalna lokacija, Sto je joS jedan apsurd ukoliko se ima u vidu nedostatak potrebne infra-
strukture za jedan takav objekat, ali i nepostojanje potrebnih preciznih podataka o generisanim
koliGinama i morfolSkom sastavu otpada.

Kao i u slucaju kvaliteta vazduha, nepostojanje adekvatnog monitoringa i strateSkog pristupa
utemeljenog na kvalitetnoj medusektorskoj saradnji i podrsci cijelog sistema, pokazuje da se
radi o neodgovornom odnosu donosilaca odluka na najve¢em nivou.

Nakon nepotpune sanacije jalovisSta u Mojkovicu, drzava je (dobijanjem kredita od Svjetske banke
u visini od 50 miliona dolara) krenula u pravcu sanacije jednog dijela tzv. “crnih tacaka”, gdje
su planirani: deponija grita u Jadranskom BrodogradiliStu u Bijeloj, Flotaciono jaloviSte Gradac
u Pljevljima, deponija pepela i Sljake "Maljevac" u Pljevljima i Cvrstog otpada i bazeni crvenog
mulja u Kombinatu aluminijuma u Podgorici.

Zahtjevne procedure, koje iziskuju dodatne napore administracije i znacajno vrijeme, pokazale
su se kao krupna prepreka, Sto je takode posledica nedostatka kapaciteta institucija sistema,
nekvalitetnog planiranja i nedovoljne medusektorske saradnje i efikasnosti.

Veliki problem je i nepostojanje podataka o potencijalima podrucja za kandidovanje za NATURA
2000 mreZu evropskih zasti¢enih prostora, Sto je obaveza drZave na samom kraju procesa EU
integracija u dijelu poglavlja 27. Taj nedostatak se negativno odraZzava u dijelu planiranja prostora
ali i mnogih drugih razvojnih pravaca. Nedostatak provjerenih podataka se odrazava i na up-
ravljanje cijelim sistemom, Sto se uzroc¢no - posledicnim efektima negativno odrazava na ukupno
stanje Zivotne sre-
dine, ali i na kvalitet
Zivota ljudi.

> Devastirana
Buljaricka plaza,
iako je zasticeno

Foto: Cmogorsko drustvo ckologa | . prirodno dobro
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Gradani pobijedili ekoloski teror

Mjestani Beransela dugo godina su se nalazili u bezizlaznoj situaciji zbog problema sa neselek-
tivnim i nezakonitim odlaganjem otpada. Na divljem smetliStu Vasove vode, prema nekim proc-
jenama, u proteklih desetak godina odloZeno je do milion tona otpada.

Nakon bezuspjesnih pokuSaja mjeStana da se ukaZe na problem koji im zadaje deponija, prije
tri godine su poceli sa blokadama kako bi zabranili dalje zatrpavanje smeéem. Nekoliko emisija
“Robin Huda” posvecéeno je ekoloSkoj katastrofi na sjeveru nase zemlje. Predstavnici nadleznih
institucija tada su u emisiji priznali da se otpad nezakonito odlaze, no tuzilastvo nije reagovalo
na ovo javno priznanje. Gradani su smatrali da je rije¢ o viSegodiSnjem sistemskom ekoloSkom
teroru nad mjesStanima Beransela, koji su se borili da Vasovim vodama vrate prirodnu namjenu,
a koja nikako nije nelegalna deponija opasnog otpada.

Beranselci su konacno pobijedili sistem kada je drZzava neposredno prije lokalnih izbora 2014.
godine odustala od daljeg odlaganja smeca na Vasovim vodama. Sve je rezultiralo odlukom
Vlade o sanaciji jedne od najvecih divljih deponija na sjeveru Crne Gore. Poruka nadleznim in-
stitucijama, kroz ovaj sluc¢aj, jeste da su gradani Crne Gore, za razliku od donosilaca odluka, pre-
poznali Zivotnu sredinu kao jednu od prioritetnih oblasti, i da je borba mjeStana Beransela -
borba svih ekoloski osvijeSéenih ljudi bez obzira u kom dijelu ekoloSke drzave Zive.

Gradani su u ovom sluCaju prepoznali po-
sljedice nepravilnog upravijana otpadom, i poz-
vali na odgovornost zasluzne za takvo stanje.
Mijestani su, u ovom slucaju, branili pravni
poredak Crne Gore, koja je ekoloSka drzava i
koja predvida viadavinu prava, narocito kada je
U pitanju zastita Zivotne sredine i to Ustavom i
nizom zakona, ukljucujuci i Krivicni zakonik,
kao i niz medunarodnih ugovora.

» Sad ve¢ pokojni starac iz Beransela, Dordije
Tomovié, ostace upaméen kao najstariji stanovnik
Beransela i prepoznatljivo lice borbe za ¢ist
vazduh i zdravu Zivotnu sredinu

Foto: www.vijesti.me
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BITKA ZA VALDANOS

Umjesto maslina planirali betoniranje

Maslinada u Valdanosu i cijela uvala je eksproprisana

1978. godine uz obrazloZenje “za potrebe odbrane”, momto"ng
a odmah nakon toga je izgradeno vojno odmaraliste.
Borbu za povracaj ove imovine vlasnici su pokrenuli

jos 1980. godine pred sudovima bivSe SFRJ. Prema
informacijama iz studije Instituta za suptropske kul-
ture u Baru, uradenoj kada se najavljivala restitucija, dokazano je da su masline plaéene po
veoma niskoj cijeni, s jedne strane, dok je jednoj manjini koja je uloZila Zalbu (oko Cetiri do pet
procenata od 204 vlasnika) isplacen, po kratkom postupku, tri do pet puta viSi iznos.

SQroos e

Ako se izuzme Cinjenica da se odreden broj vlasnika nije nikada pomirio sa eksproprijacijom i
nije uzeo nadoknadu, opet su za povracaj dva nesporna osnova: nikada nije utvrden javni interes
i zemljiSte nije privedeno namjeni, niti je veéini isplaéena pravicéna nadoknada.

Opstinska Komisija koja je formirana i radila do prije devet godina, pocela je sa povraéajem
zemljiSta i maslina ranijim vlasnicima. No, tada su donijete Izmjene i dopune Zakona o restituciji
koje su sve eksproprijacije nakon 1974. godine proglasile pravno valjanim. O¢igledno, sa ciljem
da se ne povrati imovina u Valdanosu. To je uradeno zbog planova koji su kasnije postali jasni
donosenjem Studije i otvaranjem medunarodnog konkursa za “valorizaciju” Valdanosa.

Studija lokacije za Valdanos upucuje na sumnju da se radi o nezakonitom i Stethom poslu koji
govori 0 namjerama pripreme terena za narucioca odnosno unaprijed poznate investitore. Ova
studija donijeta je u krajnje neregularnoj proceduri, a njen sadrzaj je skandalozan. Javna
rasprava za Studiju lokacije je otvorena krajem 2008. godine, a samo sedam dana kasnije je
raspisan tender. Dakle, tender je raspisan bez prethodno donijetog planskog dokumenta,
odnosno bez ucesSéa i uvazavanja stavova svih zainteresovanih strana u ovom postupku, a koje
mu jedino mogu dati legitimitet. Time su drasti¢no prekrSeni standardi Kkoji obavezuju na ucesée
i uvazavanje lokalne zajednice i strucne javnosti pri donoSenju strateskih programa i projekata.

Pomenuta Studija lokacije je, skriveno od oc¢iju javnosti, radena dvije godine, da bi tek dva
mjeseca nakon usvajanja na sjednici Vlade (krajem 2010. godine) postala javna. Za to vrijeme
su, oCigledno u dosluhu sa nereferentnom firmom, vodec¢i racuna o privatnim interesima, a
nikako drzave i lokalne zajednice, pravljeni planovi koje mogu i¢i na ruku jedino investitoru. Na
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dva medunarodna tendera, redovno se javlja samo ta firma. To se mozZe vidjeti i iz Investicionog
plana sadrZzanog u Studiji, u kome se Cak trecina investicije (74 miliona eura od ukupno 211)
odnosi na ,procjenjenu vrijednost zemljiSta sa vrijedno$¢u na prenos apsolutnih prava“. To je
zapravo samo potvrda da zemljiSte u Valdanosu sustinski vrijedi mnogo, a da se tenderom daje
pod zakup za 18 centi po metru kvadratnom.

Pod imenom zakupa, poznatom investitoru se omogucéavala prodaja vila, kao i betoniranje
111.284 metara kvadratnih. Time bi Valdanos, iako u samoj Studiji oznacen kao unikat, bio za-
uvijek devastiran. To bi znacilo i trajno uniStenje njegove obale iako je plaza Valdanosa spomenik
prirode iz 1968. godine. Studijom se sasvim nezakonito omogucava pretvaranje poljoprivrednog
zemljiSta u gradevinsko, i to joS kompleksa Maslinade, koja je Zakonom o maslinarstvu stavljena
»pod posebnu zastitu drzave“. Studijom je predvideno da se ,u slu¢ajevima gdje je to neophodno,
obezbijedi presadivanje stoljetnih maslina“ i to buldoZerima i kaSikarima.

Prema lzvjeStaju barskog Instituta za suptropske kulture, koji je narucilo Ministarstvo
poljoprivrede, izmedu 13 i 14 hiljada stabala maslina je zapusteno, 20 godina nije bilo berbe,
a pet odsto stabala se osusilo. Milioni su izgubljeni samo na osnovu propustenih berbi i to u go-
dinama kada sve mediteranske zemlje, narocito zemlje kandidati za ¢lanstvo u Evroskoj uniji,
uzZurbano sade nove, milionske zasade.

» Za ,cuvanje“ maslina u Valdanosu se godisnje privatnom obezbjedenju pla¢a oko 70.000 eura

VO VALDANOS
DOBRO DOSL |’

WELCQHgf

4
y

Foto: www.visit-ulcinj.com




Na osnovu
eksproprijacije, oduzeto je
oko 19.000 stabala maslina
porodicama i vjerskim zajednicama.
Bez maslina su ostale 204 porodice
i vjerske organizacije, iako drzavni
organ ima samo 118 spornih
dostavnica u posjedu. Na taj nacin je
ovim porodicama ucinjena nepravda,
jer su ostali i bez radnih mjesta
i bez dostojanstva i bez
perspektive.

Zbog
stanja u kome se
nalaze masline u
Valdanosu, iz godine u
godinu, dovodi se u
pitanje sigurnost tih
maslina od moguceg
pozara.

CELER)]
vlasnika (pravnih
nasljednika) koji ¢ekaju
na povracaj je oko 600
dok je od nepravednog
oduzimanja proslo
38 godina.

10 GODINA

Imajuéi
u vidu da porodice
kojima su oduzete
masline ne obraduju svoje
maslinjake, ne proizvode
maslinovo ulje i ne iznose
masline na trziste, prisiljeni su
da rade neki treci posao ¢ime
se, nekima od njih, dovodi
u pitanje cak i
egzistencija.

Ako
je prosjecna cijena
litra maslinovog ulja 10
eura, a kilogram preradenih
maslina 6 eura, godiSnje
propadne oko 5.400.000 eura
konzumnih maslina kao i oko
1.440.000 eura za maslinovo
ulje koje bi se moglo
proizvesti.

NEZAVISNOSTI - POGLED IZNUTRA

Ako
jedno stablo stare
masline moze
minimalno roditi 50
kilograma maslina, od c¢ega se
mozZe proizvesti 8 litara
maslinovog ulja, procjene su da
je na uvali Valdanos
zakatanceno 900.000
kilograma maslina ili
144.000 litara ulja
godisnje.

Prema
zakljucécima iz
lzvjestaja barskog
Instituta za suptropske
kulture hitno se mora
pristupiti revitalizaciji
i spasavanju
Maslinade u
Valdanosu.

Prema
podacima

MONSTAT-a, drzava Crna
Gora uveze oko 400.000

kilograma konzumnih

maslina, ukljucujuci i

konzervirane masline, kao i
oko 150.000 kilograma
maslinovog ulja.
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BRIGA O ZDRAVLJU GRADANA

Posljednje mjesto medu 35 evropskih
zdravstvenih sistema

Prema Ustavu i Zakonu o zdravstvenoj zastiti, svaki gradanin Crne Gore \\t
ima pravo na zdravstvenu zastitu u skladu sa najviSim moguéim

zdravstvenim standardima i dostignuéima savremene medicinske
teorije. Medutim, situacija u praksi je sasvim drugacija.

NVO KRUG ZIVOTA

Crna Gora nasla se na posljednjem mjestu na listi 35 evropskih zdravstvenih sistema u ovo-
godiSnjem izvjeStaju Evropskog zdravstvenog potroSackog indeksa (EHCI). Nasa drzava je u
2015. godini ostvarila 23 boda vise nego 2014, Sto ipak nije bilo dovoljno da se pomjeri sa
posljednjeg mjesta. U izvjeStaju se navodi da je Crna Gora zemlja koja ima samo 650.000
stanovnika, zbog ¢ega bi reforme mogle veoma brzo da se sprovedu. EHCI analizira nacionalne
zdravstvene sisteme na osnovu 48 indikatora, koji ukljucuju oblasti kao Sto su prava i oba-
vjestenost pacijenata, pristup zdravstvenoj zastiti, ishodi lije¢enja, obim i podrucje usluga, pre-
vencija i koriSéenje farmaceutskih proizvoda.

Zasto je situacija takva? Nedovoljna posvecenost najodgovornijih za probleme u zdravstvu, ne-
dovoljna angaZovanost, nedostatak profesionalnog odnosa nosioca sistema i ono sto je klju¢no
- njihova pravna i moralna (ne)odgovornost.

Zakon u korist privatnih ustanova

Kao poseban predmet paznje u posliednjem periodu je novousvojeni Zakon o umrezZavanju privatnih
zdravstvenih ustanova. Zakon je izglasan prije tri godine sa namjerom da se na ovaj nacin pokusa rastereti
rad Klinickog centra Crne Gore (KCCG) kao najvecée zdravstvene ustanove i da se smanji period ¢ekanja
na odredene specijalisticke preglede. Motiv je viSe nego legitiman, medutim, sam Zakon po sebi nije reg-
ulisao niz drugih pitanja, a posebno dio koji se odnosi na mehanizme kontrole eventualnih zloupotreba.
Sada, kao posljedicu imamo ¢injenicu da vecina liekara specijalista iz KC-a ima i privatni angazman u
mnogim privatnim zdravstvenim ustanovama (PZU). Ovakvo stanje ukazuje na prostor za ogroman sukob
interesa, pa se vrlo brzo krenulo u pravljenje “fantomskih lista” ¢ekanja pacijenata. Prema podacima
NVO Krug Zivota, koja se bavi zastitom prava pacijenata, uocen je negativan trend po pitanju finansiranja
pojedinih specijalistickih odjeljenja u sastavu drzavnih ustanova, sto direktno uti¢e na njihov rad i vodi
tihom gasenju.
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Primjer: (Ne)namjerno gasenje Klinike za
lijecenje steriliteta i vantjelesnu oplodnju

Ova klinika pri Opstoj bolnici na Cetinju je godinama davala sjajne rezultate iz svoje oblasti. UspjeSan rad
i dobro rukovodstvo bili su krunisani proslavom ¢ak 100-te rodene bebe pocetkom 2010. godine. Mini-
starstvo zdravlja nije imalo sluha za uspjeh, ali i potrebe ovog odjeljenja, pa sva nastojanja da se poveca
budzet klinike nijesu urodili plodom. Iznos novca koji je bio potreban za pokrivanje operativnih troSkova
zaposlenih i nastavak nau¢nog rada kretao se oko 100.000 eura, Sto se pod izgovorom “nedostatka sred-
stava” nije obezbijedilo. Kao posljedicu takvog postupanja, doslo je do odlivanja kadrova sa klinike koja
je danas na rubu opstanka. Istovremeno, na trziStu pruzanja zdravstvenih usluga otvaraju se nove privatne
zdravstvene ustanove koje se bave istim problemima i koje su pocele da biljeze sve veéi broj gradana
koji im se obrac¢a za pomo¢. Podaci do kojih je dosSla NVO Krug Zivota govore da su privatne zdravstvene
ustanove iz ove oblasti u prethodne dvije godine potrazivale od Fonda zdravstva preko 800.000 eura
godiSnje na ime lijeéenja pacijenta i to najéeSce onih koji su poslati iz Klinickog centra. Cifre pokazuju da
se na ovaj nacin zbog izgovora nedostatka novca, polako gurnula u propast Klinika za lije¢enje steriliteta
i vantjelesnu oplodnju na Cetinju, a danas visestruko veci iznos drzavnog novca se opredjeljuje iz Fonda
za privatne zdravstvene ustanove koje obavljaju taj posao za ogroman profit.

Godinama unazad zdravstveni sistem je prepoznat kao sistem sa najveéim stepenom korupcije.
U rezultatima godiSnjeg istrazivanja javnog mnjenja navodi se da najveci broj ispitanika, njih
blizu 19 odsto, smatra da je korupcija prisutna u zdravstvu.? Medu gradanima postoji ogromno
nezadovoljstvo radom medicinskih radnika, nedostatak lijekova i brojne afere morali bi znagiti
alarm da je krajnje vrijeme da se stvari mijenjaju.

UNICEF-ov izvjeStaj o stanju u porodilistima iz 2011. godine koji je skrivan i prikazan javnosti tek
2013. pokazuje uzasavajucéu situaciju u jednom od najosjetljivijin segmenata zdravstvene zastite.
Infekcije beba u KCCG iz 2010. i Bijelom Polju iz 2014. godine samo su, nazalost, potvrdile
¢injenice iz izvjeStaja. Niz pojedinacnih slucajeva koji su zavrSili smrtnim ishodom postali su
uobicajena praksa. Nijedan od ovih sluc¢ajeva nije dobio zadovoljavajuci pravni ishod.

Nedostatak lijekova, narocito onih za hroni¢ne bolesnike, neispravnost opreme koja je uslovila
viSemjesecCna ¢ekanja na specijalisticke preglede, i primjeri korupcije koji vrlo rijetko dobiju
pravnu poruku, postaju razglednica crnogorskog zdravstva.

9|straZivanje je za potrebe Uprave za antikorupcijsku inicijativu (UAI) sprovela Agencija za ispitivanje javnog mnjenja Damar,
od 1. do 7. decembra na uzorku od hiljadu ispitanika u devet gradova.
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Pravo na lijekove i lijecenje
uz medijski pritisak

» Fond zdravstva je institucija na Ciji rad u kontinuitetu stizu prituzbe gradana. U slucaju
Vladimira Vukcevica, Fond zdravstva je 2009. godine uporno odbijao da ga uputi na lije¢enje
u londonsku bolnicu, specijalizovanu za njegovu bolest - angiodisplazija krvnih sudova na
crijevima. U emisiji Robin Hud je dokazano da je nas zdravstveni sistem zakazao u slucaju
lijeCenja Covjeka koji je, tek nakon medijskog pritiska, upuéen na operaciju crijeva koja mu
je spasila zivot.

» Nestasica ljekova u drzavnim apotekama, krajem 2014. godine, dovela je zabrinjavajuée ve-
liki broj penzionera i drugih gradana u situaciju da ne mogu da nastave sa primjenom
neophodne terapije. Nakon nekoliko mjeseci od prikazivanja ovog problema u nasoj emisiji,
drzava je donijela odluku da gradani koji lijekove ne mogu pronaéi u drzavnim apotekama,
sa receptom terapiju mogu preuzeti u privatnim apotekama. Medutim, od novembra 2015.
godine recepti se mogu podizati, opet, samo u drzavnim apotekama.

» Nemar i greSka ljekara se gotovo i ne tretiraju od strane nadleznih organa. Ipak, u dva
tragicna slucaja koja je javnost pratila, zajednicko im je nepoStovanje Zakona o radu, koji
predvida suspenziju ljekara do okonCanja sudskog postupka, a razlikuju se u odgovoru na
zahtjeve da se suspenduju doktori protiv kojih se vode sudski procesi. Naime, Miladin Soé
se pet godina bori na sudu i trazi pravdu za smrt svoje kéerke, koju su ljekari, prema njegovim
navodima, zbog naizgled benignog gripa u KBC-u pogresno |IJeCI|I i poslali u smrt u tridesetoj
godini Zivota. Soé istiée da bi ona i danas bila Ziva -
da nije bilo nemara ljekara koji su srljali sa pogre-
Snom terapijom, a potom je u teSkom stanju ot-
pustili iz bolnice, nakon Cega je sjutradan
preminula. lako su ljekari na optuzenickoj klupi,
i pored cinjenice da je protiv njih pokrenuta op-
tuznica, oni i dalje lijeCe. Suspenzija bjelopoljskih
liekara je uslijedila tek nakon Sto su oCevi beba
Strajkovali gladu u dva navrata, ukupno 13 dana.
Bebe su inficirane u porodilistu, a jedna od njih
je, nazalost, i preminula.

» April 2012. godine, u Komanskom mostu ostao je upaméen po smrti dvoje Stiéenika koji ni-
jesu vakcinisani protiv gripa, koji je tada harao Crnom Gorom. Uprkos javnhom pozivu gradana
za vakcinaciju od strane Instituta za javno zdravlje, apel nije primijenjen i na Stiéenike u ovoj
ustanovi. lako su prosle skoro Cetiri godine, za njihovu smrt joS niko nije odgovarao.
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STANJE U VISOKOM OBRAZOVANJU

Neuskladenost obrazovne
politike i trzista rada

Reforma obrazovanja u Crnoj Gori pocela je 2004. go-
dine usvajanjem Zakona o visokom obrazovanju. lako The European Law Students’ Association
je pr.o_slo _pth 12 goqlma, Crna Gora se ne moze po- MONTENEGRO
hvaliti velikim rezultatima.

Zakon o visokom obrazovanju usvojen je u oktobru 2003. godine, u istoj godini kada je Crna

Gora zvani¢no postala potpisnica Bolonjske deklaracije. Prihvatanjem ove deklaracije i Lis-

abonske konvencije, Crna Gora je napravila korak kako bi se pribliZila evropskim standardima i

omogucila bolju mobilizaciju studenata i kvalitetnije studiranje. U toku studijske 2006/2007 go-

dine prvim studentima osnovnih studija koji su studirali u skladu sa Bolonjskim principima su
dodijeljene diplome. Nakon viSe od deceniju od potpisivanja ove deklaracije, Univerzitet Crne

Gore je odlucio da evaluira njenu primjenu, te revidira opravdanost studiranja po Bolonji. IzvjeStaj

0 eksternoj evaluaciji ustanova visokog obrazovanja u Crnoj Gori identifikovao je 21 preporuku

koje su podijeljene skoro podjednako na one koje su upuéene samim ustanovama, i one upuéene

nadleZnim ministarstvima i drugim institucijama. Utvrdene su i Cetiri sistemske slabosti sektora
visokog obrazovanja u Crnoj Gori:

» Broj malih ustanova je previsok.

» PreviSe ustanova u fokusu ima obuku za poslovni menadzment.

» Kao najveca i najstarija ustanova, Univerzitet Crne Gore ima ulogu predvodnika i kao takav
treba da se otvori prema drugim ustanovama i saraduje sa njima kako bi se u cijelom sektoru
obezbijedio visok kvalitet.

» Potrebno je da sve ustanove razviju viSi nivo strateSkih kapaciteta i napuste personalizovan
proces donoSenja odluka sa fokusom na rektoru, i predu na institucionalizovane procese.

Porast broja visokoSkolaca u Crnoj Gori, po misljenju mnogih, nije unaprijedio kvalitet oblasti za
koje su se ti mladi ljudi Skolovali. Kljuéne kritike su da su potrebe trziSta rada i upisna politika i
dalje neuskladene, te da nema podsticaja ni uslova za bavljenje nau¢no istrazivackim radom.
Tako, ostaju otvorena pitanja za one koji se bave sistemom visokog obrazovanja - koliko su
crnogorski studenti konkurentni na evropskom trzistu rada kojem Crna Gora tezi? Koliko su
konkurentni i u Crnoj Gori s obzirom na evidentan rast nezaposlenih visokoskolaca i njihov udio
u opStoj nezaposlenosti?
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» Trendovi nezaposl ti visokoSkolaca
Broj nezaposlenih visokoskolaca
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Udio u ukupnom broju nezaposlenih (podaci ZZZCG)

Privatni fakulteti gase smjerove na drzavnim

Otvoreni su privatni univerziteti - Mediteran i Donja Gorica, €iji su vlasnici crnogorski biznismeni Dusko
KneZevié odnosno Tomislav Celebi¢ i premijer Milo Bukanovié. Zanimljivo je da se na privatnim uni-
verzitetima otvaraju smjerovi koji se na drzavnom proglase za nerentabilne i gase.

Visok rast nezaposlenih visokoSkolaca ostvarivan u proteklih nekoliko godina posljedica je
znatnog povecéanja broja srednjoSkolaca koji se upisuju na visokoobrazovne ustanove (sada veé
preko 80 odsto), Sto potvrduje i prisutan trend smanjivanja prijavljenih srednjoskolaca na evi-
denciji nezaposlenih. 0d akademske 2000/01 do 2014/15 utrostrucio se broj studenata, dok
je broj diplomiranja godiSnje porastao 3,3 puta. Zanimljivo je i da je udio Zenske studentske pop-
ulacije iznosio 57 posto i u smislu studiranja i diplomiranja akademske 2000/01, dok je
2014/15 zabiljezen pad na 53 posto studentkinja, a rast do 60 procenata u diplomiranju.

—
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Crnogorsko znanje zauzelo poslednja mjesta

Na posljednjem PISA testu koji je organizovan 2012, crnogorski daci osvojili su tek 55. mjesto i 410
bodova medu ukupno 65 zemalja u kojima se sprovodilo testiranje. PISA testiranje organizuje se svake
trece godine dok je ovogodiSnje testiranje u Crnoj Gori u toku a rezultati ¢e biti poznati krajem godine.
Tokom ovog testiranja se provjeravaju znanja i vjeStine u matematickoj, éitalackoj i naucnoj pismenosti.

Medunarodna saradnja na Univerzitetu i dalje je na jako
niskom stepenu razvoja, iako su ocigledni napori da se ista

unaprijedi. Mnogo veée Sanse studentima za sticanje 9 946
iskustava u inostranstvu (kako kroz razmjene tako i kroz .

prakse) pruZaju studentske organizacije nego sam Uni- visokoskolaca je na Birou
verzitet Crne Gore. | pored toga, podrSka studentskim rada, prema podacima
organizacijama je sporadi¢na i uglavnom zavisi od volje Zavoda za zaposljavanje iz
profesora i nadleznih na fakultetu. Sticanje znanja i februara ove godine. Od tog
vjeStina kroz vannastavne aktivnosti, opet, zavisi kako broja je 270 magistara i

od pojedinca tako i od predmetnog profesora. Mobilnost devet doktora nauka.
studenata sigurno je jedno od polja kojem se posvecéuje
najvise paznje ali je, nazalost, i to viSe deklarativnog karak-
tera. Nema preciznih podataka i ne vodi se evidencija mladih

koji studiraju u inostranstvu, niti 0 onima koji su zbog daljih us-

avrSavanja napustili nasu drzavu i koji bi se potencijalno mogli/Zeljeli vratiti u Crnu Goru kao
strucnjaci.

Da li Crna Gora moZe sebi

Trend upisivanja studija i diplomiranja
da priusti situaciju u kojoj

24184 svrseni visokoskolci ste-
¢eno znanje ne mogu da
valorizuju u naucno-istra-
Zivackom radu ili na trZistu
rada?

8271
|
Broj studenata Broj diplomiranja godisnje

m Akademska 2000/1 Akademska 2014/15
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FINANSIRANJE NVO 1Z BUDZETSKIH SREDSTAVA

Zloupotrebe i ignorisanje
sudskih presuda

Finansiranje civilnog sektora iz drzavnih fondova do sada je bila oblast praéena brojnim kontro-
verzama i neregularnostima koje su dobile potvrdu u nizu izvjeStaja sa razlicitih adresa ali i pre-
suda crnogorskih sudskih instanci, koje izgleda nijesu bile dovoljne da nadlezni kona¢no smognu
snagu i krenu u rjeSavanje ovog problema, a odgovorni usljed pokazanog nedostatka moralne
odgovornosti konaéno odgovaraju pred zakonom. Zloupotreba budZetskih sredstava predvidenih
za djelovanje i razvoj NVO i dalje ostaje konstanta i klju¢ni problem koji ne dozvoljava adekvatno
budenje gradanske svijesti i zahtijevanje odgovornije, efikasnije i transparentnije uprave. Sve
ove tvrdnje najbolje potkrijepljuju ¢injenice u lIzvjestaju o reviziji finansiranja nevladinih organi-
zacija koji je objavila Drzavna revizorska institucija.

Osnovni problem u oblasti finansiranja nevladinih organizacija je vrlo jasan - nepoStovanje Za-
kona o nevladinim organizacijama koji je usvojen 2011. godine. Ovim zakonom precizno se i
prilicno kvalitetno ureduje oblast finansiranja nevladinih organizacija kroz rjeSenje da se formira
jedinstvena, centralizovana i profesionalizovana komisija koja ¢e potpuno objektivno i bez uticaja
sa strane vrSiti raspodjelu novca, ali i evaluaciju sprovedenih aktivnosti kao i finansijskih izvjes-
taja. Usvajanjem Zakona o NVO planirano je da se jos tri zakona usaglase sa njim: Zakon o ljud-
skim i manjinskim pravima (nije usaglasen), Zakon o igrama na srecu (nije usaglasen), Zakon o
kulturi (usaglasen). Vlada je tokom 2013. godine zaduzila Ministarstvo finansija da dostavi Vladi
normativno - pravni okvir koji reguliSe ovu oblast i predloZi mjere za rjeSavanje otvorenih pitanja.

0 raspodjelama u prethodne tri godine, najbolje govori ¢injenica da je Upravni sud ponistio sve
tri odluke o dodjeli sredstava (za 2011, 2012, i 2013. godinu). Posljednja presuda Upravnog
suda, kojom se ponistava Odluka o raspodjeli dijela prihoda od igara na sreéu u iznosu od oko
dva miliona eura samo je potvrda kontinuiranog nezakonitog rada nadlezne Komisije, a s druge
strane i potvrda njene spremnosti i Ministarstva finansija da nastavi sa ovakvom praksom i u
narednom periodu. Nazalost, pored brojnih obracanja, nadlezni ministri nijesu pokazali sluha
za ove odluke Suda, te se Cini da takav odnos preporucuje ukidanje sudskih instanci kako bi
potpuno i bez odgovornosti moglo da se radi kako se kome prohtje.

U toku 2013. godine Prijedlog Odluke o raspodjeli je jednoglasno podrzan na sjednici Komisije
odrzanoj krajem 2013. godine. Na sljedecoj sjednici, mjesec dana kasnije, kada je Odluka veé
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Karakteristicne nepravilnosti

Zbirne bodovne liste koje potpisuju ¢lanovi potkomisije i na osnovu kojih se vrsi odabir projekata i pro-
grama kojima ¢e biti dodijeljena sredstva, nijesu ispunjene u kolonama predvidenim za komentare
(dobre strane i nedostaci) i nijesu pracene drugom dokumentacijom iz koje bi se mogao stec¢i uvid u
nacin rada potkomisija (pregled i ocjenjivanje projekata i programa). Ne postoji razvijena procedura ili
metodologija za ,ocjenjivanje i odabir projekata i programa“ na osnovu kriterijuma, podkriterijuma i
bodovne liste; zbirne bodovne liste na osnovu kojih se vrsi odabir projekata i programa kojima ¢ée biti
dodijeljena sredstva nemaju klasifikacione ili evidencione brojeve, nijesu ovjerene pecatom niti je na
njima upisan datum, pa se ne moze steci uvjerenje o njihovoj vjerodostojnosti ili datumu nastanka.

bila objavljena i novac podijeljen, obavezuju se svi ¢lanovi Komisije da “hitno dostave sekretaru
Komisije pripremljene i potpisane bodovne liste preostalih planova i programa koji su evaluirani
na konkursu, kao i da hitno potpiSu zajednicki pripremljene integralne bodovne liste po
potkomisijama”. TraZzenje bodovnih lista nakon usvojene Odluke ukazuje da zapravo Odluka o
raspodjeli nije doneSena na osnovu bodovnih lista potpisanih od strane svih ¢lanova potkomisije
koji su ucestvovali u ocjenjivanju plana i programa, $to nije u skladu sa ¢lanom 4 Poslovnika.

Uvidom u Odluku o raspodijeli za 2013. godinu i uzorkom odabrane planove i programe, utvrdeno je
da su pojedini ¢lanovi Komisije - potkomisija uestvovali u ocjenjivanju planova i programa organi-
zacija koje su ih predloZile za ¢lanove, Sto potvrduju potpisi na zbirnim bodovnim listama, suprotno
potpisanim Izjavama o nepristrasnosti. Ove ¢injenice dovode u pitanje objektivnost ocjenjivanja i
upucéuju na mogucnost postojanja konflikta interesa ¢lanova Komisije (odnosno potkomisija).

Komisija nije dostavila Vladi IzvjeStaj o radu za 2013. godinu, $to je u suprotnosti sa ¢lanom 11
Uredbe, shodno kojem je bila u obavezi to u€initi do kraja prvog kvartala tekuée za prethodnu
godinu.

O situaciji u oblasti finansiranja civilnog sektora iz drzavnih
fondova se ukazuje i u poslednjem lIzvjeStaju o napretku u
Crnoj Gori. U tom dokumentu se apostrofira kako je
neophodno uspostaviti transparentne Viadine procedure
za saradnju sa civilnim sektorom a posebno u dijelu fi-
nansiranja nevladinih organizacija.

» Novi saziv Komisije za dodjelu dijela prihoda od igara na srecu
formiran je sredinom prosle godine te se u skladu sa tim, u ovoj
oblasti, ocekuju pozitivni pomaci.
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ODNOS DRZAVE PREMA ISTORLJI | TRADICLJI

Ponizavajuci status za potomke
poslednje crnogorske dinastije

Usvajanjem zakona o statusu potomaka dinastije Petrovi¢ Njegos 2011. godine stvoreni su i for-
malni uslovi da se reguliSu pitanja od znaCaja za status potomaka ove dinastije koja je detroni-
zovana 1918. godine. Sa druge strane stvoreni su uslovi i da potomci Cuvaju i afirmisu tradiciju
dinastije vrSenjem kulturnih, humanitarnih i drugih nepolitickih poslova u cilju afirmacije
crnogorskog identiteta, kulture i tradicije.

Po Clanu 7 Zakona o statusu potomaka dinastije Petrovi¢ Njegos$ predsjednik Crne Gore, pred-
sjednik Skupstine i predsjednik Vlade mogu ovlastiti predstavnika potomaka dinastije da obavi
pojedine protokolarne i nepoliticke poslove. Bitno je napomenuti da princ Nikola nikada nije
trazio da mu se vrati sve Sto je pripadalo njegovoj porodici.

Foto: www.vijesti.me

> Tek nakon urgencije Ambasade Velil(e Britanije, crnogorski princ Nikola je pozvan na prijem koji je organizovan
povodom posjete britanskog princa Carlsa Crnoj Gori
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Medutim, u praksi je situacija posve drugacija pa prilikom posjete princa Carlsa, britanskog
prestolonasljednika, Crnoj Gori drZzavni protokol je izostavio da pozove i princa Nikolu Petro-
viéa. | to uprkos istorijskoj povezanosti Crne Gore preko princeze Ane Petrovi¢ (Ane von Baten-
berg) sa britanskom kraljevskom porodicom Vindzor. Crnogorski princ je tek posredstvom
Ambasade Velike Britanije i njihove urgencije, pozvan da se susretne sa princom Carlsom.
Donedavni ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Igor LukSic je tom prilikom princu
Nikoli Petrovi¢u ,velikodusno, na licu mjesta ponudio da zajedno doéekaju i udu u kucu”
prinevih predaka. Clan 12, istog zakona, potomcima dinastije daje na trajno koriséenje kuéu
kralja Nikole | Petrovica NjegoSa na NjeguSima. Kuc¢a je ustupljena, ali ona propada. DrZava,
do sada, nije uradila nista, kako bi sprijeCila da takvo naslijede odoli zubu vremena. Isti ¢lan
Zakona nalaze da ¢e se potomcima dinastije izgraditi i dati u svojinu porodi¢na kuéa na
Cetinju, povrSine do 300 metara kvadratnih, sa pripadaju¢im zemljiStem povrSine do 5.000
kvadratnih metara, kao i dati u svojinu stan u Podgorici povrSine do 130 kvadratnih metara.

Tek nakon cCetiri godine od stupanja na snagu ovog Zakona, zemljiSte na Bajicama, gdje treba
da se gradi kuéa, preneseno je u vliasniStvo Petrovi¢éima. Do danas, ku¢a nije sagradena.

Princ Nikola Petrovic je 1990. godine utemeljio crnogorsko Bijenale koje je imalo podrsku Viade
do 2004. godine, kada je ista Vlada obustavila finansijsku podrsku za taj projekat. Odluka mi-
nistra kulture 2010. godine da Marina Abramovi¢ obnovi Bijenale, a ne princ Nikola, kao i
Cinjenica da ga tim po-
vodom niko nije kontakti-
rao niti pitao za misljenje,
najbolje oslikava odnos
drzave prema njemu i di-
nastiji Petrovica.

> Ljetnjikovac Kralja Nikole
u NIkSic¢u prepusten zubu
vremena

Foto_:ﬂww.na]vestl.cnm
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DRUSTVENO NASLJEDE

Kultura za privilegovane ATA K

Kultura svake zemlje je pitanje njenog identiteta i ogledalo njenog

nacionalnog bi¢a. U tom smislu, Crna Gora ima dobre i vazne um-

jetnike. Nakon decenije od crnogorske nezavisnosti, moZe se konstatovati da je kulturna politika
zemlje vodena na razli¢ite nacine. Tu se prepoznaju izvjesni pomaci u smislu upucivanja gradana
na kulturu putem raznih festivala i smotri umjetnosti, medutim, na neki znacajniji iskorak jo$
uvijek se ¢eka. Za pocetak, Crna Gora je u prosloj deceniji dobila ime za svoj jezik i fakultet na
kom se taj jezik izuCava.

U jednom od nacionalnih progama za razvoj kulture Crne Gore stoji da se na postulatima
Evropske unije nalaze temelji crnogorskog kulturnog identiteta. Politiku u oblasti kulture, Evrop-
ska unija najceScée odreduje kao ,jedinstvo u raznolikosti“. Crna Gora je sredinom 2006. godine
postala 192. drzava - ¢lanica Ujedinjenih nacija, a godinu kasnije punopravna ¢lanica Savjeta
Evrope, ¢ime je u obavezi da posStuje dokumenta ovih instanci. | Sporazumom o stabilizaciji i
pridruzivanju, nasa drZava se obavezala da ¢e unapredivati kulturnu saradnju.

Ministarstvo kulture je do sada koordiniralo dva najznacajnija programa EU, mahom namijenjena
NVO sektoru, ali i institucijama kulture: Kultura 2007 - 2013 i Evropa za gradane 2012. U kate-
goriji Kultura 2007 - 2013, za otprilike Cetiri godine funkcionisanja, kandidovana su 33 projekta
iz oblasti prevodenja, izdavastva, evropski kulturni festivali..., a podrsku je dobilo Sest projekata.
Godisnja crnogorska kontribucija je bila oko 20.000 eura, a ukupna podrSka ovim projektima za
Cetiri godine bila je 150.000 eura. Treba podsjetiti i na jedan od najdugotrajnijin programa Mi-
nistarstva kulture od vremena nezavisnosti do danas, a to je program ,Crna Gora jedna kulturna
adresa“. Projekat “Program razvoja kulture u opStinama na sjeveru Crne Gore”, Ciji je inicijator
Ministarstvo kulture poceo je da se realizuje 2009. godine i crnogorska Vlada je za tu namjenu
izdvojila 5,65 miliona eura, od ¢ega je za programske sadrzaje utroSeno oko milion eura.

Ne samo u periodu tranzicije ili u deset godina nezavisnosti, promocija kulturne politike Crne
Gore svodila se uglavnom na pojedinacne inicijative, a rijetko na strateski dobro osmisljen pro-
gram i u saglasju s nacionalnim interesima upotrebljiv drzavni koncept. Sto se ti¢e novca iz
budZeta Crne Gore, u izdvajanju za kulturu uvijek se osjecala ,,naklonost“ prema pozorisnoj dje-
latnosti, tacnije Crnogorskom narodnom pozoristu i ljetnjim festivalima kontrolisanim od ljudi
vezanih za ovu instituciju. Vecina ostalih institucija nalazila se u polozaju dobijanja mrvica od
ostatka ukupnog budZeta za kulturu.
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Foto: www.crna.gora.me

» U proteklih 10 godina nezavisnosti nije bilo znacajnijih pozoriSnih dogadaja,
bar ne znacajnih za ostatak Evrope ili svijeta

Crna Gora joS uvijek nema kinematografiju dovoljno razvijenu i dovoljno iskusnu da bi ostvarila
na tom polju neke znacajnije rezultate. U posljednjih 10 godina donijet je Zakon o kinematografiji,
a ocekuje se formiranje Filmskog centra, koji bi se izmedu ostalog pozabavio jednim od kljucnih
pitanja za crnogorsku kinematografiju, a to je - zasto Crna Gora joS uvijek nije ¢lanica ozbiljnih
evropskih ili svjetskih filmskih fondova?

Prema ovogodiSnjem planu budZeta Ministarstvu kulture pripalo je 6,79 miliona Sto je skoro
700.000 eura viSe nego prosle godine. | dalje su aktuelni konkursi za sufinansiranje projekata
iz kulture, naravno, bez mogucénosti uc¢esca civilnog sektora. U civilnom sektoru, u posljednjih
10 godina pojavilo se nekoliko znacajnih organizacija koje se bave kulturom, a mnoge, nekad
insititucije od drzavnog znacaja, pretvorene su u NVO organizacije. Za njih joS uvijek nema mjesta
na konkursima resornog Ministarstva, ¢ime je u znacajnoj mjeri onemogucéeno funkcionisanje
velikog broja udruzenja likovnih umjetnika, izdavaca, muzicara, pozoriSnih djelatnika...

Ostaje nada da ¢e decenije pred nama Crnu Goru uciniti otvorenijom i boljom za ljude koji vole
umjetnost i one koji se njom se bave, jer na kraju, ostaju samo ona svjedocanstva koje umjetnici
ostavljaju, koja su trag da je jedna zemlja nekad postojala i nesto znacila u svom vremenu.
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ZBUNJUJUCI KRITERIJUMI

Ko su crnogorski “istaknuti
kulturni stvaraoci”?

Zakon o kulturi predvida da Vlada Crne Gore, na predlog Ministarstva kulture, dodijeljuje status
“istaknuti kulturni stvaralac” umjetniku ili struénjaku u kulturi ¢ija su djela i stvaralastvo od
izuzetnog znacaja za Crnu Goru.

Oni imaju pravo na dozivotnu mjese¢nu naknadu od dana dodjele statusa i to u visini jedne do
dvije prosjecne neto zarade u Crnoj Gori (koja je u martu ove godine iznosila 488 eura).

Prema uslovima koje je odredila Vlada i predlogu Ministarstva kulture status, izmedu ostalih,

nijesu dobili:

» Miodrag Séepanovié, vajar, dobitnik prve nagrade na Jesenjem salonu u Parizu.

» Vlatko Gili¢, reditelj, koga je NBC uvrstio u listu 50 najboljih reditelja svijeta. Dobitnik je i
srebrnog medvjeda na festivalu u Berlinu.

» Darinka Mati¢ Marovi¢, proslavljena dirigentica.

» MiloS Karadagli¢, svjetski priznat gitarista.

Foto: www.vijesti.me
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jodrag Séepanovi

Vlatko Gili¢

Za stvaralastvo od izuzetnog znacaja za kulturu

Status istaknutog umjetnika, izmedu ostalih, dobili su: Aleksi¢ Svetozar Purko, Banjevi¢ Branko, BoSkovié
Radojica, Brkovié Jevrem, Dapéevié Gojko, Burovié Zarko,Glamocak Zlatko, Jankovié Filip, KaradZié Dra-
gan, Kekovi¢ Aleksandar, Kilibarda Novak, Mi¢unovi¢ Branislav, Mijuskovi¢ Miodrag Mijo, Pavic¢evi¢ Milija,
Pavlovi¢ Milika, Pejovi¢ Pavle, Popovi¢ Branimir, Popovi¢ Milorad, Plamenac Vladislav, Radovi¢ Veljko,
Stojovi¢ Milorad, Todorovi¢ Rajko, Vavi¢ Nikola, VujoSevi¢ Nikola, Vulanovi¢ Vojislav, Vojvodi¢ Radmila...
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Sport je visokopolitizovan

Crna Gora je, trenutno, jedina drZzava evropskog kontinenta koja sa centralnog budZeta finansira i
krovne sportske organizacije (saveze) i osnovne sportske organizacije (klubove) dok Crnogorski
olimpijski komitet ima posebnu stavku u Budzetu Crne Gore Sto sistem finansiranja sporta dodatno
komplikuje. Osnovnim strateskim dokumentima nijesu tretirana finansijska sredstva namijenjena
razvoju sporta od prihoda od igara na sreéu, Sto imajuci u vidu prethodno, ¢ini dovoljno sistemskih
anomalija za sveobuhvatnu analizu i prilagodavanje postojec¢eg sistema finansiranja sporta po
ugledu na vazece medunarodne preporuke i standarde.

Sport u Crnoj Gori je visokopolitizovan. Rijetki su primjeri da u rukovodstvu Saveza ne sjede

funkcioneri vladajucih partija, a to je najvidljivije kada se analiziraju izvrsni odbori nacionalnih
saveza najpopularnijih sportova poput fudbala, koSarke, rukometa...

Nepotizam u Skijaskom savezu

Poseban problem je i nepotizam, koji je najvidljivi u SkijaSkom savezu Crne Gore. Porodica Kosi¢ drzi
sve moguce pozicije u alpskoj sekciji Saveza. Otac je selektor, sin reprezentativac, majka mjerilac vre-
mena na cilju, a kéerka trener.

wbg_l‘k.an.net : ’ » Za zemlju evropskih Sampiona,
( sport je na marginama
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Opstrukcija progresa

Cetvrta grana vlasti, koja je u poslednje vrijeme napravila znacajne pomake i ima tendenciju
jaCanja nezavisnosti, nailazi na razlicite vrste opstrukcija. Pozitivni trendovi razvoja ovih institucija
se posmatraju kroz Cinjenice da nemaju naslijede iz nedemokratskog perioda, te da kao nofomi-
rane mnogo brze napreduju i ostvaruju funkciju. Njihova profesionalizacija se usporava na vise
nacina. Nezavisni regulatori, ali i ostale institucije ove grane, neadekvatno su vrednovane kroz
Zakon o zaradama u javnom sektoru. Kod drugih se usporava proces imenovanja ¢lanova Savjeta
kroz Skupstinu dok se za treée ne opredjeljuje dovoljno novca kroz budzet ili ih, naprosto,
ograniCavaju loSa zakonska rjeSenja.

Posljednji IzvjeStaj Evropske komisije o napretku Crne Gore ukazuje:

JInstitucionalni kapacitet Drzavne revizorske institucije (DRI) je i dalje razlog za brigu. DRI bi tre-
balo da ima ukupno 83 zaposlena lica. Do danas, DRI ima 39 revizora, Sto je polovina od
predvidenog broja. Ovo je nedovoljno za odgovornosti DRI, ukljucujuéi i povecanje od 20 odsto
u broju revizija u planu revizija DRI za 2015. Ograni¢en poslovni prostor onemogucava primanje
novih zaposlenih lica. DRI je ostvarila napredak u sprovodenju StrateSkog razvojnog plana za
period 2012 - 2017, i usvojila novi poslovnik u januaru. Sadrzi strukturisanu politiku obuke,
ukljucujuci i program sertifikacije: 70 odsto eksternih revizora je sertifikovano.“

.-.Sprovodenje preporuka DRI je potrebno poboljsati. Vlada je uspostavila formalni mehanizam
za pracenje preporuka eksterne revizije, ali nedostaje transparentnosti i nema postavljenih
rokova za rjeSavanje slabosti. Kapacitet Skupstine da osigura efektivno istrazivanje nad cijelim
budzetskim procesom, ukljucujuci revizorske izvjeStaje i preporuke DRI, potrebno je poboljsati.”

Evropska komisija isti¢e da je Ustavni sud u 2014. godini rijeSio viSe nego tri puta veci broj pred-
meta u odnosu na prethodnu godinu, ali da je neophodno dodatno poboljSati njegovu efikasnost
u cilju izlazenja na kraj sa zaostalim predmetima i prilivom novih predmeta, ali i kako bi se pred-
meti rjeSavali u zakonski predvidenom roku od 18 mjeseci.

Institucija Ombudsmana je, prema izvjeStaju za proSlu godinu, dostigla najve¢u efikasnost u pro-
cesuiranju zalbi gradana od ¢ak 98 procenata. Ipak, prema misljenju Evropske komisije, ka-
paciteti ove institucije da na djelotvoran nacin rjeSava zalbe i dalje su ograniCeni, a njenu
unutrasnju organizaciju neophodno je ojacati kako bi sprovodila svoja Siroka ovlaséenja.
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Foto: www.cdm.me

»> DRI ima samo 39 revizora, Sto je polovina predvidenog broja

~Sveukupno posmatrano, kljuéne institucije zaduzene za politiku ljudskih prava, ukljucujuci
nadleZzno Ministarstvo, nemaju dovoljno kadra, dok je postojeéem kadru potrebna dalja obuka,
prvenstveno o medunarodnim standardima u oblasti ljudskih prava.”

Iz EK ukazuju i na to da tuzilastvo ima vodecu ulogu u krivicnim istragama ali da, u praksi, sarad-
nja izmedu policije i tuZilastva u pretkrivicnim postupcima treba da se poboljSa kao i kapaciteti
za sprovodenje finansijskih istraga. Prema njihovoj ocjeni Specijalnom tuzilackom odjeljenju u
sklopu Vrhovnog drzavnog tuzilastva nedostajao je direktan pristup relevantnim bazama po-
dataka i specijalizovano ekspertsko znanje. lako je novo Specijalno tuzilastvo za borbu protiv
korupcije, organizovanog kriminala, ratnih zlocCina, terorizma i pranja novca pocelo sa radom u
julu, proces zaposljavanja specijalnih tuzilaca i specijalizovanih stru¢njaka josS uvijek nije zavrsen.

,Borbu protiv korupcije ograni¢avaju ¢este izmjene zakonodavstva i poniStavanje presuda na
osnovu Zalbi, koje se, uglavnom, odnose na tehnicke stvari. Ve¢ina navoda o korupciji koje prima
drZavno tuZilastvo dolazi od predstavnika javnosti, NVO i privatnih preduzeca. Veoma mali broj
sluCajeva je dostavljen od strane policije, a gotovo da nema Zalbi koje su rezultat administrativnih
kontrola i revizorskih tijela“, zakljucuje se u IzvjeStaju Evropske komisije o napretku Crne Gore.
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Neophodno da Ustavni sud
bude efikasniji

Ustavni sud je od nezavisnosti Crne Gore imao viSe faza u svom radu. Uvodenjem instituta us-
tavne Zalbe 2007. godine Ustavni sud je proSirio svoju nadleznost. Kvalitet rada u tom periodu
kvalifikuje Evropski sud za ljudska prava koji kroz presude "Mijuskovié¢ protiv Crne Gore" i
"Zivaljevié protiv Crne Gore" ukazuje da je ustavna Zalba nedjelotvoran pravni lijek. Sa promje-
nama u sudu 2014. godine povecana je i efikasnost Sto je potvrdio i Evropski sud krajem proSle
godine konstatujuéi da je ustavna Zalba u Crnoj Gori efikasno pravno sredstvo.

Rad Ustavnog suda

Ukupno predmeta 1.376 1.537 1.529 3.088
RijeSeno predmeta 574 603 427  1.692
Ukupno primljeno predmeta 840 747 759 1.736
Ukupno primljeno predmeta iz oblasti Normativna kontrola 120 106 101 107
Ukupno primljeno predmeta iz oblasti Ustavne Zalbe 720 641 759 772
PreneSeno predmeta iz ranijih godina 536 790 770  1.352
NezavrSeno predmeta 790 919 1.352 1.396
Nezavrseno predmeta iz 2008. godine 10 3 / /
Nezavrseno predmeta iz 2009. godine 12 3 1 /
Nezavrseno predmeta iz 2010. godine 167 51 17 /
NezavrSeno predmeta iz 2011. godine 581 291 155 19
Nezavrseno predmeta iz 2012. godine / 569 384 214
NezavrSeno predmeta iz 2013. godine / / 795 475
NezavrSeno predmeta iz 2014. godine / / / 688
Nezavrseno predmeta iz oblasti Normativna kontrola 143 146 185 199
NezavrSeno predmeta iz oblasti Ustavne Zalbe 646 770 1.167 1.196
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IZBORI U CRNOJ GORI

Gradani nemaju povjerenja
u izborni proces

Y
o L ) o ) ) « CENTARZA
U Crnoj Gori je od proglasenja nezavisnosti odrzano pet nacionalnih Nt DEMOKRATSKU
izbora, troje parlamentarnih i dvoje predsjednickih. TRANZICLJU

Parlamentarni izbori 2006.

Na prvim parlamentarnim izborima nakon obnove nezavisnosti, odrzanim 10. septembra 2006.
godine, ucestvovalo je 12 izbornih lista, od kojih je osam uspjelo da osvoji dovoljan broj glasova
za ulazak u Parlament. Ukupno je glasalo 345.757 biraca.

Broj Broj
Izborna lista osvojenih | osvojenih
glasova mandata
KOALICIJA ZA EVROPSKU CRNU GORU - MILO BUKANOVIC - DPS-SDP 164.737
SRPSKA LISTA - ANDRIJA MANDIC 49.730 12
SNP-NS-DSS-KOALICIJA: SOCIJALISTICKA NARODNA PARTIJA CRNE GORE, 47.683 11
NARODNA STRANKA | DEMOKRATSKA SRPSKA STRANKA
POKRET ZA PROMJENE - NEBOJSA MEDOJEVIC 44.483 11
“LIBERALI | BOSNJACKA STRANKA-ISPRAVNI U PROSLOSTI, 12.748 3
PRAVI ZA BUDUCNOST“ MIODRAG MIKO ZIVKOVIC
DUA - FERHAT DINOSA 3.693 1
KOALICIJA DEMOKRATSKI SAVEZ U CRNOJ GORI - 4373 1
PARTIJA DEMOKRATSKOG PROSPERITETA, MEHMET BARDHI
“ALBANSKA ALTERNATIVA* 2.656 1

Misija OSCE/ODIHR je ocijenila da je izborni proces uglavhom protekao u skladu sa preuzetim
obavezama OEBS-a i ostalim medunarodnim standardima za demokratske izbore, iako ostaje
da se rijeSi odredeni broj izazova koji se ponavljaju. Centar za demokratsku tranziciju (CDT) je
kritikovao nespremnost vlasti da dobre prakse i procedure ustanovljene na referendumu o neza-
visnosti inkorporira i u izborno zakonodavstvo.
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Predsjednicki izbori 2008.

Prvi predsjednicki izbori, nakon obnove nezavisnosti,

Broj
odrzani su 6. aprila 2008. godine. Ukupno je glasalo Kandidat osvojejnih
334.455 biraca. Na izborima su ucCestvovala Cetiri kan- glasova
d|dat§, a kvan’(.ndat Filip \I/UJ?now.(.: je OSVOJ.IOV.VISGI od Fillp VUjanavié 171.118
polovine vazecCih glasova biraCa koji su glasali, Cime je u = g
prvom krugu izbora izabran za Predsjednika Crne Gore. | Andrija Mandic 64.473

Nebojsa Medojevic 54.874
OSCE/ODIHR i PACE su ustvrdili da su skoro svi aspekti Srdan Milié 39.316

izbora bili u skladu sa obavezama preuzetim od OSCE-a

i standardima Savjeta Evrope za demokratske izbore. Istaknuto je i da su kontinuirani dokazi o
postojanju nejasne razlike izmedu drzave i partijskih struktura i dalje u suprotnosti sa Kopen-
haskim dokumentom. Pored toga, CDT je ukazivao i na kontradiktornosti i nedostatke u izbornim
zakonima, i kasnjenje u uskladivanju izbornog zakonodavstva sa Ustavom Crne Gore.

Parlamentarni izbori 2009.

Na parlamentarnim izborima odrzanim 29. marta 2009. godine, ucestvovalo je 16 izbornih lista,
od kojih je osam osvojilo poslanicke mandate. Ukupno je glasalo 329.819biraca.

Broj Broj
Izborna lista osvojenih | osvojenih
glasova mandata
EVROPSKA CRNA GORA - MILO BUKANOVIC 168.290 48
SNP- SOCIJALISTICKA NARODNA PARTIJA CRNE GORE - SRDAN MILIC 54.547 16
NOVA SRPSKA DEMOKRATIJA - ANDRIJA MANDIC 29.883 8
POKRET ZA PROMJENE - MOZEMO - NEBOJSA MEDOJEVIC 19.546 5
UDSH - DUA FERHAT DINOSHA 4.747 1
FORCA - NAZIF CUNGU 2.939 1
ALBANSKA LISTA - LISTA SHQIPTARE: DEMOKRATSKI SAVEZ U CRNOJ GORI - 2.898 1

LIDHJA DEMOKRATIKE NE MAL TE ZI - MEHMET BARDHI & ALBANSKA
ALTERNATIVA - ALTERNATIVA SHQIPTARE - GJERGJ CAMAJ

»ALBANSKA KOALICIJA - PERSPEKTIVA” ,KOALICIONI SHQIPTAR - 2.619 1
PERSPEKTIVA”
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Posmatracka misija OSCE/ODIHR, OSCE PA i PACE je ocijenila da su izbori ispunili skoro sve zaht-
jeve OSCE-a i Savjeta Evrope, mada je i ovaj izborni proces podvukao potrebu za daljim de-
mokratskim razvojem. Glavni izazov je povjerenje javnosti. Cesti navodi o izbornim prevarama i
mijeSanje drzavnih i partijskih struktura, stvorili su negativhu atmosferu medu mnogim glasacima.

CDT je ocijenio da su izbori uglavhom sprovedeni uz postovanje zakona i fundamentalnih slo-
boda, ali uz nedovoljno inkorporiranje preporuka medunarodne zajednice koje su date u cilju
poveéanja demokratskog potencijala izbornog zakonodavstva, i pozvao novi saziv parlamenta
da pocne sa ozbiljnim radom na reformi izbornog zakonodavstva.

U septembru 2011. godine, nakon Cetvorogodisnijih pregovora, Skupstina Crne Gore je usvojila izmjene i
dopune Zakona o izboru odbornika i poslanika. Harmonizacija izbornog zakonodavstva sa Ustavom Crne
Gore je bila jedan od kljucnih uslova EU za otvaranje pristupnih pregovora sa Crnom Gorom. lzmjenama
su usvojene neke, ali ne sve, preporuke OSCE/ODIHR i Venecijanske komisije. Za usvajanje zakona bila
je potrebna dvotredinska vecina. Albanske nacionalne partije nijesu dale podrsku zakonu, izraZzavajuci
zabrinutost da ¢e nove odredbe negativno uticati na predstavljenost gradana albanske nacionalnosti u
parlamentu. Tokom 2011. i 2012. godine pristupilo se i izmjenama Zakona o finansiranju politickih partija,
buduéi da su NVO ukazivale na finansiranje kampanije kao jedan od klju¢nih problema izbornog procesa.

Parlamentarni izbori 2012.

Na parlamentarnim izborima odrzanim 14. oktobra 2012. godine, ucestvovalo je 13 izbornih
lista, od kojih je osam osvojilo poslanicke mandate. Ukupno je glasalo 362.714 biraca.

Broj Broj
Izborna lista osvojenih | osvojenih
glasova mandata
KOALICIJA EVROPSKA CRNA GORA - MILO BUKANOVIC 165.380 39
DEMOKRATSKI FRONT - MIODRAG LEKIC 82.773 20
SNP - SOCIJALISTICKA NARODNA PARTIJA CRNE GORE- | RIJEC | DJELO 40.131 9
“POZITIVNA CRNA GORA - DARKO PAJOVIC” 29.881 7
BOSNJACKA STRANKA - RAFET HUSOVIC 15.124 3
FORCA ZA JEDINSTVO - FORCA PER BASHKIM - Genci Nimanbegu - Vasel 5.244 1
Sinishtaj - Zana Sarvan
ALBANSKA KOALICIJA: DEMOKRATSKI SAVEZ U CRNOJ GORI, DEMOKRATSKA 3.824 1

PARTIJA | ALBANSKA ALTERNATIVA KOALICIONI SHQIPTAR: LIDHJA DEMOKRATIKE
NE MAL TE ZI,PARTIA DEMOKRATIKE DHE ALTERNATIVA SHQIPTARE

HRVATSKA GRADANSKA INICIJATIVA (HGI) - ODLUCNO 1.470 1
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Ogranicena OSCE/ODIHR misija je ocijenila da su izbori protekli u mirnoj i pluralistickoj atmosferi,
uz dalje usaglasavanje nacina sprovodenja demokratskih izbora sa opredjeljenjima OEBS-a.
Medutim, konstatovano je i da veliki broj navoda o preplitanju drzavnih i partijskih aktivnosti i o
izbornim neregularnostima ukazuje na nedostatak povjerenja javnosti u izborni proces. Preporu¢eno
je da treba unaprijediti sastavljanje birackih spiskova, nadzor nad finansiranjem predizbornih kam-
panja i razmatranje prigovora kako bi se ulilo veée povjerenje javnosti u izborni proces.

Predsjednicki izbori 2013.

Na predsjednickim izborima odrzanim 7. aprila 2013. godine ucCestvovala su dva kandidata -
Filip Vujanovi¢ i Miodrag Leki¢. Ukupno je glasalo 326.803 biraca. Filip Vujanovi¢ je osvojio
161.940 glasova, a Miodrag Leki¢ 154.289 glasova.

Izbore je obiljezZilo osporavanje ustavnosti treée po redu kandidature Filipa Vujanovi¢a za Pred-
sjednika, koja je pravno okoncana na nacin sto je Ustavni sud ocijenio da kandidovanje nije
suprotno Ustavu, ali je nastavila da opterecuje proces u politickom smislu. Pored toga, izbori su
bili optereéeni brojnim navodima o zloupotrebama drzavnih i opstinskih resursa, u izborne svrhe
od strane vladajucée partije. Misija OSCE/ODIHR je ponovila da nejasna linija razdvajanja izmedu
drzave i partije nije u skladu sa stavom 5.4 Kopenhaskog dokumenta OEBS-a iz 1990. godine.
Ovaj problem je kulminirao kroz ,Aferu Snimak“ - kada su objavljeni snimci na kojima drzavni
funkcioneri i funkcioneri DPS-a razgovaraju o sistemu selektivnog zaposljavanja svojih pristalica.

Izborni dan je protekao u atmosferi nepovjerenja, i po prvi put od 2000. godine - bez prisustva
posmatraca nevladinih organizacija. U noéi izbora oba kandidata su proglasila pobjedu, a pristal-
ice Miodraga Leki¢a nijesu prihvatile rezultat izbora, iznoseéi navode o brojnim nepravilnostima.

LJAfera Snimak*“ i desavanja tokom predsjednickih izbora rezultirali su formiranjem parlamen-
tarne radne grupe koja je dobila zadatak da radi na izgradnji pov-

jerenja u izbore kroz zakonodavne promjene. Tokom 2013. i 2014.
godine, Parlament je zajedno sa predstavnicima NVO sektora i 0
medunarodne zajednice pripremio i usvojio izmjene Zakona o 61 /0
izboru odbornika i poslanika, i novi Zakon o biraCkom spisku i
Zakon o finansiranju politiCkih subjekata i izbornih kampanja. gradana ne vjeruje da
Rad na izbornom zakonodavstvu pratila je ozbilina politiCka su izbori fer i slobodni
kriza, protesti dijela opozicije, i pregovori o prelaznoj viadi Ciji (istraZivanje CDT- a,
bi zadatak bio organizovanje fer i slobodnih izbora. U godini februar 2016)
obiljezavanja decenije od obnove nezavisnosti odrZzavaju se par-
lamentarni izbori, na kojima je potrebno u potpunosti primjeniti
izborno zakonodavstvo.
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“Jedan zaposleni, to su cetiri glasa”

Jos uvijek je svjeZe sje¢anje na snimak poznat kao “MasSane prelomi u glavi” gdje su aktivisti
Demokratske partije socijalista (DPS) i Drzavne bezbjednosti ubjedivali zetskog domacina da
glasa te 2006. godine za nezavisnu Crnu Goru a zauzvrat ée mu biti plaéeni racuni za struju.
lako je postojao i video zapis ovog dogadaja, sve je ostalo bez reakcije nadleznih drzavnih organa
i niko nije procesuiran.

Afera ,Snimak*“ iz 2012. godine je kroz audio snimke sa sjednica DPS-a pokazala kako se
zloupotrebljavaju javni fondovi i institucije za partijske politiCke ciljeve. Preko Zavoda za zaposlI-
javanje i projekata, formula sigurnog glasa: “nastojaéemo da zaposlimo iskljucivo nase ljude,
¢lanove DPS-a. Jedan zaposleni to su Cetiri glasa. Ako uspijemo da zaposlimo naseg Covjeka
smanjili smo njima jedan glas, a povecali nama.”

Sudski epilog je pokazao da je vecina krivicnih prijava, dostavljenih tuzilastvu u vezi sa ovom
aferom, odbacena.

Foto: www.portalanalitika.me

» Evropski parlament pozvao je Crnu Goru da primjerenije politicki odgovori na aferu "Snimak"
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Jednokratne socijalne pomo¢i u Pljevljima, uoci izbora 2012. godine, bile su povod za nove
krivicne prijave. Prvostepenom presudom 10 optuzenih je oslobodeno od optuzbi zbog ne-
dostatka dokaza. Visi sud u Bijelom Polju je u februaru 2015. godine revidirao odluku Osnovnog
suda u Pljevljima od septembra 2014, i izrekao strozije kazne za direktora Centra za socijalni
rad i sluzbenika te ustanove. Ostali su imali ponovno sudenje koje je zavrSeno izricanjem uslovnih
zatvorskih kazni od Sest mjeseci.

Podgoricki Osnovni sud je u maju 2015. godine osudio pet osoba za kupovinu licnih karata u
ime vladajuéeg DPS-a prije podgorickih lokalnih izbora u maju 2014. Jedan od optuZenih osuden
je na pet mjeseci zatvora a ostali su dobili uslovne kazne. Sest lica je oslobodeno svih optuzbi.
Istraga nije uspjela da rasvijetli ko je nalogodavac kupovine licnih karata.

0Od 10 krivicnih prijava, koliko ih je SocijalistiCka narodna partija (SNP) podnijela protiv odgov-
ornih lica zbog zloupotrebe prava glasanja u toku predsjednickih izbora 2008. i lokalnih 2013.
godine, drzavno tuzilastvo odbacilo je polovinu, dok je sudbina preostalih neizvjesna.

Po pitanju izbora i izbornih zloupotreba u poslednjem Izvjestaju o napretku Crne Gore Evropska
komisija jasno ukazuje da ,sudski epilog u vezi sa navodnom zloupotrebom javnih fondova u
partijske svrhe mora biti zavrSen i osigurana politiCka odgovornost u vezi sa tim*.

Evropski parlament, u poslednjoj rezoluciji o Crnoj Gori iz marta ove godine, “poziva Vladu da u
cijelosti sprovede novo izborno zakonodavstvo prije novih izbora, i da dodatno ojaca Drzavnu
izbornu komisiju koja treba uspjesno da izvrSava zadatke iz svog mandata”. Iz Evropskog Parla-
menta su konstatovali da postoji napredak u pratecoj pravosudnoj istrazi afere “Snimak?”, ali
apeluju da se ponovo istraje u potrebi za primjerenijim politickim odgovorom.

Slucajevi:

» Odbor za izbor i imenovanje SO Pljevlja podrzao je izbor Nade Borovi¢ za odbornicu DPS-a, uprkos
¢injenici da je pravosnazno osudena za zloupotebe tokom izbora. Ona je, zajedno sa devet aktivista
DPS-a, osudena na Sest mjeseci zatvora uslovno, zbog zloupotreba prilikom raspodijele jednokratne
novéane pomogi.

» Predsjedinik Crne Gore Filip Vujanovi¢ pomilovao je aktivistu Demokratske partije socijalista (DPS)
Petra Koljcevica, osudenog zbog falsifikovanja pet potpisa u birackom spisku na predsjedni¢kim
izborima 2008. godine. Koljcevic¢ je, zbog falsifikovanja potpisa 14 osoba, osuden na 30 dana
zatvora i isplatu 759 eura sudskih troskova.

» Zoran Jeli¢, jedan od glavnih aktera afere “Snimak” i dalje je poslanik u Skupstini Crne Gore
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PARTNERSTVO OTVORENIH VLADA

Sud dokazao samovolju
jednog covjeka

Globalna inicijativa Partnerstvo otvorenih Viada (POV) ima za cilj da pomogne vladama da budu
Sto transparentnije, efikasnije i pouzdanije — sa institucijama koje osposobljavaju i motiviSu
ljude da reaguju. Vlada Crne Gore je 2011. godine pristupila POV-u, a ubrzo kasnije i formirala
Operativni tim za implementaciju Partnerstva otvorenih vliada koji je bio sastavljen od pred-
stavnika Vlade i civilnog sektora. Medutim nakon skoro pet godina od pristupanja Partnerstvu
otvorenih vlada, imali smo kreiranje prilicno loSeg prvog Akcionog plana, uopsStenog i bez jasnih
indikatora za pracenje implementacije, a na kraju joS loSiju njegovu implementaciju.

Posvecenost Operativnog tima u poboljSanju postojecih rjeSenja na ¢elu sa prethodnim rukovo-
diocem, bila je na zavidnom nivou, medutim Vlada je pokazala nedostatak politicke volje da pri-
jedloge i sugestije usvoji, ¢ime je stavila do znanja da ne Zeli na sustinski nacin da radi na
ispunjavanju svih ovih ciljeva.

Dolaskom novog Sefa vladine Sluzbe za odnose sa javnos$éu Srdana Kusovca, prestaje adekvatna
komunikacija sa civilnim sektorom, sve incijative i alatke koje su se realizovale do tada uslijed
loSe implementacije ulaze u fazu svog prakticnog gasenja, a izvjestaja o realizaciji bilo kojeg od
pomenutih projekata, pa i Akcionog plana - vise nije bilo.

.opengovpartnership.org
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Krajem 2014. godine
Sluzba za odnose sa
javnoScu u okviru Gen-
eralnog sekretarijata je
pokrenuo proceduru fo-
miranja novog Opera-
tivnog tima a za
predstavnike civilnog
sektora raspisan je
Javni poziv u saradnji
sa Kancelarijom za
saradnju sa nevladinim
organizacijama. Nakon
zavrsenog javnog po-
ziva, fomiran je Opera-
tivni tim uz grubo
krSenje svih procedura
koje imaju za cilj da
obezbijede transparen-
tnost, nezavisnost i

profesionalnost u pro-
cesu odlucivanja. » Rukovodilac SluZbe za odnose sa javnoséu Vlade Crne Gore, Srdan Kusovac,
direktno je uticao da izbor ¢lanova Operativnog tima ispred NVO-a bude
nelegitiman i nelegalan.

Foto: www.e-novine.com

Rukovodilac Sluzbe za
odnose sa javnoSéu Vlade Crne Gore je nacinio niz prestupa kojima je direktno uticao na nele-
gitiman i nelegalan izbor ¢lanova Operativnog tima ispred nevladinih organizacija. To je i dokazala
presuda Upravnog suda kojom je ova Odluka ponistena. Nakon toga, Sef vladine Sluzbe za
odnose sa javnoscu je nacinio korak dalje predlozivsi Vladi novu Odluku kojom se definise
potreba formiranja novog Operativnog tima (ali ovoga puta sa novim nazivom). Kompletna pro-
cedura sprovedena je uz krSenje osnovnih pravila postupka a na kraju uz samovoljno odlucivanje
jedne osobe. Sef Sluzbe je za dvije oblasti u Timu postavio dva predstavnika civilnog sektora za
koje je i sam u prvom krugu konstatovao da nijesu ispunili uslove propisane pozivom, a izmedu
dva jednaka kandidata odluc¢io mimo procedura, subjektivno i bez obrazlozenja o kriterijumima.

Imajuci u vidu Stetnost koju je nanijelo ovakvo postupanje i rad jednog drZzavnog sluZbenika,
kada su u pitanju procesi pove¢anja transparentnosti, odgovornosti, nezavisnosti i profesiona-
lizma (sve ono za Sta treba da se zalaze tim na Cijem je ¢elu bio) Gradanska alijansa je nakon
konacne presude Upravnog suda pokrenula i krivicnu prijavu protiv Sefa Sluzbe za odnose sa
javnoscéu Viade Crne Gore.
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Jedna peticija za cetiri godine

Glas gradana e-peticije je portal koji ima za cilj da omoguci gradanima da participiraju u procesu
kreiranja javnih politika na nacin Sto ¢e podnositi peticije Vladi Crne Gore u elektronskoj formi
tj. onlajn putem. Projekat je zvani¢no pusten u rad oktobra 2012. godine a realizovan je u sarad-
nji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) kancelarija u Podgorici. Portal “Glas
gradana“ omogucéava svakom crnogorskom punoljetnom drzavljaninu koji ima biometrijsku licnu
kartu, kao i strancu sa stalnim nastanjenjem u Crnoj Gori koji posjeduje liénu kartu za strance,
da podnesu peticiju iz bilo koje oblasti u okviru nadleznosti Vlade Crne Gore.

U dosadasnjem periodu od 42 mjeseca izglasane su svega dvije peticije dok je ukupno podnijeto
46 peticija, 24 nijesu uspjele sakupiti dovoljan broj potpisa a 20 njih je odbijeno zbog neispun-
javanja uslova.

PodrsSku je dobila peticija kojom se zahtijeva hitna izgradnja i/ili dogradnja vrti¢a u Podgorici,
Baru i drugim opStinama gdje je prisutan problem ograni¢enih smjestajnih kapaciteta. Izglasana
je krajem 2012. godine a kasnije i usvojena na sjednici Vlade. Realizacija te peticije je u toku
Druga peticija “Da ime Policijske akademije u Danilovgradu nosi ime Slavoljub Slavko Séekié”,
izglasana je pocetkom 2013. godine, ali je nakon toga odbijena na sjednici Vlade. Nedostatak
platforme ogleda se u ¢injenici da je podrSka za ove dvije inicijative sakupljana i tzv. oflajn putem,
tacnije potpisivanjem peticija po trgovima gradova, Sto implicira da platforma nije u potpunosti
uspjela da obezbijedi ono zbog Cega je prvobitno i kreirana - da omoguéi gradanima da lakse i
jednostavnije participiraju.

Gradani Proces
E-participacija

Tehnologija
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Vlada je zaduzila Operativni tim da radi na pripremi preporuka za unapredenje ovog portala da
bi kasnije odbila dio bitnih zakljuCaka tog tijela. Neke od kljucnih sugestija bile su: smanjenje
potrebnog broja potpisa sa 6.000 na 3.000 sto odgovara informatickoj pismenosti, stepenu
upotrebe interneta u Crnoj Gori kao i ukupnim socioekonomskim uslovima koji postoje, i
poveéanje vremenskog roka u kojem je potrebno prikupiti potpise sa dva na tri mjeseca. Plat-
forma ,Glas gradana“ nije obezbjedena na albanskom i romskom jeziku, ne pruza mogucnost
obracanja lokalnim samoupravama dok dodatne komplikacije i trazenje suvisnih podataka udal-
javaju gradane od pruzanja podrske peticijama.

Odbijanjem najbitnijih sugestija, Vlada nije pokazala da dijeli kapacitete Operativnog tima pa se
nije prevazisla postojeca situaciju u kojoj postoji platforma koja je zbog neadekvatnih kriterijuma
obesmisljiena.Cinjenica da veé godinu i po nema aktivnih peticija ha ovom portalu kao i da za
isti period nijedna nije podnijeta zapravo najbolje svjedocCi o funkcionalnosti ovog instrumenta.

Da li ¢e se ovakvim ogranic¢enjima i nedostacima gradani potpuno obeshrabriti i izgubiti pov-
jerenje i entuzijazam za buduce slicne projekte, koji ¢e se sprovoditi u okviru Partnerstva
otvorenih vlada, i da li se ovakvom implementacijom Partnerstva zaista ispunjavaju krajnji ciljevi
zbog kojih je platforma i pokrenuta?

A g )
= Glas gradana

e e-Peticije
o "«)‘$’ latinica| éirllica

Pofetna | Peticije | Dokumentacija | Uputstva Novosti | Kontakt

= e-Peticije

Podtovani gradani, Glasaj za petidju >>

Dobrodosli na ,Glas gradana® — portal na Podnesi peticiju >>
kome svakl punoljetni driavljanin Crne Gore li
stranac sa stalnim nastanjenjem u nasoj
zemlji mode podnijeti ili glasati za elektronsku = Statistika

peticiju koja se odnosi na neku od oblasti rada

Viade Crne Gore. Svaka peticija koja u roku Aktivnih peticija: 0
od 60 dana dobije podréku najmanje 6.000

gradana bife od strane nadleinog Izglasanih peticija: 2
ministarstva pretofena u formalnu inicijativu i

podnijeta Viadi na razmatranje.

Cilj JGlasa gradana” je da, na jednostavan nafin, omogudi gradanima da svojim konstruktivnim
incijativama pomognu Viadi u njenom opredjeljenju da cbawvja ustawne nadlednosti po mjeri i u
najboljem interesu svih gradana Crne Gore.

Opéirnije >>>

® Najnovije peticije m Peticije koje isti¢u = Peticije sa najvise glasova
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Sluzbena vozila u privatne svrhe

Jedan od krupnih problema crnogorskog drustva, kada je u pitanju zloupotreba drzavnih resursa je
zloupotreba sluzbenih vozila u privatne svrhe. Platforma ima za cilj da obezbijedi uslove gradanima
da koris¢enjem modernih tehnologija i interneta prijave sumnje na zloupotrebu na nacin Sto ¢e
dokumentovanu sumnju (fotografiju sa opisom zloupotrebe) prijaviti.

Vladina SluZba za odnose s javnoScéu koji administrira ovu platformu prema propisanim procedurama
ima obavezu da sve dokumentovane sumnje dostavljene na ovaj nacin, objavi na sajt i proslijedi ih
organima drzavne uprave na dalje postupanje.

Od pokretanja servisa, prije tri godine, do marta 2015. godine, Sluzbi za odnose s javnoS¢u su
dostavljene 233 prijave gradana koje su ispunjavale kriterijume za dalje procesuiranje, a koje su
objavljene na sajtu. Objavljena su 204 odgovora, dok za 29 prijava odgovor nije jos stigao.

Ova platforma u svom radu ima opadajuci trend koji se ogleda u Cinjenici da je sve manji i manji
broj prijava sumnji na zloupotrebu. Sustinski problem je u tome $to su nadlezne drzavne institucije,
na vise nego ocigledne zloupotrebe, pokazale teznju da bezuslovno stanu u zastitu svojih za-
poslenih a samim tim i zloupotreba. Njihovi odgovori o eventualnim zloupotrebama su nera-
cionalni, neutemeljeni i neargumentovani, a i Cesto se ne poklapaju sa opisom Cinjenicne situacije
koju dokumentuje prijava i fotografija. Nedostatak se ogleda i u neobjavljivanju informacija o broju
i eventualnim nacinima na koji su sluzbenici koji su zloupotrijebili sluzbeno vozilo sankcionisani.

Smanjenje broja prijava putem ove platforme ne znaci da se uticalo na rieSavanje ovog problema,
vec¢ naprotiv da jedna dobra ideja nije
imala uspjesnu realizaciju, te da se nije
radilo na njenom unapredenju. U prilog
ovome najbolje svjedoci Cinjenica da su
od pocetka godine prijavijene svega tri
sumnje za zloupotrebu sluzbenih vozila.

» Na sluzbenom vozilu ministra za ljudska i
manjinska prava Suada Numanovica,
vikendom su se mijenjale sluzbene
registarske oznake privatnim. Odgovornost
za to pala je na ministrovog vozaca koji je
osuden, a nakon toga i pomilovan.
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SPOLIJNJA POLITIKA

Nekompetentna diplomatska sluzba

=14=1

Drzavna revizorska institucija je krajem aprila ove godine dala negativno misljenje na finansijsku
reviziju i negativno misljenje na reviziju pravilnosti Ministarstva vanjskih poslova i evropskih in-
tegracija za 2014. godinu.

> lzvor: MVPEI

Gradanima
Crne Gore vize
nijesu potrebne za

68

Gradanima
Crne Gore vize
su potrebne za

130

zemalja

zemalja

» Prema podacima Passport Indexa za 2016. godinu pasos Crne Gore zauzima 41. mjesto u svijetu i pruza
moguénost putovanja u 101 zemlju bez vize dok prema zvani¢nim podacima sa sajta Ministarstva vanjskih
poslova i evropskih integracija Crnogorci mogu putovati bez viza u 68 zemalja. Oc¢igledna neuskladenost ovih
podataka zapravo najbolje svjedoCi o neazurnosti nadleznog ministarstva u tretiranju viznog rezima.
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