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I Uvod

[zvjestaj ,Ljudska prava osoba sa invaliditetom 2017“ je pripremljen od strane NVO koalicije koju ¢ine
NVO Inicijativa mladih za ljudska prava (¢lanica NF gradanske alijanse), Saveza udruzenja paraplegicara
Crne Gore, UdruZenja paraplegicara Podgorice, UdruzZenja paraplegicara Bara i Udruzenja paraplegicara
Pljevalja. Izvjestaj je dio projekta , Koalicija za doprinos zadovoljenju prava i potreba lica sa invalidite-
tom” koji je podrzan od strane Komisije za raspodjelu dijela prihoda od igara na sre¢u. Projekat je
zapocet u avgustu 2017. godine i traje 12 mjeseci.

Osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori suocavaju se sa brojnim problemima i diskriminacijom u svakod-
nevnom zivotu. Treba istaci i ¢injenicu da je Crna Gora tek popisom stanovnistva, domacinstava i stanova
po prvi put 2011. godine prikuplja podatke o postojanju smetnji u obavljanju svakodnevnih aktivnosti.
Podaci MONSTAT-a pokazuju da od ukupnog broja stanovnika, 1% (68.064) njih ima smetnje pri obavl-
janju svakodnevnih aktivnosti uzrokovane dugotrajnom bolescu, invaliditetom i staro$cu; 5% gradana
ima problem sa kretanjem, 2% sa vidom, 1% stanovnistva ima problem sa sluhom. Institucija zastitnika
ljudskih prava i sloboda u svom izvjestaju za 2016. godinu navodi da ,jos uvijek zabrinjava polozaj osoba
sa invaliditetom koje su na marginama drustvenih promjena i vrlo ¢esto uskracene za elementarna prava
poput pristupa vitalnim drustvenim resursima“. Evropska komisija u svojim izvjestajima redovno ukazuje
na probleme i obavezu drzave da se bavi pitanjima unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom. Ona
navodi da ,usluge u okviru zajednice, koje predstavljaju alternativu institucionalizaciji moraju biti
prosirene za lica sa invaliditetom, lica s mentalnim smetnjama, djecu, starija lica i beskuc¢nike. Pristup
javnim ustanovama za osobe sa invaliditetom je i dalje kritican. Fond za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba sa invaliditetom treba da bude dovoljno zasti¢en od zloupotrebe"

Cilj programa je da doprinese da lica sa invaliditetom u kontinuitetu zadovoljavaju potrebe i prava bez
diskriminacije u skladu sa Ustavom, Medunarodnim konvencijama i drugim propisima u oblastima
participacije, pristupacnosti, jednakosti, zaposljavanja, obrazovanja, socijalne i zdravstvene zastite,
kao i da se utvrde barijere i definisu preporuke za unapredenje stanja. Koalicija je vrsila monitoring
Akcionog plana 2016-2017 Strategije za integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori (2016-2020) sa cil-
jem da utvrdi da li se i u kojoj mjeri realizuju aktivnosti definisane u Akcionom planu. Izvjestaj pored
pregleda stanja realizacije aktivnosti i mjera predvidenih Akcionim planom predstavlja i pregled pos-
tovanja ljudskih prava osoba sa invaliditetom sa preporukama za unapredenje stanja.
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Podaci koji su prezentovani u izvjestaju prikupljeni su tokom sastanaka ili elektronske komunikacije
sa predstavnicima institucija. [zvjestaj su uradili: Natasa Borovi¢, Mira Topovi¢, Slavko Vucicevi¢, Dejan
Basanovi¢ i Milan Radovi¢. Zahvaljujemo se i drzavnim institucijama na saradnji koju smo ostvarili
tokom realizacije monitoring posjeta.

Milan Radovié,
koordinator programa ljudskih prava i pravde
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II Pristupacnost

invaliditetom Crne Gore 2017/2018

tehnologija, javnih
objekata i usluga
imajudi u vidu
koncept uni-
verzalnog dizajna
(dizajna za sve).

propisuju uslove za
prilagodavanje ob-
jekata u javnoj
upotrebi za pristup i
kretanje lica sman-
jene pokretljivosti i
lica sa invaliditetom.

MJERE AKTIVNOSTI NOSIOCI POSLOVA ROK POKAZATEL]JI REZULTATI
Unaprijediti norma-
tvnt OI.W“ za zastitu Donesen Predlog Za-
lica sa invaliditetom .
. MORT, kona o uredenjuob- | .. . .
kroz donosenje Za- 2016- 2017 . .. . Mjera je realizovana.
. OSI. jekata i izgradnji
kona o uredenju obiekata
1. Izraditi stan- prostora i izgradnji ) '
darde objekata.
E:::g:f;zflrllt(; sitl’ Izrada novog Zakona
prosiriti postojecu olprevozubu d[rl_xm-
pravnu regulativu skom saobracaju
woblasti !<O).1m ¢e se predvid-
pristupacnosti et obaveza .
fizickog prilagodavanja
okruzenja, pre- saobracajnih ob-
voznih sre:is tava jekata u javnoj Donesen novi Zakon
in formaciono-ko,- upotrebi u skladu sa [MSP. I kvartal 2017. o prevozu udrum-  |Mjera je realizovana.
munikavcionih propisima koji skom saobracaju.

Donosenje novih od-
luka lokalnih sekre-
tarijata za parking
mjesta.

Lokalne samouprave.

2017.

Broj novih odluka,
broj odluka za
povecanje parking
mjesta.

Mjera je djelimi¢no
realizovana.
Jedna odluka je

donesena.
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Napraviti spisak ob- MORT Uradena analiza Mjera je djelimi¢no
jekata u javnoj Minist;\rstvo finan- pristupac¢nosti ob-  |realizovana.
upotrebi u vlas- sija jekata u javnoj Analiza

2. Kontinuirana
adaptacija i rekon-
strukcija fizickog
okruzenja, pre-
voznih sredstava,
saobracajne infra-
strukture, mjesta
za parkiranje i
javnih objekata u
cilju
obezbjedivanja
njihove
pristupacnosti za
lica sa invalidite-
tom.

nistvu organa
drzavne uprave i
uraditi analizu
pristupacnosti istih.

Uprava za imovinu,
OSl,
Strucnjaci-IKCG.

2016. i dalje.

upotrebi u vlasnistvu
organa drzavne up-
rave;

donijeti AP;

uradeni izvjestaji.

pristupacnosti je
uradena.

Nije napravljen Ak-
cioni plan.

Napraviti spisak ob-
jekata u javnoj
upotrebi u vlas-
nistvu organa
lokalne uprave i
uraditi analizu
pristupacnosti istih.
Utvrditi prioritetne
objekte i donijeti AP
Izvjestavanje
lokalnih samouprava
MORTa na godis$n-
jem nivou o
sprovodenju usvo-
jenih akcionih
planova za
prilagodavanje ob-
jekata u javnoj
upotrebi na
lokalnom nivou,
licima sa invalidite-
tom.

Lokalna uprava,
OSl,
Strucnjaci-IKCG.

2016. i dalje.

Broj institucija na
lokalnom nivou koje
su uradile Analizu;
donijeti AP.

Dvadeset opstina je
napravilo spisak ob-
jekata i analizu
pristupacnosti.
Sedam opstina je
napravilo Akcione
planove.

Realizacija Akcionog
plana za
prilagodavanje ob-
jekata u javnoj
upotrebi za pristup,
kretanje i boravak
lica smanjene
pokretljivosti za
2014. godinu.

MORT,
Direkcija javnih
radova
stru¢njaci

2016 - 2017

Broj prilagodenih
objekata iz AP.

Sedam od ukupno
devet objekata je
djelimi¢no
prilagodeno.
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Uraditi analizu
pristupaénosti javnih
objekata u
nadleznosti MUP-a.
Uraditi akcioni plan
o pristupaé¢nosti ob-
jekata u upotrebi
MUPa.

Prema AP izvrsiti
prilagodavanje ob-
jekata/elemenata
MUP-a.

MUP,

Nadlezna min-
istarstva, OOSI,
Strucnjaci.

2017.i dalje.

Uradena analiza;
napravljen akcini
plan;

broj prilagodenih
objekata/elemenata.

Analiza
pristupacnosti je
uradena.

Nije napravljen Ak-
cioni plan.

3.Uspostaviti stan-
darde obaveznog
oznacavanja
putnic¢kih vozila
koja koriste lica sa
tezim invalidite-
tom.

Izrada Pravilnika o
nacinu oznacavanja
mjesta za parkiranje,
nacinu izdavanja i
postavljanju znaka
pristupacnosti, iz-
gledu i sadrzaju
znaka
pristupacnosti.

MSP.

IV kvartal 2016.

Napravljen Pravilnik.

Mjera je realizovana.

4.0bezbijediti
pristupacnost us-
luga licima sa inva-
liditetom.

Obezbijediti kon-
tinuirano da osobe sa
invaliditetom mogu
na elektronski po-
drzan nadin, tele-
fonom ili sl.
kontaktirati
nadlezne sluzbe za
ostvarivanje svojih
prava ( identifika-
ciona dokumenta,
izvodi, uvjerenja i
sl.).

MUP.

2017. i dalje.

Vrste usluga.

Mjera se u pojedinim
segmentima real-
izuje u kontinuitetu.
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5.0bezbijediti
okvir za kon-
tinuiranu saradnju
organa drzavne i
lokalne uprave,
udruzenja koja se
bave poboljsanjem
polozajalicasain-

Kontinuirano odrza-
vanja seminara,
okruglih stolova, ra-
dionica na drzavnom
i lokalnom nivou u
saradnji sa nevla-

Nadlezna min-
istarstva;

Lokalne samouprave
Zajednica opstina;

2016. i dalje.

Broj odrzanih semi-
nara, radionica i
okruglih stolova;
broj sluzbenika

Mjera se u pojedinim
segmentima real-

validitetom, rele- |7. . Struénjaci; obuhvacenih izuje u kontinuitetu.
. dinim sektorom u . . .
vantnih o . OSI. odrzanim semi-
. cilju obezjedivanja .
obrazovnih us- ristupa bez narima.
tanova i drugih ak- P P
. .. |prepreka.
teraradi razvoja i
primjene stan-
darda
prisupacnosti.
Uraditi spisak
turisti¢kih objekata-
hotela i uraditi anal-
. . izu pristupacnosti.
6. USYO)ltl i reali- Donijeti Akcioni
zo.vlatl P; ogram plan. Mjera je djelimi¢no
pri .ag'OVl e.ll\;arll)]a Izmjene i dopune Uradena alaniza realizovana.
.tull;lstlc <1 Ob - normativnih akata: |MORIT; HiStUpatnosti: Analiza
](‘)3 SIa tgpotr? ama | ovi zakon o tur- Stru¢njaci-IKCG; El)onesPe)n AI(CiO;’li pristupacnosti je
've m)er.e izmu; Organi lokalne up- 5016 - 201 lan prilacodavania: uradena.
ilm]etl u pr9?1}sle o -izmjene i dopune [rave; JPMD; 7 Esvo'zna I%orma ti\]/n,a Nije uraden Akcioni
<ategorizactji ho- pravilnika o vrstama, |[NVO. ) plan.
telsko-ugos- . pravna akta. . .
o, R minimalno- Nijesu usvojena
titeljskih objekata tehni¢kim uslovima i pravna akta
i donijeti propise o :
1 bni kategorizaciji ugos-
o [lj(ose r}lllm (l)z- titeljskih objekata;
na“ama Qte a -pravilnik o uslovima
1(0]1. Sl'l svoje pos!o- za izgradena i
vanje i usluge pri- uredena kupalista.
lagodili potrebama
OSI.
Postupak utvrdivanj .
rI:) i; anih Organi lokalne up- So1 Broj izdatih Izdato je 319
prop rave. 7 odobrenja. odobrenja.

uslova kod izdavanja
odobrenja za rad.
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Kontrola ispu-
njenosti propisanih
uslova.

Edukacija inspektora
za vr$enje inspekci-
jskog nadzora.

MORT;

Uprava za inspekci-
jske poslove
(turisticka inspekcija
i nadlezne in-
spekcije);

Uprava za kadrove,
organi lokalne uprave
i njihove inspekcijske
sluzbe (komunalna).

2017.

Broj kontrola po
vrstama objekata;
broj seminara.

Nijesu vr$ene kont-
role.

Nijesu realizovani
seminari.

7. Obezbijediti
pristupacnost in-
ternet prezentacija
drzavnih institu-

Donijeti smjernice za
razvoj i upravljanje
internet prezentaci-

web sadrzajima za
OSI.

cija licima sa inva- jama drzavnih or- MIDT. 2016. Izraden Pravilnik.  |Mjera je realizovana.
liditetom u skladu [82"% 182" drzavne

sastandardimae- | brave!orsana

pristupaénosti. lokalne samouprave.

8. Promovisati

pristup licasain- [Organizovanje

validitetom novim |okruglih stolova/pre- MIDT 2016 - 2017 Broj promotivnih Mjera nije realizo-
informaciono-ko- |davanja u vezi ’ aktivnosti. vana.
munikacionim ePristupacnosti OSI.

tehnologijama.

9.Kontinuirano Organizovati eduka-

sprovoditi in- tivne radionice ad- Mjera je djelimi¢no
formisanje i ministratorima Broj edukativnih ra- |realizovana.
edukovanje svih portala i podportala |MIDT. 2016. dionica; broj Odrzana jedna ra-
relevantnih aktera | V1ade Crne Gore u obucenih kadrova. |dionica.

putem seminara i skladu sa standard-

kampanja o stan- ima ePristupacnosti.

dardima

pristupacnosti,

konceptu uni- .

verzalnog dizajna i Usvojiti dokument-

potrebama lica sa preporl}ku za L

invaliditetom, kreiranje dokume- Uraden, usvojen i

posebno admin- nata na portalu i MIDT. 2016. primjenljiv doku- Usvojen dokument.
istartorima portala podportalu Vlade. ment.

Vlade Crne Goreu |Crne Gore kako bi

pogledu pristupa bili dostupni OSI.
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Promocija alata i

standarda za razvoj Broj promotivnih ak- . R
. v . . . .. Aktivnosti nijesu

ePristupa¢nih soft- |MIDT. 2017. tivnosti namijen- .

[P Lo . realizovane.

verskih rjesenja jenih privredi.

privredi.

Organizacija eduka-

tivnih radionica u Broj radionica koje

vezi ePristupac¢nosti [MIDT. 2016. doprinose usavrsa-

za zaposlene u vanju zaposlenih.

MIDT.

ANALIZA

Prilikom vr$enja monitoringa realizacije Akcionog plana za oblast pristupacnosti, dobili smo in-
formacije od Ministarstva odrzivog razvoja i turizma (Direktorat za gradevinarstvo, Direktorat za
razvoj konkurentnosti i investicije u turizmu), Ministarstva javne uprave (Direkcija za modern-
izaciju i informatizaciju drzavne uprave), Ministarstva unutragnjih poslova i lokalnih
samoupravama (23 opstine u Crnoj Gori). Informacije smo dobili i od nevladinih organizacija.

Analiziracemo nekoliko mjera u cilju predstavljanja opste slike u oblasti pristupac¢nosti, a iz
tabelarnog prikaza se uocava u kojoj mjeri su realizvane mjere iz Akcionog plana.

Prije svega, neophodno je naglasiti da pristupacnost (fizickog okruzenja, usluga, javnog prevoza,
informacija) predstavlja preduslov za ukljuc¢ivanje lica sa invaliditetom u drustvo i zastupljena je
u svim ostalim oblastima Zivota. Usvojeni propisi iz ove oblasti su u velikoj mjeri uskladeni sa
evropskim standardima ali prakti¢na primjena vazecih propisa i nedostatak inspekcijskog nadzora
u mnogo vecoj mjeri predstavljaju najveci izazov.

Mjera 1: Izraditi standarde pristupacnosti, unaprijediti i prosiriti postojecu pravnu regulativu u
oblasti pristupacnosti fizickog okruzenja, prevoznih sredstava, informaciono-komunikavcionih
tehnologija, javnih objekata i usluga imajudi u vidu koncept univerzalnog dizajna (dizajna za sve)

lako su usvojena normativna akta (Zakon o uredenju i izgradnji objekata i Zakon o prevozu u
drumskom saobradaju), najvedéi izazov se odnosi na njihovu prakti¢nu primjenu koja nije na zad-
ovoljavaju¢em nivou.

11
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Lokalne samouprave su imale obavezu da donesu nove odluke koje se odnose na parking mjesta
zavozila koja koriste lica sa invaliditetom. To je uradila opstina Budva, dok 11 opstina nije donijelo
Odluku o javnom parkiralistu. U pojedinim op$inama ne postoje obiljeZena parking mjesta za
vozila koja koriste lica sa invaliditetom, a u opstinama u kojima i postoje, Komunalna policija ne
rjeSavaju na adekvatan nacin pitanje parkiranja vozila koja ne koriste lica sa invaliditetom na obil-
jeZena mjesta.

Sa ovom mjerom je usko povezana Mjera 3: Uspostaviti standarde obaveznog oznacavanja putnickih
vozila koja koriste lica sa tezim invaliditetom. Naime usvojen je Pravilnik o nadinu oznacavanja
mjesta za parkiranje, nac¢inu izdavanja i postavljanju znaka pristupac¢nosti, izgledu i sadrzaju znaka
pristupacnosti, dok najvedi broj lokalnih samouprava primjenjuje navedeni Pravilnik.

Mjera 2: Kontinuirana adaptacija i rekonstrukcija fizickog okruzenja, prevoznih sredstava,
saobracajne infrastrukture, mjesta za parkiranje i javnih objekata u cilju obezbjedivanja njihove
pristupacnosti za lica sa invaliditetom

Uradena je Analiza objekata organa drzavne uprave sa aspekta pristupac¢nosti licima smanjene
pokretljivosti i licima sa invaliditetom, kojom su obuhvacena 22 objekta drzavnih organa, 5 rezi-
dencijalnih objekata i 15 poslovnih prostora. Akcioni planovi za prilagodavanje navedenih objekata
nijesu napravljen.

Dvadeset opstina je napravilo spisak objekata u javnoj upotrebi i analizu pristupa¢nosti. Sedam
opstina je donijelo i akcione planove.

U 2016. i 2017. godini, shodno Akcionom planu za prilagodavanje objekata u javnoj upotrebi, kojim
je bilo predvideno prilagodavanje 13 prioritetnih objekata, djelimi¢no je prilagodeno 7, od kojih 3
u Podgorici tokom 2016, a po dva u Beranama i Niksi¢u tokom 2017. Dva objekta iz Akcionog plana
nijesu prilagodena.

Mjera 6: Usvojiti i realizovati programe prilagodavanja turistickih objekata potrebama OSI. Ove
mjere unijeti u propise o kategorizaciji hotelsko-ugostiteljskih objekata i donijeti propise o posebnim
oznakama hotela koji su svoje poslovanje i usluge prilagodili potrebama OSI

Uradena je i analiza pristupacnosti turistickih — hotelskih objekata, ali nijesu doneseni akcioni
planovi za njihovo prilagodavanje. Takode, zakonska normativa u ovome dijelu nije usvojena u
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izvje$tajnom periodu (Zakon o turizmu je donijet 10.01.2018.), te shodno tome ¢e se u narednom
periodu, tj. tokom 2018. godine, raditi na izmjenama i dopunama Pravilnika o vrstama, minimalno-
tehnickim uslovima i kategorizaciji ugostiteljskih objekata, kao i Pravilnika o uslovima za
izgradena i uredena kupalista, a shodno novom Zakonu o turizmu.

Mjera7: Obezbijediti pristupacnost internet prezentacija drzavnih institucija licima sa invalidite-
tom u skladu sa standardima e-pristupacnosti.

Od Ministarstva Javne uprave smo dobili informaciju da su tokom 2016. godine donijete Smjernice
za razvoj i upravljanje internet prezentacijama drzavnih organa, organa drzavne uprave i organa
lokalne samouprave, kao i da je decembra 2016. usvojen dokument - Preporuka za kreiranje doku-
menata na portalu i podportalu Vlade Crne Gore kako bi bili dostupni licima sa invaliditetom.
Tokom decembra 2016. odrzana je i edukativna radionica za 40 ucesnika administartora portala i
podportala Vlade u skladu sa standardima e pristupac¢nosti. Jos$ uvijek nijesu realizovane mjere or-
ganizovanja okruglih stolova/predavanja u vezi e-pristupac¢nosti, niti promocija alata i standarda
za razvoj ePristupacnih softverskih rjesenja u privredi.
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predstava za lica sa
o$te¢enim vidom.

MJERE AKTIVNOSTI NOSIOCI POSLOVA ROK POKAZATELJI REZULTATI
Omogucditi Omoguceno
kori$c¢enje $ablona za kori$c¢enje $ablona za
glasacki listi¢ u glasacki listi¢ u
izbornim procesima. izbornim procesima;
1. Omoguditi da OI.nogucitl omogucena
. : pristupacnost pristupac¢nost
izborni postupak, birach X . birach X .
izborna mjesta i irackog mjesta i irackog mjesta i
o1 birackoj kabiniza ~ [MLJMP, birackoj kabiniza  [Nismo dobili po-
materijali budu . . " 2016 - 2017 . . .
o . lica sa invaliditetom. [Skupstina. lica sa invaliditetom; |datke (pogledati
odgovarajudi, . P .
. M Izmjena Zakona o izmijenjen Zakon o  [napomenu broj 1).
pristupacéni i lako |. S . o
s izboru o poslanika i izboru poslanika i
razumljivi za lica - h
. .. odbornika. odbornika;
sa invaliditetom. . " . . "
Izborni materijal izborni materijal
obezbijediti u lako obezbijeden u lako
razumljivim i razumljivim i
pristupa¢nim forma- pristupa¢nim forma-
tima. tima.
Uraditi analizu
2. Kontinuirana |pristupa¢nosti ob-
. . . MK, .
adaptacija ob- jekata kulture i Uradena analiza;
. . Lokalna samopurava, L
jekata kulture i sportsko- o uraden akcioni plan;
.. Institucije kulture na . . . .
sportsko- rekreativnih ob- . . L broj rekonstruisanih |Mjera realizovana
.. . nacionalnom i Kontinuirano. . R AT
rekreativnih ob-  [jekata. . . i adaptiranih ob- djelimic¢no.
. s L opstinskom nivou, .
jekata kako bi bili [Akcioni plan L jekata/elemenata.
. Y s . . Stru¢njaci-IKCG.
pristupaéni licima |prilagodavanja
sainvaliditetom. |Prilagoditi objekte
na osnovu AP.
Titlovati filmove.
o . Stampati na bra- MK, Broj titlovanih fil-
3. Poboljsanje dos- | . s .
. ., |jevom pismu pro-  |Biblioteka za slijepe, mova;
tupnosti kulturnih . o .
Y . gramski raspored Institucije kulture, broj programa . o
sadrzaja u forma- . . . Mjera se realizuje se
. . kulturnih dogadaja. |OSI, 2016 - 2017 prezentovanih u .
tima dostupnim . A . . . u kontinuitetu.
. . . Audio deskripcija fil- [Javni servis, adekvatnim forma-
licima sa inva- . Cy - .
. 1. mova ipozori$nih  [NVO. tima.
liditetom .
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4. Stimulisati orga-
nizatore kulturnih s .
mezmifes taciia Obezbijediti materi- MK,
narodito oni]hyko'i jalnio-finansijski po- |Institucije kulture Broj odrzanih kul-
imaiu M |drgku (nacionalne i turnih manifestacija;
du :) odigniu organizatorima opstinske), Kontinuitet. broj lica sa inva- Mjera se realizuje u
tra%lifi'u na]in ten manifestacija za Organizatori mani- liditetom koja su bila |kontinuitetu.
zivnije] sadrzaje koji festacija, ukljucena.
ukljuéivanje u nas- ukljuc¢uju ucesce OSIL.
. . SL.
tupe lica sa inva- o
liditetom.
5. Omoguditi real-
izaciju prava na
slobodnu stolicu
za predstavnike or-|Izmjena poslovnika [Skupstina CG, S coraie dielimié
... b Skupétine Crne G Lokalne skupgti Izmijenjeni Mjera je djelimi¢no
ganizacija osoba sa [Skupstine Crne Gore |Lokalne skupstine.  |2017. L .
. < 1. - s . poslovnici. realizovana.
invaliditetom u i skups$tina-opstina.
lokalnim i
republi¢kom par-
lamentu.
P . |P j MK,
6. Podsticati poli- utem javnog .. . . .
tiku razvoia pro- konkursa podrzati |Institucije kulture Programski sadrzaji
Zvo)a pro projekte, koji razvi- |(nacionalne i namijenjeni OSIi  |Mjera se realizuje u
gramaizoblasti | . . o 2017. - -
kulture za licasa )Y Programe iz opstinske), stepen njihovog kontinuitetu.
invaliditetom oblasti kulture za Lokalna samouprava, ukljucivanja.
’ OSI. OSL.
Preduzeti
odgovarajuce ak-
tivnosti radi
uvodenja obaveznog Stvoreni uslovidase |\,. . . .. .,
. Mjera je djelimi¢no
nastavnog predmeta [MP, UCG. 2017. uvede novi predmet .
. - . realizovana.
»sport lica sa inva- u toku 2018. godine.
7. Podsticati poli- |liditetom® na Fakul-
tiku razvoja sporta [tétu za sport u
za lica sa inva- Niksicu.
liditetom. Omoguciti osnivanje . .
. Broj osnovanih
sportkih saveza, caveza:
kada se osnuju tri . ! I
. iznos sredstava dodi- [Mjera je djelimi¢no
kluba istog sporta  |Uprava za sport. 2017. S - .
OSI i finansiiaksa jeljen svaezima realizovana.
. ) sportova OSI.
podrska novoos-
noavnim savezima
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Razvijati sport lica
8. Podsticati poli- [sa intelektualnim
tiku razvoja sporta [smetnjama kroz pro- Uprava za sport So1 Broi programa Mjera se realizuje u
lica sa intelektual- |grame kojii su finan- P port. 7 ) Prog ' kontinuitetu.
nim smetnjama. |[sirani od strane
uprave za sport.
9. Ojacavati ka- Povedati
. ovecati budzet . y s
pacitet v “ Uprava za mlade i Budzet POKCG u Mjera je djelimi¢no
s POKCG u odnosu na 2017. i o .
Paraolimpijskog - o, |sport. 2017 vedi za 30%. realizovana.
. 2016.godinu za 30%.
komiteta.
10. Unaprijediti Konstituisati Savjet |Vlada CG, o .
. . R Konstituisan Savjet
rad savjeta za za lica sa invalidite- MRS, 201 kao tijelo Vlade Crne [Mjera je realizovana
brigu o licimasa |tom kao tijelo Vlade [NVO. 7 Gore ) Jera) ’
invaliditetom. CG. ’
Organizovanje semi- MK,
11. Sistematsko 5 van) Institucije kulture
. .. nara, radionica, . .
podizanje nivoa . (nacionalne i . . .
o .. |kampanja, preda- s Broj organizovanih
svijesti o pravima i . ... . |opstinske), . S
Lo 1. . |vanja o tematici koja 2017. seminara, radionica,
potencijalima lica AN OSl, .
. <. tretira pitanje . . kampanjaisl..
sa invaliditetom u .- Saradnja sa drugim
. polozaja OSI u kul- o
kulturi. . organizacijama
turi.
mediji.

ANALIZA

Prilikom vr$enja monitoringa realizacije Akcionog plana za oblast participacija, informacije smo trazili
od Ministarstva za ljudska i manjinska prava, Ministarstva kulture, Ministarstva sporta, DrZavne izborne
komisije, Biblioteke za slijepe Crne Gore, a informacije smo dobili takode i od nevladinih organizacija.

Mjera 1: Provjera realizacije mjere 1 u oblasti participacija ,omoguciti da izborni postupak, izborna
mjesta i materijali budu odgovarajuci, pristupacni i lako razumljivi za lica sa invaliditetom" zatrazili
smo od Ministarstva za ljudska i manjinska prava i Drzavne izborne komisije. Iz Ministarstva su
nam saopstili da oni nijesu nadlezni za realizaciju ovih mjera iz Akcionog plana i da im nije jasno
kako su oni mogli biti prepoznati u Akcionom planu kao nadlezna institucija za ovu mjeru. Iz
Drzavne izborne komisije su nam saopstili da su dobili e-mail ali da zbog povec¢anog obima posla
(jer su lokalni izbori u toku) nijesu u moguénosti da nam saopste kada ¢e nam dostaviti zatrazene
informacije. Na osnovu podataka do kojih su dosli istrazivaci Koalicije u pojedinim gradovima,
¢ak do 70% birackih mjesta je nedovoljno pristupa¢no za osobe sa invaliditetom.
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Mjera 2: Kontinuirana adaptacija objekata kulture i sportsko-rekreativnih objekata, kako bi bili
pristupacni licima sa invaliditetom.

Ministarstvo kulture nam je saopstilo da sprovodi aktivnosti na unapredenju poloZaja lica sa inva-
liditetom, a koji su u skladu sa zakonima iz oblasti kulture (kulturno umjetnicko stavralastvo, kul-
turna bastina i informisanost) prepoznati kao segment od javnog interesa. Vezano za pristupac¢nost
u 2017. godini realizovane su aktivnosti kao sto su postavljanje rampi na zgradama pojedinih kul-
turnih institucija. U odgovoru je napomenuto da u opstinskim ustanovama kulture i dalje postoji
djelimi¢na pristupacnost koja se unapreduje u zavisnosti od programa na godi$njem nivou, finan-
sijskih sredstva i objektivnih moguc¢nosti za takvu vrstu intervencije, prema utvrdenim standardima.

Informacija koje smo dobili od nevladinih organizacija se odnose na to da ustanove kulture
uglavnom nijesu pristupacne ili da su djelimi¢no pristupacne.

Mjera 3: Poboljsanje dostupnosti kulturnih sadrzaja u formatima dostupnim licima sa invaliditetom
unaprijedeno je, prije svega, radom Biblioteke za slijepe Crne Gore ( u daljem tekstu Biblioteka). Iz
Biblioteke su nam saopstili da su kroz svoj redovni kulturni i umjetnicki program (u periodu 2016-
2017.) organizovali 24 projekcije filmova prilagodenih kroz audio deskripciju osobama oste¢enog
vida i preko 20 kulturnih skupova (knjiZevnih programa, koncerata, tribina, izlozbi i sl.) sa infor-
macijama u formatima pristupac¢nim za ta lica. Takode, saopstili su nam da za svoje korisnike stam-
paju na Brajevom pismu vazne informacije o programima koje realizuju. Ti se materijali urucuju
prisutnima uodi pocetka skupova u Biblioteci.

U istom periodu Biblioteka je izdala 24 nova izdanja ¢asopisa "Glas" u DAISY formatu sa oko 1000
priloga iz kulturnog i drustvenog zZivota u Crnoj Gori i svijetu, i drugim razli¢itim korisnim infor-
macijama od znacaja za informisanost ¢italacke publike. Najzad, sajt Biblioteke je vazan kanal in-
formacija za korisnike gdje oni u pristupa¢nom formatu mogu naci obilje korisnih informacija o
Biblioteci i aktivnostima, uklju¢ujuci informacije o novim knjigama koje Biblioteka izdaje u audio
formatima i na Brajevom pismu, o rasporedu kulturnih desavanja u Biblioteci itd.

Radio i Televizija Crne Gore (RTCG) je od 2016. godine pocela sa prilagodavanjem filmova za slijepa
i slabovida lica. Do sada su tokom 2017. godine prilagodena i emitovana tri filma i to: Djecaci iz
ulice Marska i Engelsa, Opet pakujemo majmune i Pogled sa Ajfelovog tornja.
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Ministarstvo kulture nam je dostavilo i sledece informacije: ,Ministarstvo kulture je u decembru
2016. godine na svom objektu postavilo natpise sluzbi i direktorata i svih zaposlenih na Brajevom
pismu i izradilo orjentacione planove na Brajevom pismu, koji se nalaze na samom ulazu u objekat.
U okviru Programa zastite i o¢uvanja kulturnih dobara u 2017.godini, uz finansijsku podrsku Min-
istarstva kulture podrzan je kao i prethodnih godina projekat izdavanja ¢asopisa “ Glas”, namijenjen
slabovidim osobama. Casopis izlazi jednom mjese¢no u MP3 i DAISY formatu. Pomorski muzej
Crne Gore je kroz segment Dani evropske bastine izdao vodi¢ na Brajevom pismu sa namjerom da
se slijepa i slabovida lica upoznaju sa bogatom pomorskom istorijom Crne Gore. Vodi¢ ima za cilj
prilagodavanje dijela muzejskog materijala licima sa invaliditetom i samim tim ravnopravan uvid
u kulturno nasljede. Nacinalna biblioteka , Purad Crnojevi¢“ iz Cetinja je uz Gorski vijenac pri-
lagodila jo$ par romana na Brajevom pismu.*

Mjera 4: Stimulisati organizatore kulturnih manifestacija, narocito onih koji imaju dugogodisnju
tradiciju, na intenzivnije uklju¢ivanje u nastupe lica sa invaliditetom.

[z Ministarstva kulture su nam saopstili da se ove aktivnosti realizuju u kontinuitetu. Na primjer
,kroz segment Kotor arta kao manifestacije od posebnog znacaja za kulturu dio koji se u okviru
programskog koncepta tice sadrzaja u koje su involvirani pripadnici djecije populacije sa inva-
liditetom, dosadasnje aktivnosti ostvarene su kroz Kotorski festival pozorista za djecu, organizo-
vanih radionica u Dramskom studiju Homer u Podgorici sa osobama sa oste¢enjm vida. Ostvarene
su predstave i inkluzivni mjuzikli za djecu, ako i intenzivan rad na dramsko-muzic¢kim radionicama
u kojim se akcenat stavlja na kreativni potencijal najmlade populacije.

Mjera 5: Omoguciti realizaciju prava na slobodnu stolicu za predstavnike organizacija osoba sa
invaliditetom u lokalnim i republickom parlamentu.

Skupstina Crne Gore saopstila je da Odbor za ljudska prava, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika
Skupstine Crne Gore, poziva predstavnike nevladinog sektora da prisustvuju sjednicama Odbora.

Clan 67 glasi: ,U radu odbora, po pozivu, mogu ucestvovati predstavnici Vlade, predstavnici nau¢nih
i stru¢nih institucija, drugih pravnih lica i nevladinih organizacija, kao i pojedini stru¢ni i nau¢ni
radnici, bez prava odlucivanja, dok u ¢lanu 87 Poslovnika, izmedu ostalog, stoji: ,u radu sjednice
mogu ucestvovati Predsjednik Crne Gore, predsjednik i ¢lanovi Vlade i druga lica koja su pozvana
na sjednicu“ U odgovoru koji smo dobili iz Skupstine stoji da bi se uzimajudi uspjesne primjere iz
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lokalne samouprave, moze razmisliti o donosenju akta kojim bi se utvrdila procedura za ucesce —
slobodnu stolicu predstavnika organizacija osoba sa invaliditetom, bez izmjene Poslovnika Skups-
tine Crne Gore. Na osnovu iskustva koja imamo u radu i prac¢enju Odbora za ljudska prava mozemo
kazati da je ovo tijelo Skupstine ostvaruje kvalitetnu saradnju sa NVO sektorom.

Sa druge strane, primjeri iz prakse lokalnih samouprava daju ve¢u mogucnost ucesc¢a predstavnika
organizacija osoba sa invaliditetom u radu lokalnih skupstina. Naime, Poslovnikom o radu Skupstine
opstine Niksi¢, je predvideno ucesée nevladinih organizacija u radu Skupstine bez prava odlucivanja.

U ¢lanu 174 poslovnika definisano je: ,Uc¢e$ce nevladinih organizacija u radu Skupstine opstine i njenih
radnih tijelima ostvaruje se pozivanjem na sjednice i u¢e$¢em u raspravi, bez prava odlucivanja".

Pozivanje nevladinih organizacija na sjednicu Skupstine, odnosno nadleznog radnog tijela, vrsi
se dostavljanjem saziva (sa predloZenim dnevnim redom i materijalom) koordinatorima nevladinih
organizacija po oblastima djelovanja, kao i javnim pozivom objavljenim na web site opstine Niksi¢,
najkasnije 15 dana prije odrzavanja sjednice. Uvidom na sajt Skupstine Opstine Niksic vidjeli smo
da se pozivi objavljuju na istom.

Mjere 7, 8 i 9 — Iz Ministarstva sporta su nam saopétili da je ,Clanom 56. Zakona o sportu
propisano je da se za sportsku rekreaciju i sportska takmicenja lica sa invaliditetom mogu osnivati
sportske organizacije lica sa invaliditetom, kao i da se iste mogu udruzivati po sportovima i po
kategorijama invaliditeta, koje priznaje Medunarodni paraolimpijski komitet. Za formiranje sport-
skih klubova lica sa invaliditetom predvidene su iste zakonske procedure i uslovi, koji se primjen-
juju i prilikom osnivanja ostalih vrsta sportskih organizacija. Zbog specifi¢nosti koje karakterisu
sportske organizacije lica sa invaliditetom i malog broja istih u razli¢itim vrstama sporta, ove or-
ganizacije se udruzuju u Paraolimijski komitet Crne Gore. Dakle, jedini sportski savez lica sa in-
validitetom je Paraolimpijski komitet Crne Gore. Paraolimpijski komitet Crne Gore podrzan je na
Konkursu za sufinansiranje programa sportskih subjekata za 2017. godinu sa 100.000,00 eura. Sv-
jesni znacaja navedene oblasti, na ovogodi$njem konkursu Ministarstva sporta programi
Paraolimpijskog komiteta Crne Gore, kao krovne institucije sportskih organizacija lica sa inva-
liditetom, kao i sportskih klubova lica sa invaliditetom podrzani su u mnogo znacajnijem iznosu
nego prethodnih godina. Konkretno, 2015. godine Paraolimpijski komitet Crne Gore podrzan je
sa 55.000,00¢€, a 2016. godine sa 80.000,00€"“ Takode, saopsteno nam je da je putem redovnog
godisnjeg konkursa Ministarstva sporta od prijavljenih 15 programa sportskih subjekata lica sa in-
validitetom, sufinansirano 13, u ukupnom iznosu od 36.500,00€. Na osnovu podataka koje smo
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dobili od Ministarstva ovaj iznos je priblizno tri puta veéi nego sto je bila podrska u odnosu na
2015. i 2016. godinuy, kada je podrzano 5, odnosno 4 programa predmetnih subjekata. Takode, Di-
rektorat za mlade podrzao je projekat ,Zivi zdravo, kora¢aj upsravno®. Opéti cilj projekta bio je po-
rast inkluzije osoba sa invaliditetom u Niksi¢u kroz zajednicko druzenje i sportske aktivnosti a
specifi¢ni cilj je povec¢anje motivacije i samopouzdanja ovih ljudi kroz razlicite sportske aktivnosti.
U projekat su bile uklju¢ene osobe sa invalidetom sa prostora Niksica, a ukljucene su i osobe bez
fizickih smetnji kako bi se sprovodilili interaktivni treninzi.

Fakultet za sport i fizicko vaspitanje iz Niksica, odgovorio nam je da je od studijske 2017/18 godine
po akreditovanom program Fizicka kultura i zdravi stilovi Zivota predviden predmet ADAPTIRANA
TJELESNA AKTIVNOST. Adaptirana tjelesna aktivnost se slusa u drugom semestru master studija,
sa fondom ¢asova 1+1+1 (ukupno tri ¢asa sedmi¢no) i opterecenjem od 3 ECTS kredita. Naime, od
ove studijske godine uveden je novi akreditivni program (sa novim modulima) po kome nastavu
slusaju samo studenti prve godine. To znaci da ¢e prva generacija na master studijama slusati
pomenuti predmet studijske 2020/21.

Mjera 10: Unaprijediti rad savjeta za brigu o licima sa invaliditetom.

Savjet za brigu o licima s invaliditetom, u decembru 2017. odrzao je drugu po redu sjednicu posvecenu
preporukama Komiteta za prava osoba s invaliditetom, dobijenih na osnovu predstavljenog Inici-
jalnog izvjestaja Crne Gore o primjeni Konvencije o pravima osoba s invaliditetom u Zenevi.

Najvedi broj organizacija osoba sa invaliditetom nijesu zadovoljne radom ovog Savjeta, i to od
trenutka kada je Savjet ,,spusten na nizi nivo", na nivo jednog ministarstva. One isticu da je
ovakvim njegovim konstituisanjem forma zadovoljena - radno tijelo postoji, ali, jos uvijek, njegov
uticaj na kreiranje politika u oblasti invalidnosti i na unapredenje poloZzaja lica sa invaliditetom
nije na zadovoljavaju¢em nivou.
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MJERE

AKTIVNOSTI

NOSIOCI POSLOVA

ROK

POKAZATELJI

REZULTATI

1.Pracenje prim-
jene
medunarodnih
dokumenata i kon-
vencija, kao i usvo-
jenih
medunarodnih

Unaprijediti norma-
tivni okvir za zastitu
lica sa invaliditetom
od diskriminacije
kroz donosenje Za-
kona o izmjenama i
dopunama Zakona o
zabrani diskrimi-

MLJMP, u saradnji sa
MRT, MRSS,MPS,
MZD, MFA,

Sudski savjet,
Skupstina CG-Odbor

Usvojen Predlog Za-
kona o izmjenama i
dopunama Zakona o
zabrani diskrimi-
nacije.

Vlada usvojila Infor-

_ [nacije. . maciju o Analizi
standarda za za e za ljudska prava, . .
e 15 . Usvojiiti dokument e uskladjenosti Lo .
$titu lica sa inva- : . |Zastitnik, NVO, 2016. . . . |Mjera je realizovana.
liditetom, Anal}ze usklad_enost.l MLJMP,  saradnji sa propisa u Crnoj Gori
preduzimanje 21571 CTEO) SO MR, MRss, Mps, b i
mjera za njihovu brani diskrimi MZD, MFA, MF, MSP, ieli .
implementaciju u zabrani diskrimi- MUP. nacije lica sa inva-
ravni sistem Crne nacije lica sa inva- MLJI\,/IP SE liditetom.
P . . liditetom. T Realizovana strudi-
Gore i pracenje . . . .
" . Studijska posjeta jska posjeta.
postovanja tih
dokumenata predstavnika MLJMP
’ Evropskim tijelima
za ljudska prava.
2.Pripremiti
strateski doku-
ment koji se MLJMP u saradnji sa
odnosi na zastitu MRT,MIF,MRSS,MSP,

lica sa invalidite-
tom od diskrimi-
nacije i kao
promociju jed-
nakosti tih lica sa
drugim licima (u
daljem tekstu:
Strategija), kao i
obezbijediti
pracenje
sprovodenja
Strategije.

Donijeti Strategiju za
zastitu lica sa inva-
liditetom od diskri-
mininacije i
promociju jed-
nakosti za period
2017-2021 godine sa
Akcionim planom za
2017-2018 godine.

MZD,MID,MPS, MK,
Zavod za $kolstvo,
Zastitnik ljudskih
prava i sloboda,
Uprava za mlade i
sport,

Uprava za inspekci-
jske poslove,
Zajednica opstina,
NVO.

2016.

Usvojena Strategija.

1 PRILOG IZVJESTAJU EVROPSKE KOMISIJE O CRNOJ GORI za period oktobar 2017 - januar 2018.
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3.0rganizovanje

istrazivanja i anal-
iza stanja u oblasti
zastite lica sa inva-

Organizovati istrazi-
vanje i izvrsiti anal-
izu stanja u odnosu

MLJMP uz podrsku

Sprovedeno istrazi-

iniSuovalicau
svim oblastima
zivota, uklju¢ujudi
i predrasude zas-
novane na polu i
uzrastu.

—-

drasuda i stereotipa
povecanju toleran-
cije na lica sa inva-
liditetom.

jska kampanja.

liditetom od P . 2016. - Mjera je realizovana.
diskriminacije i na zastitu lica sa in- [UNDP. vanje .
promocije jed validitetom od
ot diskriminacije.
nakosti tih lica sa )
drugim licima.
.Saradnja sa . .
il-okalnon]l Realizovati ak-
samoupravom u tivnosti sa lokalnom
S ... 1. _ |samoupravom sa
oblasti zastite lica P ... |MLJMP, lokalne .
. .. fokusom na zastitu Realizovane ak- Lo .
sa invaliditetom . s e samouprave, 2016. . . Mjera je realizovana.
.. ... .|licasainvaliditetom tivnosti.
od diskriminacije i oo . ... [NVO.
promocije jed- od diskriminacije i
sl romociju jed-
nakosti tih lica sa Eakos " A
drugim licima. ’
5.Uspostaviti
saradnje sa nevla-
dinim organizaci-
jama u oblasti Unaprijediti sarad-
zastite lica sa inva- niu spa 11 evladnim or- MLJMP, 2016 Unaprijedjena sarad- |Mjera se realizuje u
liditetom od ; nizaciiama NVO. ’ nja sa NVO -ima. kontinuitetu.
diskriminacije i 8 ) ’
promocije jed-
nakosti tih lica sa
drugim licima.
6.Eliminisanje
stereotipa i pre-
drasuda o licima sa|Medijska kampanja
invaliditetom, kao |usmjerena na
i stetnih radnji ko- |zabranu diskrimi-
jima se diskrim-  |nacije, rusenju pre- Realizovana medi- L. .
J ) jup MLJMP. 2016. Mjera je realizovana.
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.Organizovanje . . .
7-rganizovan) Organizovati VI cik-
edukacija i .. N .
. lus edukacija o meh- Odrzan VI ciklus
treninga za PR o . .
e anizmima zastitite . edukacija o zabrani
razlicite ciljne MLJMP; u saradnji sa e
o od antidiskrimina- Lo .
grupe u cilju e . |MRSS; 2016. . «. .. |Mjerajerealizovana.
L. diskriminacije,nami- cionog ponasanja i
podizanja nivoa L NVO. R v
AT jenjen pred- mehanizmima zasti-
svijesti o licima sa . . o
. L. . .. |stavnicima centara ite od diskriminacije.
invaliditetom i nji- 1.
. . za socijalni rad.
hovim pravima.
8.Podizanje nivoa
svijesti javnosti o
licima sa inva- . .
. 1. ... Organizovati eduka-
liditetom i nji- tivne radionice sa
hovim pravima, . o NVO u saradni sa Odrzane edukativne
e djecu sa invalidite- - - Lo .
uklju¢ujudi rad sa - - MLJMP, 2016. radionice za djecu sa [Mjera je realizovana.
. tom o ljudskim prav- R
djecom, od na- . - MPS. invaliditetom.
jranijeg uzrastai | lica sa
) jeg uz invaliditetom.
kroz sve nivoe
obrazovnog Sis-
tema.
9.Podsticanje
medija da pro- Kampanja i promo- 2016
movisu prava i za- |cija zastite lica sa in- [MLJMP, . L .
s - 2016. Realizovana kam-  [Mjera je realizovana.
$titu od validitetom u mediji. o .
. panja i promocija.
diskriminacije lica |medijima.
sa invaliditetom.

ANALIZA

Od Ministarstva za ljudska i manjinska prava dobili smo informacije da su realizovane sve mjere
iz Akcionog plana. Naves¢emo neke od realizovanih aktivnosti:

® Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je tokom 2016. godine pripremilo Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskiminacije, tako da je nakon dobijanja misljenja
i saglasnosti poslat na dalju proceduru.

@ Vlada je usvojila Analizu uskladenosti zakonodavsta u Crnoj Gori sa Zakonom o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom i Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom. Doku-
mentom su definisane preporuke za uskladivanje 60 zakona.
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@

Organizovana je studijska posjeta gdje je prema Informaciji organizovana posjeta Savjetu
Evrope uz prisustvo raspravi na Velikom vijecu Evropskog suda za ljudska prava povodom
slucaja ,Fabijan protiv Madarske".

U decembru 2016. Vlada je donijela Strategiju za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije
i promociju jednakosti za period 2017-2020 i Akcionim planom 2017-2018. U okviru Strategije
uvrstene su sljedece oblasti: postovanje dostojanstva licnosti lica sa invaliditetom, diskriminacija
u oblasti pristupacnosti ( fizicke sredine, informacijama i komunikacijama, javnog prevoza,
diskriminacija u pristupu javnim i privatnim dobrima i uslugama, diskriminacija u postupcima
pred nadleznim organima, diskriminacija u oblasti privatnosti i porodi¢nih odnosa, diskrimi-
nacija u oblasti vaspitanja, obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja diskriminacija u oblasti pro-
fesionalne rehabilitacije, rada i zaposljavanje, diskriminacija u oblasti socijalne zastite i
adekvatnog zivotnog standarda, diskriminacija u oblasti zdravstvene zastite, diskriminacija u
oblasti politickog i javnog zivota, diskriminacija u oblasti sporta, kulture i rekreacije.
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u saradnji sa UNDP-om realizovalo je istrazivanje stavova
javnosti Crne Gore o stepenu diskriminacije lica sa invaliditetom i socijalne distance prema licima
sa invaliditetom. Istrazivanje je realizovano tokom septembra mjeseca 2016. godine na nacionalnom
reprezentativnom uzorku od 1020 punoljetnih stanovnika Crne Gore. Takode, odradeno je 8o du-
binskih intervjua u etiri grada u Crnoj Gori: Podgorici, Niksi¢u, Herceg Novom i Bijelom Polju.
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u dijelu realizacije aktivnosti koja se odnosi na
saradnju sa nevladinim organizacijama u Informacijama navodi da je u pripremi Strategije za
zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2017-2020,
kao i u pripremama kampanja “Ima li razlike ? Podrzi jednakost”, ukljucilo predstavnike nevla-
dinih organizacija .Takode, navodi se kao oblik saradnje i redovno odrzavanje sastanaka sa
predstavnicima nevladinog sektora, Stampanje priru¢nika - vodi¢a za zabranu diskriminacije
lica sa invaliditetom za nevladinu organizaciju koja je realizovala tu aktivnost.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u okviru aktivnosti koje se odnose na organizovanje edukacija
i treninga za razlicite ciljne grupe u cilju podizanja nivoa svijesti o licima sa invaliditetom i njihovim
pravima, navodi da svake godine vrsi edukaciju i promociju antidiskriminatorskog ponasanja i prakse
kroz osposobljavanje $to veceg broja onih koji su posredno i/ili neposredno ukljuceni u sprovodenje
antidiskriminatorskog zakonodavstva. U toku 2016. godine obuke su se odvijale u 6 seminara i 6 prate¢ih
radionica, od kojih je jedna bila posvecena zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom.

Predstavnici centara za socijalni rad u Crnoj Gori i ustanova socijalne zastite su zavrsili obuke
tokom 2017. godine.
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prava osoba sa

V Zaposljavanje
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drugih odluka u vezi
sa obrazovanjem i
zaposljavanjem.

MJERE AKTIVNOSTI NOSIOCI POSLOVA ROK POKAZATELJI REZULTATI
Donosenje Predloga Usvojen Predlog za-
zakona o izmjenama kona o izmjenama i
i dopunama Zakona dopunama Zakonao |, . .. .
- . . . Mjera nije realizo-
o profesionalnoj re- |MRSS. 2016 - 2017 profesionalnoj reha- vana
habilitaciji i zaposl- bilitaciji i zaposlja- ’
javanju lica sa vanju lica sa
invaliditetom. invaliditetom.
1.Unaprije'diti 22~ Donosenje Pravil- Usvojen Pravilnik o
kogodavnl ovar nika o metodologiji i MRSS 2016 metodologiji i finan- |Mjera nije realizo-
kojim se ured.u)e finansiranju poseb- ’ ’ siranju posebnih or- |vana.
oblast pl‘Of:e.SIOIt nih organizacija. ganizacija.
alne rehabilitacije
i zaposljavanja lica |Analiza o
sa invaliditetom. |mogucnosti defin-
isanja statusa Fonda
za profesionalnu re- RV . . L
habilitaciju i zapogl- |MRSS. 2017, Zakl?ucm i preporuke|Mjera nije realizo
. o analize. vana.
javanje lica sa
invaliditetom kao
posebnog pravnog
lica.
Profesionalno in-
formisanje i savjeto-
2. Planirati i vanje teze zap osljivih
sl 1 licai lica sa inva- . .
sprovoditi aktivne lidi .. Broj lica sa inva- R TR
.. .1 iditetom, pri izboru 5 .. . |Mjerajedjelimi¢no
politike zaposlja- |... L . 771CG. 2016-2017 liditetom kojima je .
- . ili promjeni zani- Y realizovana.
vanja lica sa inva- . .. pruZena usluga.
lidi manja, obrazovanja i
iditetom.
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Ukljucivanje lica sa
invaliditetom u
mjere aktivne poli-
tike zaposljavanja:
informisanje o

Broj i vrsta realizo-
vanih mjera APZ;

, .. 777CG, RO
mogucénostima i y broj ukljucenih,
uslovima zaposlja- Cenatar za strucno odnosno zaposlenih

. . obrazovanje, . R
vanja, profesionalna . 1 lica sa invaliditetom
. . Agencije za zaposlja- .
orjentacija, informa- vanie 2016-2017 u mjerama APZ;
tivno motivacione . /e . broj zaposlenih lica
radionice, javni rad izvodadi programa, sa invaliditetom

R ’ |i poslodavci. . .
finansiranje zarada nakon realizovanih
pripravnika, obrazo- mjera.
vanje i osposoblja-
vanje odraslih,
podrska samozaposl-
javanju, i dr.

Broj lica kojima je
utvrden procenat in-
validiteta;
broj sa¢injenih indi-
vidualnih planova
profesionalne reha-
bilitacije;
broj lica sa inva-
liditetom ukljuc¢enih
Unapredenje rada u odgovarajude pro-
Komisii fo- fesional
omisije za profe 777CG. 2016-2017 grame profesionalne
sionalnu rehabil- rehabilitacije;
itaciju. broj lica kojima je
utvrdena preostala

radna sposposob-
nost;

broj lica kojima je
utvrdena mogucnost
zaposljavanja;

broj lica koja su
ulozila zalbu na
donijeta rjeSenja.
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Broj lica sa inva-
liditetom ukljuc¢enih
u pojedine mjere i
aktivnosti;
broj lica sa inva-
Sprovodenje mjera i 777CG liditetom zaposljivih:
aktivnosti profesion- | Lo na otvorenom trzistu
| habilitacii poslodavci. 2016-2017 .
alne rehabilitacije rada (pod posebnim
lica sa invaliditetom. uslovima) neza-
poslenih lica sa inva-
liditetom;
broj zaposlenih
nakon sprovedenih
mjera i aktivnosti.
Broj odobrenih pro-
Finansiranje grant jekata;
$ema za podsticanje broj ukljucenih lica
1 A 277CG. 2016-20 - g
zapos$ljavanja lica sa G 162017 sa invaliditetom;
invaliditetom. broj zaposlenih lica
sa invaliditetom.
Unapredenje zaposl- .
javanja lica sa inva- Broj poslodavaca ko-
liditetom kroz 7277CG, jima su priznate sub-
Lo poslodavci. 2016-2017 vencije, po vrstama,
subvencioniranje za- <a broiem zaposlenih
posljavanja lica sa in- . )¢ ab
> lica sa invaliditetom.
validitetom.
Stimulisanje pre-
duzetnistva kroz
.P icati .
3 odstlcat;. . _|kredite za samoza-
samozaposijavanje posljavanje za neza-
irazvijati pro- oslena lica. pravna Broj Realizovanih
grame podrske Eca i pre duz’eFZnike kredita;
preduzetnistva i . ’ broj otvorenih novih |Mjera nije realizo-
.. Lhi |42 povoljnije uslove |ZZZZCG. 2016 -2017 dnih mi .
osnivanjamalihi |~ Lo S radnih mjesta; vana.
srednjih nofio C]i sene 1J Koji se broj ukljuc¢enih Zena.
preduzt?ca Od. realizuju u manje
strane lica sa inva- L
liditetom razvijenim jedini-
’ cama lokalne
samouprave.
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4.Sprovoditi kon-
tinuirane pro-
grame edukacije za
stru¢njake i os-
oblje koji rade na
uslugama profe-
sionalne rehabil-
itacije i
zaposljavanja lica
sa invaliditetom.

Sprovodenje obuke
sa stru¢njake i os-
oblje u oblasti
pruzanja usluga pro-
fesionalne rehabil-
itacije i zaposljavanja
lica sa invaliditetom.

MRSS,

777CG,

Ustanove za profe-
sionalnu rehabil-
itaciju.

2017.

Odrzan
seminar/obuka za
pruzaoce usluga pro-
fesionalne rehabil-
itacije.

Mjera nije realizo-
vana.

5.Unaprijediti sis-
tem evidencije
nezaposlenih i za-
poslenih lica sa in-
validitetom.

Razviti aplikacioni
program za pracenje
zaposlenih i neza-
poslenih lica sa inva-
liditetom.

777CG,
Poreska uprava.

2017. i dalje.

Izraden aplikacioni
program za pracenje
zaposlenih/neza-
poslenih lica sa inva-
liditetom.

Mjera nije realizo-
vana.

6.Podsticati i po-
drzavati

Prioritetno
ukljucivanje Zena sa
invaliditetom u pro-

Broj ukljucenih Zena
sa invaliditetom u
programe aktivne
politike zaposlja-

Ucesce Zena u svim
programima i
mjerama Fonda za
profesionalnu reha-

ukljucivanje Zena |grame profesionalne |ZZZCG. 2016 - 2017 . e e
. g e . vanja; bilitaciju i zaposlja-
sainvaliditetom |rehabilitacije i mjere : . L
ey . o broj zaposlenih Zena [vanje lica sa
na trziste rada. aktivne politike za- R L .
odljavanja sa invaliditetom. invaliditetom je na
P ’ nivou od 40%.
Organizovanje
okruglog stola na
temu razvoja soci-
]ciilllrzlz?nri)értev-a Odrzan okrugli sto i
7.Razvijanje soci- Podetak rada na izradene preporuke Miera nie realizo-
jalnog/drustvenog donogeniu MRSS. 2017. u pogledu razvoja so- va]n R )
preduzetnistva. en) cijalnog pre- ’
strateskog/zakono- >,
. duzetnistva.
davnog okvira za
razvoj
socijalnog/drustveno
g preduzetnistva.
ANALIZA

Prilikom vr$enja monitoringa realizacije Akcionog plana za oblast zaposljavanja, dobili smo in-
formacije od Ministarstva rada i sijalnog staranja i Zavodom za zaposljavanje Crne Gore. Infor-
macije smo takode dobili i od nevladinih organizacija.
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Analiziracemo nekoliko mjera u cilju predstavljanja opste slike u oblasti zaposljavanja, a iz
tabelarnog prikaza se uocava u kojoj mjeri su realizovane sve mjere iz Akcionog plana.

Prije svega, kada je u pitanju zakonska regulativa u ovoj oblasti, potrebno je naglasiti da je Zakon
o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom kvalitetan zakon. I pored toga,
predvideno je unapredenje ovog Zakona kako bi se osigurala njegova efikasnija primjena, narocito
u dijelu koji se odnosi na uspostavljanje efikasnih instrumenata na primjenu Zakona na sve javne
institucije kada se pojave kao poslodavac. Zakon propisuje kvotni sistem zaposljavanja, kao i pose-
ban doprinos koji su poslodavci duzni da uplate u slu¢aju da se ne ispune propisane kvote. Poseban
doprinos se uplacuje u Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom,
koji ne postoji kao posebno pravno lice, ve¢ se sredstva direktno uplacuju u budzet Crne Gore
preko jedinstvenog ziro rac¢una za uplatu poreza i doprinosa za li¢na primanja.

Podsticanje zaposljavanja lica sa invaliditetom putem finansiranja grant S$ema na nacin na koji se
trenutno realizuje navedeni Konkurs, osobe sa invaliditetom je neophodno unaprijediti, po misl-
jenju odredenih organizacija. Takode bi neophodno bilo uraditi analizu koja bi, pored ostalog,
sadrzala i podatke o tome: koliko je sredstava utroseno; koliko je lica proslo obuke, a koliko njih
se zaposlilo i u kom vremenskom periodu; koji je procenat istih lica sa invaliditeom koja su bila
ukljucena u vise projekata tokom godina; koji je procenat lica sa invaliditetom koja su se zaposlila
na neodredeno vrijeme (i na kojim radnim mjestima) i sl.

Mjera 1: Unaprijediti zakonodavni okvir kojim se ureduje oblast profesionalne rehabilitacije i za-
posljavanja lica sa invaliditetom.

Aktivnosti u skladu sa predvidenom mjerom nijesu realizovane. Nije usvojen Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom,
asamim tim ni Pravilnik o metodologiji i finansiranju posebnih organizacija. Takode, nije uradena
Analiza o moguc¢nosti definisanju statusa Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
lica sa invaliditetom kao posebnog pravnog lica, odnosno nijesu doneseni zakljucci i preporuke.

Mjera 2: Planirati i sprovoditi aktivne politike zaposljavanja lica sa invaliditetom
Od strane Zavoda za zaposljavanje Crne Gore smo obavijesteni da aktivnost koja se odnosi na broj

lica sa invaliditetom, kojima je pruzena usluga profesionalno informisanje i savjetovanje, teze za-
posljivih lica sa invaliditetom pri izboru ili promjeni zanimanja, obrazovanja i drugih odluka u
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vezi sa obrazovanjem i zaposljavanjem nije realizovana i da istu oni ne bi trebali da realizuju, iako
su navedeni kao nosioci posla shodno Akcionom planu.

Tokom izvjestajnog perioda navedeno je i da lica sa invaliditetom nijesu ukljucivana u programe
aktivne politike zaposljavanja.

U vezi aktivnosti koja se odnosi na unapredenje rada Komisije za profesionalnu rehabilitaciju,
tokom 2016. i 2017. godine za 4643 lica je utvrden procenat invaliditeta, ukljuceno je 250 lica u
odgovarajuce programe profesionalna rehabilitacije, za 217 lica je utvrdena preostala radna sposob-
nost, dok je za 64 lica donijeto rjeSenje o moguénosti zaposljavanja. Takode, na ra¢un rada Komisije
je uloZeno i 28 zalbi, od kojih je 11 odbijeno. Navodimo da u ovoj aktivnosti nijesu sacinjeni indi-
vidualni planovi profesionalne rehabilitacije.

U dijelu sprovodenja mjera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije lica sa invaliditetom, od Zavoda
za zaposljavanje Crne Gore smo obavijesteni da je u izvjeStajnom periodu 385 lica proslo kroz
mjere profesionalne rehabilitacije, dok nam podaci koji se odnose na broj lica sa invaliditetom za-
poslivih na otvorenom trzistu rada, pod posebnim uslovima, nezaposljenih lica sa invaliditetom,
kao i broj zaposlenih nakon sprovedenih mjera i aktivnosti nijesu dostavljeni.

Takode, u izvjeStajnom periodu finansirano je 137 projekata zaposljavanja lica sa invaliditetom u
kojima je ukljuceno vise od 500 lica u vezi sa grant Semama.

U dijelu subvencioniranja zaposljavanja lica sa invaliditetom, tokom 2016. i 2017. godine, zaposleno
je 581 lice koje ostvaruje ovo pravo kod 399 poslodavaca. Pravo na bespovratna sredstva za
prilagodavanje radnog mjesta i uslova rada u 2016. godini je ostvarilo 9 poslodavaca za 10 lica, au
2017. ostvarilo je 11 poslodavaca za 13 lica.

Mjera 6: Podsticati i podrZzavati ukljucivanje Zena sa invaliditetom na trZiste rada.

Od strane Zavoda smo obavijesteni da je uCesce Zena u svim programima i mjerama Fonda za pro-
fesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom na nivou od 40%.
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VI Obrazovanje i obuka

MJERE AKTIVNOSTI NOSIOCI POSLOVA ROK POKAZATEL]JI REZULTATI
1.Unaprijediti nor-
matlvnfl aktai Izm]eng i d‘opune MPS. s017. Zakon{ izmijenjeni i Mjera je realizovana.
mehanizme normativnih akata. dopunjeni.
pracenja primjene.

2.Unaprijediti pro-

Obuke ¢lanova
komiisja u skladu sa
potrebama.
Promocija usmjera-
vanja - izrada eduka-

Broj usmjerene i
djece u Bazi; broj
djece ukljucene u sis-
tem;

materijala.

ceduru usmjera-  [tivno terijal MPS, broj i vrsta promo- Mj lizyj
) § materjalaza 4. ator 2017 tivnih aktivnosti u jera se realizuje u
vanja, uz obuku |zdravstvene us- NVO ’ ’ vezi sa procedurom kontinuitetu.
komisija. tanova i roditelje. ’ usm’er;ljvan'a‘
Osnazivanje roditelja broj ]i rsta (]) byuka
daje sagledajuu - .
JE sagiecat komisija za usmjera-
funkciji podrske vanie
djetetu. e
. . Broj usmjerene i
S Savjetovanja, izrada . . .
3.Unaprjedivati ev- Upustava za eviden- |MPS djece u Bazi; broj
idenciju i kroz sve P b d ’ 2017. djece ukljucene u sis-|Mjera je realizovana.
nivoe obrazovania. |4 Y MEIS web ap- |donator. diieli
ja. likaciji tem, podijeljenog

31



32

integracija

i prava osoba sa

invaliditetom Crne Gore 2017/2018

4.Unaprijediti
bazi¢no obrazo-
vanje i profesion-
alni razvoj kadra.

Obuka kadra na svim
nivoima obrazovanja
ivaspitanja za
sprovodenje individ-
ualizacije nastave i
principa socijalne
inkluzije.
Modularizacija pro-
grama i obuka kadra
za primjenu.
Revizija kurikuluma
bazi¢nog obrazo-
vanja nastavnog i
stru¢nog kadra.

MPS,
donatori,
NVO.

2017.

Broj obuka,
obucenih; teme;

broj modularizo-
vanih programa i
obucenih za imple-
mentaciju;

broj aktiva, skupova,
obuka, ucesnika, izv-
jestaji, publikacije;
broj i vrsta podrske
resursnih stru¢njaka
i korisnika usluga;
broj djece u poseb-
nim odjeljenjima i
frekvenca
ukljucivanja u re-
dovna odjeljenja, kao
ionih koji suu
djelimi¢noj inkluziji
na relaciji Resursni
centar - redovna
skola; skole ekspozi-
ture povezane sa
resursnim centrima,
broj djece iz re-
dovnih odjeljenja
obuhvacene defek-
toloskom podrskom.

Mjera se realizuje u
kontinuitetu.

5.Ucvrstiti sistem
podrske u
inkluzivnom obra-
zovanju i za ispun-
jenje razvojnih i
obrazovnih
potreba na svim
nivoima do uni-
verzitetskog obra-
zovanja.

Formiranje mreze
nastavnickih i
stru¢nih aktiva na
lokalnom i nacional-
nom nivou.
Primjena plana po-
drske resursnih cen-
tara inkluzivhom
obrazovanju.
Preciziranje meha-
nizma ,djelimi¢ne
inkluzije“.
Uspostavljanje re-
gionalnih ekspozi-
tura resursnih
centara u $kolama sa
posebnim odjeljen-
jima.

Uspostavljanje
mreze za podrsku
inkluziji u srednjem
ops$tem obrazovanju.

MPS,
donatori,
NVO.

2017.

Broj ucenika, gim-
nazija i mjeovitih
gkola, savjetovanja,
obilazaka,
prezentacija.

Mjera se realizuje u
kontinuitetu.
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6.0bezbijediti,
promovisati i po-
drzati kontinuitet

Primjena Individu-
alnog tranzicionog
plana - ,ITP 1“ za svu
djecu na prelazu
izmedu osnovne i

MPS,

Broj skola koje
sprovode ITP 1
ucenika;

broj gimnazija i
mjesovitih skola i

obrazovanja i srednje skole. . inkluzivni h ak- Mjera se realizuje u
.. s w N donatori, 2017. . L

prelazak u¢enika |Razvoj “ITP 2”. NVO tivnost; kontinuitetu.
iz jednog nivoa Organizovanje i ’ broj besplatnih
obrazovanja u sprovodenje i be- vanredih polaganja
drugi. splatnog vanrednog obrazovnog pro-

polaganja obra- grama. Osmisljen

ZOVNog programa. ITP2.

Razvoj kvalifikacije i

standarda zanimanja

asistenat u nastavi.

Izmjena Zakonske I

Izmijenjen Zakon u

osnove. ¢lanu 30; razvijeni
7.Obez‘bijedvi .ti §is- Angai(v)va.njle asiste“— MPS, kvaliﬁ?(a,cija i s]tan—
temski, odrziv i nata ucenicima koji . . .

. . MRSS, dard zanimanja; broj |, .. . .
adekvatan sistem |imaju potrebu za 2017. . .’ |Mjera je realizovana.
asistencije u nas- |tom vrstom podrske ZzZ, asistenata, obuka i

"INVO. obucenih, djece koja

tavi.

Obuka skolskog
kadra (uprava, nas-
tavnici, saradnici) za
organizovanje, koor-
dinaciju i pracenje
rada asistenata.

dobijaju ovu po-
drsku.
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8. Uciniti skole
pristupacnim i
opremljenim.

Uraditi analizu
pristupacnosti;
akcioni plan o
pristupac¢nosti ob-
jekata u prosvjeti;
izvrsiti
prilagodavanje ob-
jekata prema AP.
Promovisati i
povecati dostupnosti
ustanova i nastavnog
procesa.

U resursnim
centrima neophodno
je uspostaviti asis-
tivne kabinete za
izradu, nabavku, iz-
davanje specijalizo-
vanog materijala i
opreme.

Prilagoditi i opremiti
ustanove na svim
nivoma pomagala,
prilagodena
didakticka i nastavna
sredstva.
Unaprijediti iz-
davastvo u oblasti
inkluzivnog obrazo-
vanja.

MPS,
Strucnjaci-IKCG
donator,

NVO,

ZUNS,

RC.

2017.

Uradena analiza
pristupacnosti,
Donesen akcioni
plan;

broj prilagodenih us-
tanova/elemenata,
specijalizovana nas-
tavna sredstva,
oprema, pomagala,
alternativna i savre-
mena tehnologija -
na svim nivoima
obrazovanja, broj
publikacija.

Mjera je djelimi¢no
realizovana.
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9.Pruzati podrsku
za upis i omoguditi

Promocija prava i
sprovodenje in-
formisanja za upis na
fakultet

Pruzati podrsku u
prikupljanju
potrebne doku-
mentacije za upis,
ostvarivanje prava na
besplatno $kolo-
vanje, smjestaj u stu-

Univerziteti,

Broj info dana, $kola
i obuhvacenih
ucenika i roditelja;
broj upisanih stude-
nata, kojima je
omoguceno be-
splatno $kolovanje;

Mjera je djelimi¢no

uslove za kon- dentski dom, prevoz 2017. obezbijeden smjestaj .
L. . . . NVO. realizovana.

tinuirano visoko |Prilagodavanje nas- u dom, prevoz;
obrazovanje. tave u skladu s potre- izvjestaj o

bama. prilagodavanju,

(obezbijedivanje opremanju;

adekvatnih nas- broj studenata i asis-

tavnih pomagala, lit- tenata.

erature).

Analiza potreba, os-

misljavanje meha-

nizma, angazovanje

asistenata.
10.Uvesti servis Analiza potreba,
gestovnih tumacda |obuke po potrebi,  |MPS, Broj ucenika, Mjera nije realizo-
po nivoima obra- |angaZovanje u RC. 2017- tumaca. vana.
zovanja. skladu sa potrebama.
11.0bezbijediti Izrada i realizovanje |MPS,
obrazovanje programa obuke, Li- [CSO, Broj licenciranih, Mjera se realizuje u
odraslih lica sain- |cenciranje prova- donatori, obuka, polaznika.  |kontinuitetu.
validitetom. jdera. NVO.
ANALIZA

Prilikom vr$enja monitoringa realizacije Akcionog plana za oblast obrazovanje i obuka koristili
smo informacije koje smo dobili od Ministratsva prosvjete i od nevladinih organizacija.

Analizira¢emo nekoliko mjera u cilju predstavljanja opste slike u oblasti obrazovanja i obuke, a iz
tabelarnog prikaza se uocava u kojoj mjeri su realizovane sve mjere iz Akcionog plana.

Mjera 1: Unaprijediti normativna akta i mehanizme pracenja primjene.

Kroz proces izmjene i dopune, zakoni iz oblasti obrazovanja uvode antidiskriminacione odredbe
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i to izmjene i dopune Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama
u cilju osavremenjivanja prakse, nediskriminacije; unapredenje modela i usluga podrske; prelaz
kroz Individualni tranzicioni program; angazovanje asistenata u nastavi.

Usvojeni su dokumenti: Standard kvalifikacije asistent u nastavi i Ispitni katalog, dok su skole sis-
tematizovale radno mjesto i sprovele konkurse za asistente.

Mjera 2: Unaprijediti proceduru usmjeravanja, uz obuku komisija.

Komisije za usmjeravanje su prosle obuke Karakteristike i preporuke za rad sa djecom sa prob-
lemima ponasanja, Karakteristike i preporuke za rad sa djecom sa smetnjama vida, Izmjene i dop-
une zakona-aktuelna praksa.

Mjera 3: Unaprjedivati evidenciju kroz sve nivoe obrazovanja.

Na portalu (MEINS) je postavljeno i poslato skolama Uputstvo za unos podataka o djeci sa poseb-
nim obrazovnim potrebama u MEIS.

Mjera 4: Unaprijediti bazi¢no obrazovanje i profesionalni razvoj kadra.

Odrzani su akreditovani seminari iz oblasti inkluzivnog obrazovanja i obuke u cilju unapredenja
inkluzivne kompetencije kadra (IROP, ITP1 - izrada individualno tranzicionih planova, ITP2 -
izrada kroz koju se daju smjernice u povezivanju nivoa obrazovanja i zaposljavanja).

Mjera 5: Ucvrstiti sistem podrske u inkluzivnom obrazovanju i za ispunjenje razvojnih i obrazovnih
potreba na svim nivoima do univerzitetskog obrazovanja.

Pri resursnim centrima se sprovode intenzivni programi rane intervencije. Radi se na jac¢anju asis-
tivnih kabineta: komunikoloski asistivni kabinet za JU ,Resursni centar za sluh i govor®, Kotor;
razvojno-didakticki asistivni kabinet za JU Resursni centar za djecu i osobe sa intelektualnim
smetnjama i autizmom ,,1.jun’, Podgorica; senzo-motorni asistivni kabinet za JU Resursni centar
,Podgorica“ za tjelesne i smetnje vida.

Uraden je inkluzivni portal http://www.skolskiportal.edu.me/Pages/Inkluzivhoobrazovanje.aspx
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Mjera 6: Obezbijediti, promovisati i podrzati kontinuitet obrazovanja i prelazak ucenika iz jednog
nivoa obrazovanja u drugi.

U partnerstvu sa NVO realizovane su obuke za izradu ITP 1 za osnovne i srednje skole uraden je i
ITP-2 ¢iji je krajnji cilj da se poveca stopa zaposljivosti, podigne motivacija za korisc¢enje olaksica
za zaposljavanje lica sa invaliditetom. Kroz ITP 2 daju se smjernice u povezivanju nivoa obrazovanja
i zaposljavanja, preporuke za ucenika koje proizilaze iz ostvarenih postignuca, usvojenih znanja i
vjestina tokom srednjeg stru¢nog obrazovanja ka trzistu rada.

Mjera 7: Obezbijediti sistemski, odrZiv i adekvatan sistem asistencije u nastavi.

Usvojeni dokumenti: Inicijativa za razvijanje kvalifikacije Asistent u nastavi, Standard zanimanja
asistent u nastavi, Standard kvalifikacije asistent u nastavi i Ispitni katalog. Kroz izmjene i dopune
Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama odredeni su uslovi
za uspostavljanje ove usluge. Skola zaklju¢uje ugovor o radu sa asistentom u nastavi na odredeno
vrijeme, a najduze do kraja nastavne godine. Jedan asistent u nastavi moze biti angazovan za vise
ucenika, a nacin angazovanja usaglasava se sa IROP i rasporedom ¢asova. Asistent se moze ras-
porediti za podrsku u izvodenju pojedinih nastavnih predmeta.

Mjera 8: Uciniti skole pristupac¢nim i opremljenim.

U pogledu pristupac¢nosti, radena je adaptacija sledecih skola: 0S ,Bogko Strugar®, Ulcinj; 0S ,Vuk
Karadzi¢“ Berane; OS ,25. maj* Rozaje; SsS »Sergije Stanic®, Podgorica; oS ,Njegos“ Spuz, Danilov-
grad; 0S8 ,Vlado Mili¢, Podgorica; OS ,Brada Ribar, Niksi¢; OS ,Mileva Lajovi¢ Lalatovi¢* Niksi¢;
OS ,Marsal Tito, Ulcinj; OS ,Daso Pavi¢ic¢, Herceg Novi; Srednja stru¢na skola, Pljevlja; Gimnazija
»,Miloje Dobrasinovic¢, Bijelo Polje; OS ,Mustafa Pe¢anin® Rozaje. Takode su i u zgradi Ministarstva
postavljeni natpisi na Brajevom pismu, orijentacioni pano (saradnja sa RC ,Podgorica“), uradena
je analiza potreba za pobolj$anje pristupacnosti objekata javnih vaspitno-obrazovnih ustanova,
kao i Strateska procjena infrastrukture u cilju prilagodavanja na fakultetima: Gradevinski fakultet,
Pravni fakultet, Filozofski fakultet Niksi¢, Fakultet za turizam i hotelijerstvo Kotor.

U Zavodu za udzbenike i nastavna sredstva uraden je priru¢nik za primjenu i koris¢enje Daisy
udzbenika.
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mjere.

MJERE AKTIVNOSTI NOSIOCI POSLOVA ROK POKAZATELJI REZULTATI

Formirati radnu

1. Interesorskim  |grupu.

djelovanjem Min- |Izvr$iti detaljnu Formirana radna

istarstvaradaiso- |analizu postojecei |MRSS,

.. . grupa;

cijalnog staranja, |uporedne prakse MZ, Uradena analiza:

Ministarstva (zemlje u okruzenju |MP, ot Koncipiran i us—, Mjera nije realizo-

zdravlja i Min- i EU). NVO, 7 ol piran ki |vana.

. . e glasen zajednicki

istarstva prosvjete, |Koncipirati i usagla- |medunarodne orga- mehanizam

podsticati efikas- [siti zajedni¢ki meha- [nizacije. ’

nost procjene in- |nizam: tijelo,

validiteta. kriterijumi, lista,

Izrada projektnog

drustvenu zajed-
nicu.

invaliditetom.

. CZSR, . .
s . |zadatka Registra: Uraden projektni za-
2. Formirati Regis- |~ " . ~°" " MRSS, . . . .
. kriterijumi, obim, datak, kao i softver- |[Mjera nije realizo-
tar osoba sa inva- . NVO, 2017. IV
L. vrsta podataka i sl. sko rjesenje. vana.
liditetom. medunarodne orga-
Izrada softverskog R
. - nizacije.
rjeSenja Registra.
T Napraviti analizu
3.0bezbijediti praviti an MRSS,
o . odrzivosti sistema
odrzivost sistema ialne i diedii MIF,
sociial or socijalne i djecije za- Zavod ialny i i inf .
jalne zastite |, . P avod za socijalnu i |2017. Uradena analiza. Bez informacija.
. invalidite. [Stite 73 OSI idjecu |, ..o "7 .
ica sa invalidite . djeciju zastitu.
tom sa smetnjama u
) razvoju.
4. Unaprijediti
pravnu regulativa |Uraditi nacrt izm- Mjera je realizovana
u oblasti socijalne [jene i dopune Za- ali na
zastite po osnovu |kona o socijalnoj i i nezadovoljavajuci
invaliditeta dieiiol zadtiti u cili Napravljen nacrt ..
jecijoj zastiti u cilju e nadin.
L MRSS, izmjene i dopune za- Lo
shodno stepenu  |unapredivanja prava 2017. K ialnoi i Usvojen je Zakon o
drsl hod- |koi d NVO. ona o socijalnoj i salnoii diediio
podrske neopho oja se odnose na dietiiol zaktiti socijalnoji djecijoj
nom za punu materijalna davanja i 16Ch0) ’ zastiti ¢ija rjeSenja
inkluziju u usluga osobama sa ne unapreduju prava

lica sa invaliditetom.
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Uraditi nacrt Izm-
jene i dopune Za-
kona o povlasticama .
R raden nacrt izm-
u voznji u cilju defin- U - . . .
isanja prava nadok- |MRSS jene Zakona o Aktivnost je realizo-
na che trogkova NVO ’ 2017. povlasticama u vana: Nacrt Zakona
studentima sa inva ’ voznji lica sainva-  |je uraden.
e e liditetom.
liditetom, od mjesta
stanovanja do mjesta
studiranja.
Uraditi analizu
5. Preduzeti mjere |pristupac¢nosti. liza:
kako bi se $tove¢i |Donijeti Akcioni Uradena anaiza; e ey
. . . . .IMRSS, donesen akcioni Mjera je djelimi¢no
broj ustanova soci- plan o pristupa¢nosti . .
. ... v - . Strucnjaci-IKCG, plan; realizovana.
jalne zastite uc¢inio |objekata u 2017. S . . .
pristupaénimza  |nadleznosti MRSS NVO. broj prilagodenih Uradena je analiza.
. . < e jek 1 .
lica sa invalidite- |Prema AP izvrsiti objekata/elemenata
tom. prilagodavanje ob-
jekata/elemenata.
Akreditovanje
6. Akreditovatii  |posebnih programa
sprovesti pro- zarad sa licima sa in- Zavod za sociialnu
grame edukacije |validitetom i djecom Zadtitu ) Sor Broj akreditovanih  |Mjera je djelimi¢no
zaposlenih u soci- |sa smetnjamau NVO ’ 7 programa. realizovana.
jalnoj i djecijoj za- |razvoju u oblasti so- ’
stiti. cijalne i djecije za-
Stite.
7. Upoznavanje
¢lanova socio- Odrzavanje radion- Odrzana radionica;
ljekarskih ica MRSS, 2016.-207 broj ¢lanova koji su Miera je realizovana
komisija sa prav- |(jednom godi$nje). |NVO. 217 prosli radionicu. jera) ’
ima lica sa inva-
liditetom.
8. Omogucditi sis- s
Bu . |Edukacija i obuka
tematsko i organi- zanoslenih u us-
zovano stru¢no taII:ovama socitalne i MRSS, Broj obuka;
usavrsavanje \novama soclj MLJMP, broj obucenih rad- N
. djedije zastite . . |2017. . Realizacija je u toku.
pruzalaca usluga - o Zavod za socijalnu i nika.
. . (najmanje dvije g
za lica sa inva- obuke godiznie) djediju zastitu.
liditetom u duhu 8 1€).
socijalnog modela.
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9. Obezbijediti
pristup informaci-
jamaisamo in-
formisanje licima
sa invaliditetom o

Dokumenta u soci-
jalnoj zastiti uciniti

lica sa invalidite-
tom.

djecijoj zastiti.

noj i djecijoj zastiti.

.. . . Broj objavljenih s
pravima iz soci- dostupnim u MRSS, Sor " s]tu ]a énJih doku- Mjera je djelimi¢no
jalne zastite na saj- [pristupa¢nom for-  [MIDT. 7 &enag realizovana.
tovima MRSS i matu na web stranici ’
drzavnih instutu- |MRSS.
cijau
pristupa¢nim for-
matima.

Izgraditi i osnovati

dnevne centre za

djecu

(3utokuAP).
10. Osnovati i Uraditi analizu Broi otvorenih
razviti mogucnosti za us- ) ot

., . Lokalna samouprava, dnevnih centara;
nove/nedostajuce |postavljanje centra MRSS 2016-2017 broi korisnika
servise bazirane |podrske za Zivot u ’ ) N Realizacija je u toku.
. . . PR OOSL. Uradena analiza.

na istrazenim zajednici za OSI. 2017. Uspostavlien sistem
potrebama koris- |Uspostaviti sistem za P ) ’
nika. raspisivanje javnih

poziva za finansir-

anje usluga za po-

drsku Zivota u

zajednici.
11. Razmotriti ma- L. .

il drek Uraditi nacrt izm- Urad .

terija i pocirs <u jene i dopune Za- MRSS, oraden nacrt tzm- Mjera nije realizo-
za roditelje koji su . . 2017. jene zakona o socijal-

kona o socijalnoji  |OOSL vana.
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12. Unaprijediti za-
stitu djeci i
mladima sa smetn-

U postoje¢im us-
tanovama za djecu
bez roditeljskog
staranja organizovati
nove usluge.

Razviti specijalizo-
vano hraniteljstvo
(kampanja o

MRSS,

Realizovane usluge;
broj kampanja o
podizanju svijesti,
obuka porodica,
obuka potencijalnih

o postovanju
medunarodnih
standarda u ovoj
oblasti.

polozaj lica sa inva-
liditetom, voditi
racuna o postovanju
medunarodnih stan-
darda u ovoj oblasti.

nim izmjenama i
dopunama zakona.

jama u razvoju bez podizgn] U svy }elstl ° |Lokalna samouprava. 2017- hranitelja i defin- Nema informacija.
roditeljskog 'znla.ca]u spsc.l ran- isanje potencijalnih
staranja. iteljstva, obua korisnika spec. hran-
porodica, obuka po- itelist
tencijalnih hranitelja iteljstva.
i definisanje potenci-
jalnih korisnika
specijalizovanog
hraniteljstva).
Prilikom svake izm-
13. Prilikom inovi- [jene-dopune Zakona
ranja Zakona o o penzijskom i in-
penzijskomiin- |validskom osigu- Broj korisnika koji bi
validskom osigu- |ranju, koja bi mogla ostvarivao pravo u Mi . lizo-
ranju voditi rac¢una |biti od uticaja na MRSS. 2017. skladu sa eventual- Jera nije realizo

vana.

ANALIZA

Prilikom vrsenja monitoringa realizacije Akcionog plana za oblast zdravstvene zastite koristili smo infor-
macije koje se nalaze u Vladinim izvjestajima, kao i informacije koje smo dobili od nevladinih organizacija.

Analiziracemo nekoliko klju¢nih mjera u cilju predstavljanja opste slike u oblasti socijalne zastite,
a iz tabelarnog prikaza se uocava u kojoj mjeri su realizvane sve mjere iz Akcionog plana.

Prije svega, potrebno je naglasiti da jo$ uvijek nijesu stvorene zakonske pretpostavke da lica sa inva-
liditetom po jedinstvenim kriterijumima dobiju status lica sa invaliditetom. Naime, ne postoji
komisija koja bi po jedinstvenim kriterijumima utvrdivala invaliditet, ve¢ postoji viSe komisija koje
po razli¢itim kriterijumima, u skladu sa posebnim zakonima, utvrduju invaliditet, ¢ime se omogucava
ostvarivanje prava iz pojedinih oblasti. Takva je, primjera radi, Komisija pri Zavodu za zaposljavanje
Crne Gore, koja djeluje u skladu sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa
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invaliditetom, a ¢ije Rjesenje se primjenjuje za ostvarivanje prava iz oblasti rada i zaposljavanja. Lica
sa invaliditetom su na taj nacin prinudene da idu od komisije do komisije kako bi ostvarile pojedina
prava, a za neka prava ne postoji ni odgovarajuc¢a komisija na osnovu cijeg rjeSenja bi ostvarile ono
$to im zakon garantuje, iz razloga $to se odredena prava vezuju za procenat invaliditeta.

Naime, nema ni objedinjenih podataka o licima sa invaliditetom na drzavnom nivou. Pojedini or-
gani i institucije vode evidenciju o korisnicima prava i usluga koji su u njihovoj nadleznosti, ali ne
postoji registar o licima sa invaliditetom na drzavnom nivou.

[z navedenih razloga, potrebno je efikasnije procjenjivanje invaliditeta, odnosno intersektorskim
djelovanjem (Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo prosv-
jete); obrazovati tijelo koje bi licima sa invaliditetom po jedinstvenim kriterijjumima omogucilo
utvrdivanje invaliditeta, a na osnovu toga, ona bi mogla da ostvare svoja prava u razli¢itim sis-
temima. Postojanjem ovakvog Tijela, stvorio bi se osnov za uspostavljanje registra lica sa inva-
liditetom, pomo¢u kojeg bismo kona¢no imali precizne podatke u oblasti invalidnosti.

Znacaj ove problematike je prepoznat je u Mjeri 1: Interesorskim djelovanjem Ministarstva rada i
socijalnog staranja, Ministarstva zdravlja i Ministarstva prosvjete; podsticati efikasnost procjene
invaliditeta. Takode je prepoznat i u Mjeri 2: Formirati Registar osoba sa invaliditetom. (NazZalost,
navedene mjere nijesu realizovane).

Mjera 4: Unaprijediti pravnu regulativu u oblasti socijalne zastite, po osnovu invaliditeta shodno
stepenu podrske neophodnom za punu inkluziju u drustvenu zajednicu.

Usvojene izmjene Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti nijesu doprinijele unapredenju prava koja
se odnose na materijalna davanja licima sa invaliditetom. Naime, prema vaze¢im rjeSenjima ko-
risnici prava na dodatak za njegu i pomo¢ ne mogu ostvariti pravo na li¢nu invalidninu i obrnuto.
Imajudi u bidu da su ova dva prava potpuno razlic¢ita po pravnoj prirodi, ovakvo rjesenje je nepri-
hvatljivo, tj. njihova cvrha je razlic¢ita. Pravo na li¢nu invalidninu, prije svega, predstavlja kompen-
zatorno pravo, tj. pravo neposredno vezano za invaliditet. Za razliku od ovog prava, dodatak za
njegu i pomoc se odobrava ,,licu kome je zbog tjelesnih, mentalnih, intelektualnih ili senzornih
ostecenja ili promjena u zdravstvenom stanju neophodna njega i pomo¢ da bi imalo obezbijeden
pristup zadovoljavanju potreba".
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stiti kojim je
odredeno
pruzanje fizioter-
apeutskih usluga u
kuénim uslovima.

fizioterapeutskih us-
luga u domovima
zdravlja u kuénim
uslovima

(redovno pruzati ovu
vrstu usluge u
kuénim uslovima).

Domovi zdravlja.

mova zdravlja,
fizioterapeuta.

MJERE AKTIVNOSTI NOSIOCI POSLOVA ROK POKAZATEL]JI REZULTATI
iv: 1.s . |lzmjena pravilnika u
:rls’t(;ve::‘t; obim i oblasti medicinsko Podzakonski akt
koriégen'a medi- tehnickih pomagala [FFZO, So1 donesen; Mjera je djelimi¢no
cinske re’habil- u cilju utvrdivanja  [NVO. 7 broj ostvarenih realizovana.
itaciie vrste i obima prava prava.
je lica sa invaliditetom.
Uraditi analizu
pristupacnosti.
Obezbijediti vedi Donijeti {\kcioni . Uradena analiza;
2. Obezbjeditivect |plan o pristupaénosti|MZ, doniiet Akcioni ’ lan:
broj prlstuPacnlh objekata u Struénjaci-IKCG, Sor broi ) ilago deniﬁ ’
zdravstven'l hus- |z dravstvenoj NVO. v ob'llfata/ilemenata
'tano“la za lica sa  |upotrebi. ) e ) 4
1nYa11d1t$t(?m i Prema AP izvrsiti Mjera nije realizo-
prlstupac‘nlh for- prilagodavanje ob- vana.
Tnla:ta ha h: druei jekata/elemenata.
jekovima i drugim .
. . Kontintinuirano .
roizvodima u &
gblasti zdravstva. prilagodavanje for- E;lfitjléiiiia;goirmat
mata na lijekovima i |MZ. 2017. drugim proizvodima
drugim proizvodima u oblasti zdravstva
u oblasti zdravstva. ’
3.Unaprijediti Edukacija
kvalitet odnosa na |zdravstvenih rad- MZ. NVO Broj zdravstvenih
relaciji korisnik  |nika/saradnika: ’ ’ radnika koji su prosli |Mjera je djelimi¢no
. .. .. |medunarodne orga- |[2017. .. L .
usluga - inkluzija kao princip, nizaciie edukaciju, broj i realizovana.
zdravstvenirad-  |potrebe OSI, komu- je. vrsta obuka, tema.
nici. nikacija i sl.
Izvrsiti analizu
potreba pruzanja
T fizioterapeutskih us-
4.0bezb} ) e.dln lugau d(l))movima
punu primjenu . .
. zdravlja i u ku¢nim
ﬁ?l::ib;rli);?;’:‘iioj uslovima: Broj pruzenih us-
zdravstvenoj za- napraviti pl:a n MZ, luga, korisika, do-  |Mjera je djelimi¢no
razvoja pruzanja 2017.

realizovana.
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Uspostavljanje cen-
tra za podrsku djeci [Ministarstvo Osnovan i u funkcji
i inji- |Zdravlj . . " .
sa autizmom I nji dravlja, Centar: broj i vrsta  |Aktivnost nije reali-
hovim rodtieljima  [NVO, 2017. usluga. broi di
o ga, broj djece, |zovana.

(rana detekcija, intr- |medunarodne orga- broi roditelia
ervencija, psihosoci- |nizacije. ) ).
jalna podrgka).

MZ,
Izrada Strategije NVO, So1 Uradjena i usvojena |Aktivnost nije reali-
ranog razvoja. medunarodne orga- 7 Strategija. zovana.

nizacije.

ANALIZA

Prilikom vr$enja monitoringa realizacije Akcionog plana za oblast zdravstvo, koristili smo informacije
koje se nalaze u Vladinim izvjestajima, kao i informacije koje smo dobili od nevladinih organizacija.

Prije svega, potrebno je istaci da postoji veliki raskorak izmedu zakonodavnog okvira i njegove
primjene u praksi. Sa jedne strane, postoje antidiskriminatorne odredbe i utvrdena prava, a sa
druge strane nemogucnost da se ta prava i ostvare.

Mjera 1: Povecati obim i vrste prava koris¢enja medicinske rehabilitacije.

Napredak u povec¢anju obima prava u ovoj oblasti nije na zadovoljavaju¢em nivou imajuci u vidu
¢injenicu da lica sa pojedinim vrstama invaliditeta i dalje ne mogu da ostvare pravo na rehabilitaciju
u specijalizovanim zdravstvenim ustanovama (na primjer, paraplegija, parapareza). Nemoguénost

ostvarivanja prava na rehabilitaciju direktno utic¢e na kvalitet Zivota navedenih lica.

Mjera 2: Obezbjediti veci broj pristupacnih zdravstvenih ustanova za lica sa invaliditetom i
pristupacnih formata na lijekovima i drugim proizvodima u oblasti zdravstva

U Crnoj Gori ni jedna zdravstvena ustanova nije u potpunosti pristupacna licima sa invaliditetom.
Mjera 3: Unaprijediti kvalitet odnosa na relaciji korisnik usluga - zdravstveni radnici.

Nedostaju odgovarajuce obuke zdravstvenih radnika u ciju unapredenja kvaliteta odnosa korisnik
usluga - zdravstveni radnik.
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Mjera 4: Obezbijediti punu primjenu odredbe Pravilnika o primarnoj zdravstvenoj zastiti kojim
je odredeno pruzanje fizioterapeutskih usluga u ku¢nim uslovima.

U izvjestajima koje priprema Ministrastvo zdravlja, navodi se da je primjena pruzanja usluga na pri-
marnom nivou zdravstvene zastite u potpunosti obezbijedena i da se uambulantama doma zdravlja
otpocelo sa radom u pruzanju fizioterapeutskih usluga, sto svakako podrazumijeva i pruzanje usluga
licima koja nijesu u mogu¢nosti da dodu do zdravstvene ustanove, vec¢ se radi o ku¢nom lije¢enju i
kucnoj njezi, pa ¢e se kroz uslugu patronaze obezbijediti i pruzanje navedenih usluga.

Informacije koje smo dobili od organizacija lica sa invaliditetom (a koje su zasnovane na iskustvima
samih lica sa invaliditetom) su nezadovoljavajuce kada je u pitanju kori$¢enje navedenog prava.

One se odnose na to da se pruzanja fizioterapeutskih usluga u ku¢nim uslovima izuzetno tesko odobrava.
Mjera 5: Obezbijediti veci obim i stepen kvaliteta usluga u oblasti medicinsko-tehnickih pomagala.
[zvr$ena je izmjena Pravilnika o medicinskim i drugim pomagalima.

Potrebno je naglasiti da korisnici prava iz navedene oblasti ukazuju da je kvalitet pojedinih po-
magala, narocito ortopedskih, zaista upitan. lako se izmjenama Pravilnika nastojalo prosiriti obim
prava,nijesu rijeSena neka od klju¢nih pitanja u ovoj oblasti, poput: smanjenja rokova za ostvari-
vanje prava na pojedina pomagala (npr. rok za ostvarivanje prava na laka aktivna kolica je i dalje 5
godina, $to je neprikladno imajudi u vidu kvalitet i namjenu istih).

Takode, korisnici ortopedskih pomagala nemaju ¢ak ni mogucnost izbora isporucioca imajuci u
vidu da Fond za zdravstveno osiguranje ima potpisan ugovor samo sa jednom firmom.

Mjera 6: Poboljsati usluge rane dijagnostike, intervencije i podrske djeci sa smetnjama u razvoju i
njihovim porodicama u sistemu zdravstvene zastite

Ministarsto zdravlja istice da c¢e se najkasnije do polovine 2018. godine otvoriti Centar za autizam,
koji ¢e obezbijediti da djeci sa autizmom i njihovim roditeljima stvori uslove koji su primjereni
ovom vidu zdravstvenih usluga sa potrebnim prostorom, opremom i kadrom.



integracija i prava osoba sa invaliditetom Crne Gore 2017/2018

Obuka pedijatara i radiologa, za ultrazvuc¢ne preglede kukova kod djece do godinu dana, zapoceta
je krajem oktobra 2017. godine, u skladu sa utvrdenim programom, koja ¢e se nastaviti i tokom
2018. godine, a cilj je da svi pedijatri i radiolozi na primarnom nivou zdravstvene zastite budu
obuceni za ovu vrstu usluge, kako bi prevencija obezbijedila razvoj djeteta bez smetnji.
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IX Zakljucci i preporuke

PRISTUPACNOST

@

@

U oblasti pristupacnosti, realizovane su odredene mjere, a prije svega one koje se odnose na
izmjenu i dopunu normativnog okvira, dok je dio mjera koji se odnosi na konkretno
prilagodavanje djelimic¢no realizovan.

Neophodno je u toku 2018. godine pokrenuti inicijative kod 11 opstina u cilju donosenja Od-
luke o javnim parkiralistima.

Shodno uradenoj Analizi pristupac¢nih objekata u javnoj upotrebi u vlasnistvu organa drzavne
uprave, neophodno je donijeti akcione planove za njihovo prilagodavanje i obezbijediti sred-
stva u budzetu Crne Gore za finansiranje adaptacije ili rekonstrukcije objekata.

Neophodno je uraditi analizu objekata u vlasnistvu lokalne smaouprave, izraditi akcione
planove za njihovo prilagodavanje i pozicioniranje sredstava u budzetu opstina za njihovu
adaptaciju.

Neophodno je da Ministarstvo unutrasnjih poslova izradi akcione planove i pristupi
prilagodavanju objekata koji su u njihovom vlasnistvu.

Definisati koja je inspekcija nadlezna za izdavanje odobrenja za rad turistickih objekata.
Neophodno je usvojiti [zmjene i dopune Pravilnika o vrstama, minimalno-tehnic¢kim uslovima
i kategorizaciji ugostiteljskih objekata i Pravilnika o uslovima za izgradena i uredena kupalista.

PARTICIPACIJA

@

U oblasti participacije nadlezne drZavne institucije nijesu ispunile sve mjere i aktivnosti
predvidene Akcionim planom. Neophodno je unaprijediti rad Savjeta za brigu o licima sa in-
validitetom i ukljuciti vise predstavnika organizacija osoba sa invaliditetom. Imajuci u vidu
da znacajan broj biralista nije prilagoden, potrebno je da se biracka mjesta i sam proces
glasanja prilagodi potrebama lica sa smanjenom pokretljivos¢u. Neophodno je da se izmjeni
Zakon o izboru odbornika i poslanika, kako bi se usaglasio sa Konvencijom o pravima osoba
sa invaliditetom u pogledu prava glasa za sve osobe sa invaliditetom i da se izborni materijali
obezbijede u lako razumljivim i pristupa¢nim formatima.

lako se realizuje adaptacija objekata kulture i sportsko-rekreativnih objekata kako bi bili pristupac¢ni
licima sa invaliditetom, neophodno je da ove aktivnosti budu sveobuhvatne kako po pitanju insti-
tucija kulture na nacionalnom nivou, tako i po pitanju institucija u lokalnoj zajednici.
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Pozdravljamo aktivnosti u cilju dostupnosti kulturnih sadrzaja u formatima dostupnim licima
sa invaliditetom i pozivamo institucije nadlezne za ovu aktivnosti u Akcionom planu da sa
istom nastave kao i da redovovno uklju¢uju organizacije koje se bave pravima osoba sa inva-
liditetom. Nadlezne drzavne institucije treba da omoguce stabilnije finansiranje organizacija
koje se bave licima sa invaliditetom i njihovih projekata koji razvijaju programe iz oblasti kul-
ture za OSI.

Pozivamo Skupstinu Crne Gore i skupstine opstina da promijene poslovnike i omoguce real-
izaciju prava na slobodnu stolicu za predstavnike organizacija osoba sa invaliditetom u
lokalnim i republickom parlamentu i da predstavnici ovih organizacija budu ukljuceni u radu
radnih tijela.

JEDNAKOST

@

Pozivamo nadlezne drzavne institucije da nastave da promovisu prava i zastitu od diskriminacije
osoba sa invaliditetom jer su osobe sa invaliditetom visestruko diskriminisane u nasem drustvu.

ZAPOSLJAVANJE

@

@

O O & @

U oblasti zaposljavanja nadlezne institucije, Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Zavod za
zaposljavanje Crne Gore, i pored dijela realizovanih aktivnosti, u velikoj mjeri nijesu ispunili
predvidene mjere kako u normativhom dijelu tako i dijelu sprovodenja konkretnih aktivnoti.
Neophodno je usvojiti Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o profesionalnoj re-
habilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom, kao i Pravilnik o metodologiji i finansiranju
posebnih organizacija.

Neophodno je definisati Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invalidite-
tom kao posebno pravno lice.

Podsticati samozaposljavanje kroz obezbjedivanje kredita za stimulisanje preduzetnistva, uz
povoljne uslove za projekte ¢iji su nosioci Zene sa invaliditetom.

Sprovoditi kontinuirane obuke za stru¢njake i osoblje koji rade na uslugama profesionalne
rehabilitacije i zaposljavanja lica sa invaliditetom.

Uraditi aplikacioni program za praéenje zaposlenih i nezaposlenih lica sa invaliditetom.
Stvarati uslove za razvoj socijalnog preduzetnistva.
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OBRAZOVANJE I OBUKA

© O o @

U oblasti obrazovanja i obuke u zna¢ajnoj mjeri su realizovane mjere iz Akcionog plana (nas-
taviti sa njihovom realizacijom);

nastaviti sa unapredenjem intersektorske, kao i horizontalne i vertikalne prohodnosti infor-
macija o licima sa invaliditetom koja su uklju¢ena u sistem obrazovanja;

nastaviti sa obezbjedivanjem udzbenika, nastavnih sredstava i tehnickih pomagala koja su
neophodna za razvoj i jednako ucesce djece;

nastaviti sa prilagodavanjem ustanova i otklanjanju prostornih barijera;

nastaviti sa razvijanjem mehanizama za statisticko pracenje obuhvata lica sa invaliditetom
kroz sve nivoe obrazovanja;

stvoriti uslove za realizaciju mjere koja se odnosi na uvodenje servisa gestovnih tumaca po
nivoima obrazovanja.

SOCIJALNA ZASTITA

@
@

@

Mjere predvidene Akcionim planom u oblasti socijalne zastite nijesu realizovane na
zadovoljavaju¢em nivou (neophodno je nastaviti sa njihovom realizacijom);

nase preporuke ¢e se odnositi na nekoliko klju¢nih mjera ¢ija realizacija bi znacajno doprinijela
stvaranju uslova za kvalitetnije ostvarivanje prava koja su zagarantovana licima sa invaliditetom;
stvoriti uslove za efikasnije procjenjivanje invaliditeta, odnosno intersektorskim djelovanjem
(Ministarstvo rada i socijalnog starnja, Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo prosvjete) obra-
zovati tijelo koje bi licima sa invaliditetom po jedinstvenim kriterijumima omogucilo
utvrdivanje invaliditeta, a na osnovu toga, ona bi mogla da ostvare svoja prava u razli¢itim
sistemima. Postojanjem ovakvog Tijela, stvorio bi se osnov za uspostavljanje registra lica sa
invaliditetom, pomocu kojeg bismo kona¢no imali precizne podatke u oblasti invalidnosti;
unaprijediti pravnu regulativu u oblasti socijalne zastite, koja se odnose na materijalna davanja
osobama sa invaliditetom.

ZDRAVSTVO
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Mjere predvidene Akcionim planom u oblasti zdravstva nijesu realizovane na
zadovoljavaju¢em nivou (neophodno je nastaviti sa njihovom realizacijom);

u Crnoj Gori nijedna zdravstvena ustanova nije u potpunosti pristupac¢na licima sa invalidite-
tom, tako da treba obezbijediti dostupnost zdravstvenim ustanovama za sva lica sa invalidite-
tom i uspostaviti jedinstvene standarde u pogledu pristupac¢nosti prostora i opreme;
nedostaju odgovarajuce obuke zdravstvenih radnika u cilju unapredenja kvaliteta odnosa ko-
risnik usluga - zdravstveni radnik. Obezbijediti kontinuiranu edukaciju zdravstvenih radnika
na svim nivoima;

izvr$ena je izmjena Pravilnika o medicinskim i drugim pomagalima ali su prava samo
djelimic¢no pros$irena i to samo u pojedinim segmentima;

obezbijediti visi standard usluge (od postojece) koja se odnosi na tehni¢ka pomagala i opremu
u skladu sa potrebama lica sa invaliditetom;

obezbijediti prema medicinskim indikacijama, obaveznu rehabilitaciju radi ocuvanja
zdravstvenog stanja za lica sa invaliditetom u skladu sa dijagnozom;

otvoriti centar za podrsku djeci sa autizmom i njihovim rodtieljima (rana detekcija, intrerven-
cija, psihosocijalna podrska).
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