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Uvod

Postovani,

Bilten koji je pripremila NF Gradanska alijansa (GA) dio je edicije biltena: Montenegrin mag-
num crimen, koji objavljujemo u okviru projekta ,Zajedno za progres u pregovarackim
poglavljima 23 i 24°

Ediciju nastavljamo osamnaestim izdanjem kojim se osvréemo na prava manjinskih naroda u
Crnoj Gori. Namjera nam je da osvijetlimo razli¢ite znacajne aspekte manjinskih prava u Crnoj
Gori.

U saradnji sa Savjetom Evrope i Ministarstvom za ljudska i manjinska prava ove godine
organizovacemo viSe seminara za alumniste Skole politickih studija, koji ¢e se baviti upravo
manjinskim pravima.

Bilten se realizuje uz podrsku ambasade Kraljevine Norveske i Balkanskog fonda za
demokratiju Njemackog Marsalovog fonda Sjedinjenih Americ¢kih Drzava.

Na kraju, zahvaljujemo se autorima tekstova koji su, svako iz svoje perspektive, dali znacaj za-
stiti manjinskih prava u Crnoj Gori.

Jelena Ristovic,
koordinatorka Skole politickih studija




LEON GJOKAJ

generalni direktor Direktorata za unaprjedenje i zastitu prava manjinskih naroda
leon.gjokaj@mmp.gov.me

Crna Gora posveceno radi na
integraciji manjina

Crna Gora, kao gradanska, multietnicka, multireligijska i multikulturalna drzava podrzava
temeljne vrijednosti - ljudska prava, demokratiju i vladavinu prava, a posebnu paznju posvecuje
integraciji manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica (u daljem tekstu:
manjine) u drustvo, uz o¢uvanje njihovih posebnosti.

Ustav Crne Gore daje pravnu osnovu za promovisanje, jacanje i unapredenje zastite osnovnih
ljudskih prava i sloboda i potvrduje obavezu Crne Gore da postuje medunarodne standarde u
tom kontekstu. Gotovo polovina ¢lanova Ustava (68 od 158) odnose se na ljudska prava i slo-
bode, ¢ime je normativno potvrden njihov znacaj. Osnovne odredbe Ustava sadrze tri odredbe,
sustinske za uZivanje ljudskih prava i sloboda. Clanom 6 data je opsta garancija zastite ljudskih
prava i sloboda, kao nepovrijedivih kategorija. Clan 7 propisuje zabranu izazivanja mrznje ili
netrpeljivosti po bilo kojem osnovu, a ¢lan 8 propisuje zabranu diskriminacije, kao opsteg pre-
duslova za uzivanje svih ljudskih prava i sloboda. Ta¢nije, u ¢lanu 8 jemci se zabrana svake
»posredne ili neposredne diskriminacije po bilo kom osnovug, a takode »nece se smatrati
diskriminacijom propisi i uvodenje posebnih mjera koji su usmjereni na stvaranje uslova za
/ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne ravnopravnosti i zastite lica koja su po bilo kom os-
novu u nejednakom polozaju.

Pored nacionalnog zakonodavstva, kojim se garantuje postovanje osnovnih ljudskih prava i
sloboda, kao i prava manjina, Crna Gora je, odredbom ¢lana 9 Ustava, utvrdila da su potvrdeni
i objavljeni medunarodni ugovori i opsteprihvacena pravila medunarodnog prava sastavni dio
unutrasnjeg pravnog poretka, te da imaju primat nad domacim zakonodavstvom i neposredno
se primjenjuju kada odnose ureduju drugacije od unutrasnjeg zakonodavstva.

Osim osnovnih ljudskih prava i sloboda, u cilju zastite ukupnog nacionalnog identiteta, Ustav
i zakoni Crne Gore manjinama daju i set dodatnih prava. Ustav u drugom dijelu, u ¢lanovima
79 i 8o pripadnicima manjina jemci prava i slobode, koja mogu koristiti pojedinac¢no i u za-
jednici sa drugima i drzava je duzna da zastiti pripadnike manjina od svih oblika nasilne asim-
ilacije.

U normativnom dijelu bitno je napomenuti da je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona
o manjinskim pravima i slobodama, a koji je usaglasen sa preporukama Evropske komisije i
Venecijanske komisije, osim reforme Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava i pravnog
pozicioniranja Centra za o¢uvanje i razvoj kulture manjina, najnovijim izmjenama preciznije
se definisu i odredeni pojmovi.

Takode, bitno je napomenuti da su stvoreni preduslovi za dalje jacanje kapaciteta Fonda za
zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, Centra za o¢uvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore,
kao i savjeta manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.




Za funkcionisanje Fonda za manjine opredjeljuju se sredstva u iznosu od najmanje 0,15%
tekuceg budzeta (oko 1.360.000 eura), dok se najnovijim izmjenama sredstva za finansiranje
savjeta manjinskih naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice obezbjeduju u budzetu
Crne Gore, u iznosu od najmanje 0,05% tekuceg budzeta, pa su tako sredstva za funkcionisanje
savjeta udvostrucena i iznose 600.000 eura. Budzet Centra za o¢uvanje i razvoj kulture manjina
Crne Gore u ovoj godini iznosi oko 307.000 eura.

Zakonom o manjinskim pravima i slobodama dato je i pravo na upotrebu svog jezika i pisma.
Posljednjim izmjenama i dopunama u jedinicama lokalne samouprave u kojima pripadnici
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica ¢ine ve¢inu ili 5 % stanovnistva,
u sluzbenoj upotrebi je i jezik tih manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajed-
nica.

Vlada Crne Gore je 2. novembra 2017. godine utvrdila Predlog Zakona o izboru, upotrebi
javnom isticanju nacionalnih simbola. Ovim Predlogom etalon grba i zastave, kao i notni zapis
himne utvrduju svojom odlukom savjeti manjina, a saglasnost na odluku daje Vlada Crne Gore.
Zakonom o putnim ispravama, propisano je da se obrasci putnih isprava $tampaju na
crnogorskom jezikuy, latini¢nim pismom, kao i na engleskom i francuskom jeziku, a popun-
javaju na crnogorskom jeziku, latini¢nim pismom. Za pripadnika manjinskog naroda ili druge
manjinske nacionalne zajednice, prezime i ime u obrascu putne isprave, na zahtjev podnosioca,
unosi se na jeziku i pismu manjine kojoj pripada, u skladu sa Ustavom, posebnim zakonom,
ili medunarodnim ugovorom i standardima. Na zahtjev podnosioca, prezime i ime unosi se i
¢irili¢nim pismom. Zakonom o licnom imenu propisano je da se u mati¢ne registre licno ime
upisuje na crnogorskom jeziku, te da se na zahtjev crnogorskog drzavljanina li¢cno ime upisuje
i na jednom od jezika u sluzbenoj upotrebi (srpski, bosanski, albanski i hrvatski jezik). Za-
konom o li¢noj karti propisano je da se obrazac li¢ne karte stampa na crnogorskom i na en-
gleskom jeziku i popunjava na crnogorskom jeziku. Za gradane koji u sluzbenoj upotrebi
koriste srpski, bosanski, albanski ili hrvatski jezik, sadrzaj obrasca li¢ne karte i podaci unose
se ina tim jezicima, osim imena i prezimena koji se unose na jeziku i pismu podnosioca zaht-
jeva, ako on to zahtijeva. Zakonom o mati¢nim registrima propisano je da se mati¢ni registri
vode, a izvodi i uvjerenja izdaju na crnogorskom jeziku. Istim ¢lanom je propisano da se li¢no
ime pripadnika manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice u mati¢ne registre
upisuje na njegovom jeziku i pismu, u skladu sa zakonom, te da li¢no ime moze biti upisano
samo na jednom jeziku i pismu. Podaci o mjestu, opstini i drzavi koji se odnose na pripadnika
manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice upisuju se i na jeziku i pismu tog
manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice, u skladu sa zakonom. Izvodi i
uvjerenja iz mati¢nih registara za pripadnike manjinskog naroda ili druge manjinske na-
cionalne zajednice izdaju se i na jeziku i pismu tog manjinskog naroda ili druge manjinske na-
cionalne zajednice, u skladu sa zakonom.

Ministarstvo pravde je unapredenje i zastitu prava manjinskih naroda i drugih manjinskih na-
cionalnih zajednica, iz okvira svoje nadleznosti, obezbijedilo u normativnom dijelu, kroz izm-
jene idopune Krivicnog zakonika Crne Gore, Porodi¢nog zakona Crne Gore i Zakona o
izvr$enju kazni zatvora, novc¢ane kazne i mjera bezbjednosti Crne Gore, pa je tako izmedu os-
talog, u ¢lanu 42a Krivi¢nog zakonika Crne Gore (izmjene i dopune od 2015. i 2017.godine)
propisano da ako je krivi¢no djelo u¢injeno iz mrznje prema drugom licu zbog nacionalne ili




etnicke pripadnosti, pripadnosti rasi ili vjeroispovijesti ili zbog odsustva te pripadnosti, inva-
liditeta, pola, seksualne orijentacije ili rodnog identiteta, tu okolnost sud ce cijeniti kao
otezavajucu, osim ako to nije propisano kao obiljeZje osnovnog ili tezeg oblika krivi¢nog djela.
Ustav Crne Gore u ¢lanu 79 tacka 10 jem¢i manjinama pravo na srazmjernu zastupljenost u
javnim sluzbama, organima drzavne vlasti i lokalne samouprave.

Odredbom ¢lana 94 Zakona o izboru odbornika i poslanika propisano je da u raspodjeli man-
data ucestvuju izborne liste koje su dobile najmanje tri procenta ukupnog broja vazecih glasova
u izbornoj jedinici, ali izuzetno od stava 1 ovog ¢lana za izbor odbornika i poslanika pripadnika
odredenog manjinskog naroda ili manjinske nacionalne zajednice, naznac¢enog u izbornoj pri-
javi ili nazivu izborne liste obezbjedena je laksa prohodnost koris¢enjem principa afirmativne
akcije.

Na podru¢jima u kojima zive pripadnici albanskog naroda, od predskolskog vaspitanja i obra-
zovanja, osnovnog i srednjeg obrazovanja nastava se izvodi na albanskom jeziku, a od studijske
2004/2005. godine u Podgorici funkcionise Program za obrazovanje ucitelja na albanskom
jeziku, kao dio Filozofskog fakulteta u Niksicu.

Kada je rije¢ o oblasti informisanja treba spomenuti da Televizija Crne Gore i Radio Crne Gore,
shodno zakonskim obavezama, kroz svoje programe emituju emisije posvecene afirmaciji man-
jinskih prava u Crnoj Gori, kao i emisije na albanskom i romskom jeziku. Skupstina Crne Gore
je krajem 2014. godine donijela Odluku o finansiranju javnog glasila, nedeljnika na albanskom
jeziku ,,Koha Javore”, a godi$nji budzet nedeljnika ,,Koha Javore” iznosi 100.000 eura. Ostali
mediji manjina se uglavnom finansiraju iz sredstava Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih
prava.

Osim dobrog zakonodavnog okvira, u Crnoj Gori imamo i veoma razvijen institucionalni sis-
tem za zastitu i unapredenje prava manjina, pa tako pored Ministarstva za ljudska i manjinska
prava, Centra za oCuvanje i razvoj kulture manjina, savjeta manjinskih naroda i drugih man-
jinskih nacionalnih zajednica, Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, zastitom i
unapredenjem prava manjina bavi se jos nekoliko veoma znacajnih institucija i organa, kao sto
je Odbor za ljudska prava i slobode u Skupstini Crne Gore, Zastitnik ljudskih prava i sloboda

idr.

U Crnoj Gori funkcionise i niz veoma uspjesnih nevladinih organizacija koje se bave integraci-
jom manjina u crnogorsko drustvo i u toku 2018. godine za neke od njih Ministarstvo za ljudska
i manjiska prava odobrilo je raspodjelu sredstava za finansiranje projekata/programa u oblasti
razvoja i unapredenja prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u
iznosu od preko 290,000 eura.

Na kraju, kako unapredenje ljudskih i manjinskih prava i izgradnja interkulturalnog drustva
predstavljaju kontinuiran i sloZzen process, potreban je posvec¢en multidisciplinaran pristup
gdje ¢e svaki od aktera preuzeti svoj dio odgovornosti. Neophodno je da postoji stalan proces
aktivne tolerancije i odrzavanja jednakosti odnosa, gdje svi imaju istu vaznost, gdje nema su-
periornijih i inferiornijih i to treba da se gradi pocev od porodice, $kole, medija, vjerskih za-
jednica, kao i kroz edukacije i kampanje drzavnih institucija i nevladinih organizacija.




RIFAT FEJZIC

reis islamske zajednice u Crnoj Gori
info@monteislam.com

Islamska zajednica i vjerska pravau
Crnoj Gori u susret zakonu o pravhom
poloZaju vjerskih zajednica i crkava

Ideja ljudskih prava i sloboda je ideja humanizacije drzave i prava. Ne postoji vjerodostojniji in-
dikator slobode i demokratskog kapaciteta jednog drustva od stepena ostvarivanja manjinskih
prava u najsirem obimu i sadrzaju. Princip odvojenosti vjere od drzave, kao osnovni princip seku-
larnog koncepta, zakonodavci tumace i primjenjuju na razli¢ite nacine. Regulacija, odnosno dereg-
ulacija materije vjerskih prava i sloboda i jasna razdvojenost civilnih i duhovnih nadleznosti i dalje
su uslovljene ideoloskim predrasudama, iskljucivostima i, ne tako rijetko, tendencijama nefor-
malnog objedinjavanja ovih nadleznosti s ciljem $irenja politicke modi i uticaja. Percepcija vjere
kao iskljucivo privatnu stvar pojedinca, odnosno kao instrument politic¢ke vlasti, predstavlja kra-
jnosti koje nijesu imanentne demokratskom drustvu u savremenoj drzavi. Osnov razgranicenja
vjerskih i civilnih nadleznosti nalazi se u slobodnom i autonomnom djelovanju vjerskih zajednica
i crkava u okviru svojih legitimnih nadleznosti i pravnog poretka. S druge strane to podrazumijeva
nemijesanje drzave, odnosno njen neutralan odnos prema vjerskoj unutrasnjoj organizaciji i vjer-
skim poslovima, stvaranje uslova za nesmetano ostvarivanje vjerskih prava i sloboda, ravnopravnost
vjerskih zajednica i crkava, te pruZanje materijalne podrske. Pritom, misija i civilnih i duhovnih
struktura za cilj treba imati opste dobro i napredak drustva u cjelini.

Sloboda vjerovanja utisnuta je u samoj ljudskoj prirodi. Kur’anske sentence “a da je Allah htio, On
bi vas sljedbenicima jedne vjere ucinio” i “nema prisile u vjeri”, objavljene prije 1400 godina,
potvrduju ljudsku prirodu i pravo na slobodu (izbora) vjere, kao i pravo da se ne vjeruje. Takode,
jedna od posljednjih oporuka poslanika Muhameda vjernicima da “nema prednosti Arap nad near-
apom, niti nearap nad Arapom, niti bijelac nad crncem, niti crnac nad bijelcem” predstavlja svo-
jevrsnu deklaraciju jednakosti ljudskih bica i zabranu diskriminacije po boji, rasi, naciji ili
porijeklu. Ono $to su standardi savremenog medunarodnog prava u regulisanju manjinskih prava
i prava na slobodu vjere u potpunom su skladu sa islamskom pravnom tekovinom, iako ona u novije
vrijeme prolazi kroz iskusenja nakaradnog tumacenja.

lako je utemeljenje islama i organizaciono ustrojstvo Islamske zajednice u Crnoj Gori zapocelo jo$
u XV vijeku, njen status sa muftijom na ¢elu zaokruzen je nakon sticanja medunarodnog priznanja
Crne Gore na Berlinskom kongresu (1878.), kao rezultat sporazuma izmedu Crne Gore i Osmanskog
carstva. Ovo priznanje potvrdeno je Ustavom Knjazevine Crne Gore iz 1905. godine. Svi naredni
ustavi, u raznim drzavno-pravnim uredenjima, generalno su garantovali slobodno i javno ispolja-
vanje vjere “priznatih vjeroispovijesti’, a Islamsku zajednicu su eksplicitno priznavali. Ustavom
nezavisne Crne Gore, iz 2007. godine, prekinuta je praksa enumeracije tradicionalnih crkava i vjer-
skih zajednica (Pravoslavna crkva, Islamska vjerska zajednica i Rimokatoli¢ka crkva).

Tragi¢na razgradnja SFR Jugoslavije uslovila je proces disolucije tadasnje jedinstvene Islamske za-
jednice sa sjedistem u Sarajevu. U teskim istorijsko - drustvenim okolnostima Islamska zajednica
u Crnoj Gori donijela je Ustav Islamske zajednice u Republici Crnoj Gori, 1994. godine, kojim je
konstituisana kao samostalna vjerska zajednica koju “sac¢injavaju svi pripadnici islama u Republici




Crnoj Gori i njeni gradani islamske vjere koji borave u inostranstvu”. Bila je to prva autonomna in-
stitucija sa vjerskim nadleznostima u okviru administrativnih granica Republike Crne Gore, koje
¢e tek 12 godina kasnije postati drzavne granice nezavisne Crne Gore (2006.).

Aktuelni Ustav Islamske zajednice u Crnoj Gori usvaja princip odvojenosti vjere od drzave prokla-
macijom da “Islamska zajednica priznaje pravni poredak Crne Gore koji garantuje neutralnost i
nemijesanje drzave u vjerskim poslovima i unutrasnjoj organizaciji, slobodu i javno u¢enje i prim-
jenu islama”. On takode zabranjuje “izazivanje i podsticanje mrznje i netrpeljivosti po bilo kom
osnovu’, kao i “svaki vid diskriminacije po bilo kom osnovu”.

Nacionalna struktura pripadnika islama u Crnoj Gori veoma je heterogena. Prema podacima
posljednjeg popisa stanovnistva iz 2011. g., ovaj korpus ¢ine pripadnici 23 razlic¢itih nacionalnosti.
Najvedi broj njih, u nacionalnom smislu, ¢ine Bo$njaci (45%), Albanci (19%), Muslimani (17%) i
Crnogorci (11%). Oko 20% gradana Crne Gore iskazalo je pripadnost islamskoj vjeri, $to Islam ¢ini
drugom vjerom po brojnosti u Crnoj Gori.

Navedeni podaci vjerno oslikavaju multikulturalnost i multinacionalnost Islamske zajednice, koja
tradicionalno bastini vrijednosti pluralizma, i pravno i fakticki, na zadovoljstvo svojih pripadnika.
U tom smislu moze posluziti kao model i mnogo razvijenijim strukturama.

Ljudska prava i slobode u Crnoj Gori garantovana su Ustavom Crne Gore i aktima medunarodnog
prava. Pitanja manjinskih prava tretiraju se u brojnim zakonima, pri ¢emu posebno u Zakonu o
manjinskim pravima i slobodama, Zakonu o zabrani diskriminacije, Zakonu o upotrebi nacionalnih
simbola, Opstem zakonu o obrazovanju i vaspitanju, Zakonu o zastitniku/ci ljudskih prava i slo-
boda i dr. Pitanja vjerskih prava i poloZaja vjerskih zajednica i crkava tretiraju se, prvenstveno, Za-
konom o pravnom poloZzaju vjerskih zajednica i Zakonom o svetkovanju vjerskih praznika. Ovdje
je neophodno ukazati na osnovne nedostatke u regulisanju materije vjerskih prava i sloboda.

Zakon o manjinskim pravima i slobodama dijelom se bavi i vjerskim pravima, ali sa aspekta na-
cionalne pripadnosti i identiteta. Dva nova instituta koja ovaj Zakon donosi jesu osnivanje savjeta
manjinskih naroda ili drugih manjinskih nacionalnih zajednica, i osnivanje Fonda za zastitu i ost-
varivanje manjinskih prava. Savjeti manjina, pored ostalog, imaju pravo iniciranja odredenih za-
konskih rjesenja i u¢esca u planiranju i osnivanju vaspitno-obrazovnih institucija.

Ovo pravo nemaju vjerske zajednice, pa tako Islamska zajednica, koja je po brojnosti manjinska,
ne moze ucestvovati u odredenim projektima koji zadiru u vjerski identitet i prava. Takode, savjeti
manjina imaju po predstavnika u upravnom odboru Fonda za manjine, a manjinske vjerske zajed-
nice to pravo nemaju. Kako je prethodno ukazano na visenacionalni karakter Islamske zajednice
onda je jasno da uskonacionalan i partikularan pristup nije u njenom interesu.

Zakon o pravnom polozaju vjerskih zajednica donijet je 1977. godine. Crna Gora je jedina drzava
regiona koja nije donijela novi zakon. Brojni pokusaji jos uvijek nijesu dali rezultate. Apsurdno je
da u aktuelnom Nacrtu Zakona o slobodi vjeroispovjesti, umjesto vece afirmacije prava i sloboda,
kako mu sam naziv kaze, dominiraju brojne obaveze i ogranicenja.

Primjera radi, umjesto da se definisu situacije u kojima su vjerske zajednice oslobodene od poreza,
poput ¢l. 17. Zakona o pravnom polozaju vjerskih zajednica Republike Hrvatske, u Nacrtu se pon-
avlja imperativ poreskih zakona da je vjerska zajednica “duzna da placa poreze, doprinose i druge




dazbine..”. Umjesto da se nepokretna i pokretna kulturna bastina vjerskih zajednica zastiti u smislu
da ne mogu biti predmet prinudnog izvrSenja, poput ¢l. 27. Zakona o crkvama i verskim zajedni-
cama Srbije, Nacrt predvida vjerskim zajednicama neograni¢enu odgovornost imovinom, uvodeci
elemente stecaja. Umjesto da se nacelno defini$u uslovi i nacin vracanja nepravedno oduzete
imovine vjerskim zajednicama i najavi poseban zakon o povratu imovine vjerskim zajednicama,
Nacrtom se predvida skraceni postupak upisa odredenih vjerskih objekata i zemljista u drzavno
vlasnistvo. Takode, svi zakoni u okruzenju postavljaju razliku izmedu tradicionalnih i novoosno-
vanih vjerskih zajednica, sto nije slucaj i u Nacrtu. Neke zemlje vjerskim zajednicama priznaju
odredene nadleznosti sa javnopravnim karakterom. Tako Zakon o crkvama i vjerskim zajednicama
Srbije u ¢l. 7. predvida drzavnu pomoc¢ “za izvrsenje pravosnaznih odluka i presuda koje izdaju
nadlezni organi crkava i vjerskih zajednica”. Hrvatski Obiteljski zakon u ¢l. 13. predvida da se puno-
vazan gradanski brak moze sklopiti “pred sluzbenikom vjerske zajednice koja s Hrvatskom o tome
ima uredene pravne odnose”. Ista mogucnost najavljena je i u Srbiji Nacrtom Gradanskog zakonika.
Uporedno pravo poznaje i praksu poreskih olaksica za privredne subjekte koji doniraju vjerske za-
jednice. U brojnim zapadnim zemaljama (Njemacka, Svedska, Finska...) drzavne poreske sluzbe
prikupljaju sredstva za finansiranje crkava i vjerskih zajednica. U Belgiji i Grckoj vjerske sluzbenike
finansira drzava.

Ovo su samo neki od primjera i dobar putokaz za kvalitetno i stabilno zakonsko rjesenje materije
vjerskih prava i sloboda. Naravno, iznijeti kriticki osvrt na neke predloge iz Nacrta Zakona o slobodi
vjeroispovijesti ne znaci da u njemu nema i dobrih rjesenja.

Kvalitetna saradnja Islamske zajednice u Crnoj Gori sa politickim subjektima i drzavnim organima
dala je odredene rezultate u ostvarivanju vjerskih prava. Tako, Zakon o li¢noj karti pruza moguc¢nost
da “gradanin koji prema nacionalnoj pripadnosti, vjeroispovijesti ili obi¢ajima nosi kapu ili maramu
kao sastavni dio nosnje, odnosno odjece, moze biti fotografisan sa kapom ili maramom”. Zakonom o
radu dato je pravo zaposlenom da “shodno vjerskim i tradicijskim uvjerenjima, jednom sedmic¢no, vri-
jeme odmora u toku dnevnog rada (pauzu) prilagodi terminu podobnom za praktikovanje datih prava
i uvjerenja”. Opstim zakonom o obrazovanju i vaspitanju prepoznate su srednje vjerske skole “koje
izvode javno vazece obrazovne programe” i “mogu se finansirati iz budzeta Crne Gore”, a njihove
diplome su “javno vazece”. Navedene odredbe su opste i mogu ih koristiti sve crkve i vjerske zajednice.

Cekajuci novi Zakon o pravnom polozaju vjerskih zajednica i crkava kao jedino sistemsko rjesenje
ove materije, Islamska zajednica, Katolicka Crkva i Jevrejska zajednica potpisale su odvojene ugov-
ore o uredenju odnosa sa Vladom Crne Gore. Dok je Temeljni ugovor izmedu Crne Gore i Svete
Stolice zbog elemenata inostranosti ratifikovan u Parlamentu Crne Gore i dobio snagu zakona,
Ugovor izmedu Islamske zajednice i Vlade Crne Gore, bez objasnjenja, nije ¢ak ni objavljen u
Sluzbenom Listu Crne Gore. Medutim, MjeSovita komisija Vlade i Islamske zajednice za
sprovodenje Ugovora do sada je postigla dobre rezultate na polju primjene njegovih odredbi,
odnosno ostvarivanju vjerskih prava pripadnika islama u drzavnim i javnim ustanovama. Islamska
zajednica o¢ekuje da ¢e donosenjem Zakona o pravnom poloZaju vjerskih zajednica i crkava Ugovor
o uredenju odnosa izmedu Islamske zajednice i Vlade Crne Gore biti inoviran i ozakonjen.

Odnosi Islamske zajednice i drzavnih organa zasnovani na uzajamnom povjerenju i razumjevanju
rezultirali su rjeSenjima brojnih pitanja od znacaja za Islamsku zajednicu. Imajudi u vidu dobru
praksu ovih odnosa i odlu¢nost drzave da u potpunosti obezbijedi ostvarivanje ljudskih prava i slo-
boda, Islamska zajednica s optimizmom ocekuje najavljeni Zakon. Kona¢no, umjesto ad hoc
rjeSenja, vjerske zajednice zasluzuju sistemsko rjesenje koje ¢e donijeti izvjesnost u radu, djelovanju
i ostvarivanju vjerskih prava i sloboda u punom kapacitetu.
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[MuTamke MalBUHCKUX IIPaBa 'y 00/1acTH
CJI000/ie BjepouCIoOBjeCcTH

Y obnactu perynucama MUTama c1000/e BjepONCIIOBjeCTH U BjepoBamba I10jeJiHala WIH YAPY-
YKEeHUX Ipyna, Tpeba nmohu oz HOTOpHe YMbEHHLIEe /1 JKUBUMO Y LIMBHUIM3ALMjH A HE Ha HEKOj
JIMBAJHU, U Ja cy TeMe ypehema Thx ogHoca Mehy /pyanma, ogaBHO perynrcaHe pasinyuTUM
HOPMaMa U MPaKcoM y MHOTMM 3eMsbaMa. [IpaBo a 6yay rpahanu, u ga y)xuBajy cBe 61arogetu
Ip)KaBe Yy K0joj )xuBe (1 1a MMajy ncte 06aBe3e), UMajy CBU JbyH, KaKO MPUMALHULY BehuH-
CKHX M TPAAMLMOHATHUX BjePOUCIIOBjeCTH, YJIAHOBU LIPKaBa U BjePCKUX 3ajeJHULIA, TAaKO U
OHMH KOjH CY Y TOj AP>KaBU y MalbMHU. 3aTO MUC/IMM /JIa Ty He TpeGa "OTKpUBATH AMEPUKY  ILITO
ce OHO Ka)Ke, HEro IJIeJIaTH Y IpUMjepe Hajpa3BHjeHUjHX 3eMaJba, I1a aKo Tpeba U y mpuMjepe
OHMX AP)KaBa Koje Cy /IO jyde cMaTpaHe Ha3aZHUM U KOH3epBaTHUBHUM, jep CBe Cy OHe, Mambe-
BHIIIe, IO TOM ITUTaky, CTBAPH JOBeJIe JO TOAHOI/BUBOCTH.

Jlakie, cBaKo MMa NMPaBo J1a Bjepyje Kako xohe u y mta xohe. CBaku rpaljaHnnH Mopa nmaru jes-
HaKO MPaBo J1a Oyzie WiIaH/MPUIIAJHUK HeKe Of TPAAUIIMOHATHYX LIPKaBa UJIN BjePCKUX 3aje-
HMIIQ, Kao U Jla He Bjepyje HU y 1ITA, UIN A CaM OCHYje HeKy HOBY BjepCKy 3ajeJHULy UIU
nokper. /laksie — jacHO U TIacHO "cBa mMpasa cBUMa’ !

OHo yera ce Tpeba 4yBaTH y OCTBapely OBAaKBHX Ha4eJIa, jeCTe OIIACHOCT Jla IPUIIAJHULIY jeIHe
rpynauyje ocriopaBajy cTedyeHa IpaBa WM JoKa3aHa MMOBHUHCKA IIPaBa OBUM JPYI'MM JbyiMA.
Xohy pehu - numa yoBjek mpaBo s1a He Bjepyje, WIH Jja Bjepyje [0 HeKUM cBojuM Buhemuma (pas-
JINYUTHUM OfI, TPAAULIMOHATHUX MM BehMHCKHX), a1 Ta CBOja IpaBa He CMHUje J]a OCTBapyje Ha
yurTp6 mpaBa MpUnagHUKa BehnHCKUX LipKaBa U BjepCKUX 33jeJHULIA.

Vme, npeHTuter 1 MMOBUHA BehrHCKe 1pKBe U BjepCKe 3ajeiHHIIe, MOPjy GUTH CadyyBaHU O,
uzeja, mosaeTa v rpahaHckux c10601a OHUX KOjU CY Y MatbHHU. I pyrumM pujedruma, KpUaaThia
”CBa IIpaBa CBMMA~ He CMHUje ce KpUBOTBOPUTH y OHY “"MoOja MpaBa npumnazajy reobu’! Jaxie "mMoja
IpaBa MeHH - a TBOja ITpaBa Te6u’.

[oBOpHMM 0 TeMaMa Koje Cy OIaBHO allCOJIBUPaHe y TIPAaBHOM ITOPeTKy ypelheHux 3eMaJba, U Ije
HeOMeTaHo, jelHa TopeJ, Jpyre, Ajelyjy LpKBe U BjepcKe 3ajeJJHHLIe, KOje ce, pelMMO, Y CBOjUM
DOTMATCKUM Y4emhrMa, WIN BuhemrMa cBYjeTa, UIM TyMaderwy UCTOpHYje WIM He 3HaM Beh
1ITa CBe He — Y KOPHjeHY Pas3/IUKYjy.

MamurHCKa 3ajeJHULIA MOXKe [1a HACTaHe U a ce OPMUPA, YIIPABO Ha KpPUTHLIM BehrHCKe, TN
Ha 1oBOhemby y MUTabe yuerma BehrnHCKe Bjepcke 3ajeiHMLE, a/TM He CMUje /1 aTaKyje Ha uMe
Y UJEHTHUTET, a TOCeOHO He Ha UMOBUHY pyTe 33jeIHHLIe.

Kapa cy y nutamy TH CiopoBH, U MUTakba TaKBe BPCTE — 3a TO, KAaO U 3a IpyTe CIIOPOBe y IPXKaBH,
MIOCTOje HaJ/Ie)KHE MHCTUTYLIMje, TIOCTOjU MPaBO )Xanbe WK TyXXOe, 1a JOKaKell /1a HEeIlITO
npumaja Te6u a He HEKOM JJPyTrOM.
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S(t)imulacija inkluzije roma u
Crnoj Gori?

Razmisljajuci o ¢emu pisati kada govorimo o manjinskim pravima s posebnim naglaskom na
polozaj i prava Roma, odlucih da pisem o mojoj slobodnoj percepciji romske realnosti u Crnoj
Gori.

Kako sam direktno i indirektno uklju¢en na programima inkluzije Roma ve¢ 13 godina, rade¢i
u medunarodnim i domacim organizacijama, na razlic¢itim poljima poput obrazovanja, zaposl-
javanja, unapredenja uslova stanovanja, mobilizaciji i osnazivanju Roma, misljenja sam da
mogu sebi dati za pravo na procjenu trenutnog stanja o polozaju i pravima Roma s akcentom
na neophodne promjene u svrhu sustinske ravnopravnosti romske zajednice sa ostatkom
drustva.

Od drzave Crne Gore, koju Romi smatraju svojom domovinom, zemlje u kojoj je rodeno sedam
hiljada Roma (jedan procenat stanovnistva), kao drzave sa kulturom i tradicijom uvazavanja i
postovanja manjina, o¢ekujemo da obezbijedi uslove da romska zajednica ima autenti¢nog,
obrazovanog romskog predstavnika u nacionalnom parlamentu koji ¢e pravedno da zastupa
interese Roma i ostalih gradana koji imaju sli¢ne probleme i interese.

Sve dok to ne postane realnost, moj utisak je da govorimo o simulaciji, a ne stimulaciji inkluzije
Roma. Neophodne mjere koje smatram da treba preduzeti jesu izmjena zakonske regulative i
ulaganje znacajnih i sustinskih napora da mladi Romi budu ohrabreni, edukovani i podrzani
da budu dio politicke elite koja ¢e donijeti gradanima romske zajednice Zeljene promjene i
ravnopravan status u drustvu.

Namjerno ne spominjem da su neophodna finansijska sredstva jer sam misljenja da ih ima do-
voljno za navedene promjene od strane drzave, ali da je nephodno da se vise paznje usmjeri na
odgovarajuce i pravovremeno dugoro¢no planiranje, kao i efektivno trosenje novcanih sred-
stava.

Veliki broj programa i projekata je u poslednjih 15 godina realizovan od razli¢itih aktera u nam-
jeri da se unaprijedi polozaj romske zajednice.

Uvjeren sam da je veliki dio sredstava izdvojen za ove programe, medutim ono $to se vrlo ¢esto
pitam, kao i moji sunarodnici da li su projekti i programi donijeli Zeljene promjene? Ukoliko
nisu, dali je jedan od razloga sto romska zajednica nije konsultovana na pravi nacin o njihovim
potrebama i prioritetima? Da li jedan od razloga moze biti i nedovoljan i zanemarljiv broj
Roma koji su ucestvovali u implementaciji? Da li su viSe koristi projekti donijeli onima koji ih
implementiraju ili samim korisnicima?




Ovo su pitanja koja ¢e naci vjerovatno odgovore, ukoliko osnazimo novu mladu romsku gen-
eraciju.

Nova ,genaracija promjena“ ne smije priustiti propustene $anse.

Nesporno je da se romska zajednica mijenja na bolje, imamo u ovom momentu jednu grupu
mladih obrazovanih Roma koji su ohrabreni i podrzani i imaju potencijal da osnaze svoju za-
jednicu i na odgavarajuci nacin zastupaju.

Medutim, da li je dovoljno da se romska zajednica mijenja iznutra da bi bili tretirani kao ravno-
pravni i jednaki gradani. Razlicita istrazivanja govore da prakti¢no svaki drugi stanovnik ne
Zeli Rome u svom komsiluku.

Predrasude, stereotipi i prikrivena diskriminacija je nesto $to znacajno opterec¢uje crnogorsko
drustvo kada govorimo o romskoj zajednici. Misljenja sam da treba znacajnije napore uloziti
da drustvo bude otvorenije prema romskoj zajednici na nacin $to ¢e viSe promovisati pozitivne
primjere putem medija, kao i mjesovitih grupa kao korisnika u okviru razlic¢itih projekata.

Romska zajednice se polako mijenja, ali se i percepcija o romskoj zajednici od vecinske zajed-
nice mora mijenjati, a to mora biti dvosmjeran proces.

Crnogorsko drustvo jo$ uvijek nije u potpunosti prepoznalo sav obrazovni i radni potencijal
romske zajednice. Imajuc¢i na umu tu realnost, drzava treba da nastavi da djeluje u pravcu koji
¢e otvoriti mogucnosti romskoj zajednici da na pravi i potpun nacin iskoristi svoje potencijale,
i postane ravnopravan akter u ukupnom drustvenom, politickom i kulturnom zZivotu Crne
Gore.
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Etnicka distanca i manjinska prava

Postovanje prava manjinske populacije, kao i pitanje njihove pravi¢ne i ujednacene zastu-
pljenosti predstavlja kompleksan proces ¢iji uspjeh zavisi od usaglasenog djelovanja, kako in-
stitucija sistema, tako i ukupne drustvene zajednice. Ovaj proces biva i kompleksniji u
sredinama koje nazivamo viSenacionalnim, poput crnogorske, u kojoj svaki peti gradanin/ka
pripada manjinskim skupinama.

Stabilnost multinacionalnog drustva u velikoj mjeri zavisi od odrzavanja skladnih meduetnicki
odnosa, a jedan od zadataka empirijske drustvene nauke jeste da nau¢nim instrumentima prati
odnose medu etnickim zajednicama i potom, makar djelimi¢no, utic¢e na to da predvidi i odrzi
tu stabilnost. Ta¢nije, uzmemo li u obzir ¢injenicu da etnic¢ko distanciranje predstavlja jedan
od oblika socijalne distance, moze se zakljuciti da je njeno mjerenje u viSenacionalnim
drustvima od izuzetne vaznosti iz razloga $to njome mozemo utvrditi nivo socijalne kohezije
i mogucnost potencijalnih konflikata. Upravo je to razlog zbog kojeg CEDEM, jos od 1999. go-
dine, sprovodi istrazivanja javnog mnjenja o razli¢itim drustvenim i politickim fenomenima u
Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na one koji se odnose na manjinsku populaciju, kao sto su:
etnicka distanca i obrasci diskriminacije.

Gotovo sva istrazivanja, nacionalni i medunarodni izvjestaji u proteklih par godina imaju us-
aglasen stav u odnosu na polozaj pripadnika/ca manjinske populacije u crnogorskom drustvu.
Prema Prilogu Izvjestaju Evropske Komisije o Crnoj Gori,, Kancelarije za evropske integracije
za 2018. godinu, drustvene grupe koje su identifikovane kao najugrozenije su: pripadnici
romske i egipcanske populacije, lica sa invaliditetom, Zene i djevojcice, LGBT osobe, te oboljeli
od AIDS-a i HIV pozitivni'. Nadalje, u Izvjestaju Evropske Komisije o napretku Crne Gore za
2018. godinu?, jasno se istice da je romska i egip¢anska manjina najugrozenija, odnosno najvise
izlozena diskriminaciji, te da treba dodatno raditi na jac¢anju institucionalnih kapaciteta za
ljudska prava.

Istrazivanja CEDEM-a u 2018. godini koja su se odnosila na etnicko distanciranje, ta¢nije -
diskriminaciju prema manjinskoj populaciji, ukazuju na odredene pozitivne trendove, ali i
probleme koji se ne smiju zanemariti.

Prema rezultatima CEDEM-ovog istrazivanja “Oblici, obrasci i stepen diskriminacije u Crnoj
Gori™, iako je ukupna percepcija diskriminacije na niZzem nivou u poredenju sa 2010. godinom
za ¢ak 6%, nivo etnickog distanciranja u odnosu na pripadnike osoba romske i egip¢anske pop-

* Dostupno na: file:///C:/Users/Administrator/Downloads/1_97_08_11_2018%20(1).pdf

2 Dostupno na: https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/country_report_montenegro_2018.pdf, strana 25

3 Besic, Milos, Oblici, obrasci i stepen diskriminacjie u Crnoj Gori, CEDEM, Podgorica, 2018, dostupno na:
http://cedem.me/images/jDownloads_new/Studije%20i%20javne%:zopolitike/ OBLICI%200OBRASCI%201%20STE
PEN%20DISKRIMINACIJE%20U%20CRNOJ]%20GORI%20TRENDOVI1%201%20ANALIZA.pdf




ulacije i dalje je zabrinjavajuci. Analiza stepena diskriminacije po oblastima pokazuje da je
najveci stepen diskriminacije prisutan u oblasti zaposljavanja, a zatim slijede kultura, obrazo-
vanje i zdravstvena zastita. S druge strane, istrazivanje “Zaposljavanje Roma i Egip¢ana u Crnoj
Gori” pokazuje da u slucaju zaposljavanja RE populacije biljezimo pozitivhe pomake u
poredenju sa 2015. godinom#, a da se kao klju¢ni problem ove populacije pri zaposljavanju vidi
u nedostatku obrazovanja, te da je, u odnosu na ovo pitanje, potrebno raditi na stvaranju so-
cijalno-odgovornog ambijenta i ponasanja preduzeca prema svim marginalizovanim grupama,
ne samo pripadnicima/ama RE populacije.

Etnicko distanciranje u odnosu na manjinsku populaciju nije samo socijalno-psiholosko, ve¢ i
znacajno drustveno, pa i politicko pitanje, a borba protiv diskriminacije trazi drustvenu i iznad
svega politicku volju i odlu¢nost, obzirom na to da je potrebno puno vremena i posvecenosti
kako bi se diskriminatorski stavovi i ponasanja dekonstruisali. U tom svijetlu, neophodno je
kontinuirano sistematsko pracenje stepena diskriminacije kojima se ukazuje na stepen u kojem
su mjere i akcije relevantnih aktera u borbi protiv diskriminacije dale odredene rezultate. I
iznad svega, neophodno je snazno zalaganje svih pojedinaca i institucija kako bi se smanjenjem
diskriminacije u drustvu ojacala drustvena kohezija i ukupan demokratski napredak u svijetlu
procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

4 Besi¢, M., Deli¢, D., Zaposljavanje Roma i Egipéana u Crnoj Gori, CEDEM, Podgorica, 2018, dostupno na:
https://www.cedem.me/images/jDownloads_new/Zaposljavanje_Roma_MNE.pdf
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Manjinski jezici u Crnoj Gori

Evropsku povelju o regionalnim ili manjinskim jezicima potpisala je biv§a Drzavna zajednica
Srbija i Crna Gora 22. marta 2005. godine. Nakon zvani¢nog proglasenja nezavisnosti 3. juna
2006. godine, Crna Gora je obavijestila Generalni sekretarijat Savjeta Evrope da ¢e implemen-
tirati sve konvencije i protokole koje je bivsa zajednica ratifikovala, $to se odnosi i na ovu
Povelju.

Evropska povelja o regionalnim i manjinskim jezicima nudi zastitu jezika na dva nivoa.

Dio II Povelje nudi opstiju zastitu, na osnovu koje drzava priznaje regionalne ili manjinske
jezike kao dio svog kulturnog bogatstva. Na osnovu Povelje, drzava treba da postuje geografsko
podrudje na kome se govori neki manjinski jezik i preduzima aktivnosti na njegovoj promociji
i zastiti. Takode, drzava se obavezuje da pomaze promociju manjinskh jezika u javnom zivotu,
ali i odrzavanje veza medu svim grupama koje govore manjinske jezike. Uz to, obaveza drzave
je da obezbijedi odgovarajuce oblike i sredstva za u¢enje manjinskih jezika u obrazovnom sis-
temu, ali i prekograni¢nu saradnju sa govornicima tih jezika u susjednim zemljama.

U ovom smislu, Crna Gora pruza zastitu bosanskom i hrvatskom jeziku. lako se radi o jezicima
koji imaju istu lingvisticku osnovu sa crnogorskim i srpskim jezikom, zastita bosnjackog i
hrvatskog se pruza kao izraz postovanja kulturnog identiteta govornika ovih jezika. Komitet
eksperata za regionalne i manjinske jezike smatra da nema prakti¢nih problema u vezi sa is-
punjavanjem obaveza koje je Crna Gora preduzela kad su u pitanju bosanski i hrvatski, ali da
je potrebno snaznije promovisati kulturne identitete koji proizilaze iz ova dva jezika, posebno
u obrazovanju i medijima.

Jezici koji se stite u Dijelu III Povelje uzivaju detaljniju zastitu u oblasti obrazovanja, pravo-
sudnog sistema, drzavne i lokalne uprave i javnih sluzbi, medija, kulturnih aktivnosti, ekonom-
skog i socijalnog Zivota, kao i prekograni¢ne saradnje. Crna Gora stiti albanski i romski kao
jezike koji spadaju pod ovaj dio Povelje.

Albanski jezik

Situacija sa albanskim je, po misljenju Komiteta eksperata, zadovoljavajuca i ovaj jezik se nalazi
u povoljnoj situaciji, a posebno u oblasti obrazovanja i kulture. Albanski se moze uciti na svim
nivoima obrazovanja, gdje se kompletna nastava odvija na albanskom jeziku i gdje postoji do-
voljan broj udzbenika na ovom jeziku, uz izuzetak nekih udzbenika za stru¢no obrazovanje.
Ukoliko je potrebno, mogu se koristiti i udzbenici iz Albanije i sa Kosova.

Za albanski postoji dovoljan broj sudskih tumaca, $to omogucava njegovu upotrebu pred su-




dovima. Takode je moguce komunicirati pismeno i usmeno sa sudskom administracijom i pod-
nositi dokaze na sudu na albanskom jeziku.

U oblastima gdje je albanski u sluzbenoj upotrebi, jezik se koristi u organima lokalne
samouprave. Primjer dobre prakse je izdavanje ra¢una za komunalne djelatnosti (npr. za vodu)
dvojezi¢no u opstini Ulcinj. Postoje i dvojezi¢ni natpisi u sredinama gdje je albanski u sluzbenoj
upotrebi (nazivi mjesta, ustanova, ulica...), $to doprinosi vidljivosti jezika u javnom Zivotu.
Generalno gledano, prisustvo albanskog u medijima je na zadovoljavaju¢em nivou, ali privatni
emiteri se suocavaju sa nedostatkom odrzive Seme finansiranja. U oblasti kulturnog Zivota,
situacija je odli¢na. Postoji dosta primjera vezanih za izdavanje knjizevnih djela, prevodilastva
i pozori$nih aktivnosti. Albanski je prisutan i u ekonomskim aktivnostima, a postoje i odli¢ni
primjeri prekograni¢ne saradnje sa Albanijom.

Romski jezik

Za razliku od albanskog, romski nema sluzbeni status u pravnom sistemu. Nije prisutan ni na
jednom nivou obrazovanja, a razlozi su nedostatak nastavnog kadra i nastavnih materijala za
romski jezik, kako bi se on uveo u obrazovni sistem Crne Gore. Pored toga, aktivnosti na stan-
dardizaciji romskog jezika nisu daleko odmakle, a nije poznato ni da li je to moguce uraditi na
nivou zemlje ili na nivou regiona. Izdati su crnogorsko — romski / romsko - crnogorski rje¢nik
i romski bukvar koji se koriste u neformalnim oblicima obrazovanja.

U pravosudnom sistemu romski nije prisutan, niti postoje sudski tumaci za romski jezik. U
organima lokalne samouprave romski se takode ne koristi.

U odredenoj mjeri, romski je prisutan na radiju i televiziji, ali su potrebni dodatni napori da
se ojaca redakcija za romski jezik na javnom servisu i da se obezbijedi odrzivost Romskog radija.

Napredak je napravljen na planu socijalne inkluzije Roma, njihove vece uklju¢enosti u obra-
zovni sistem i borbi protiv diskriminacije Roma. Postoje primjeri izdavanja knjizevnih djela
na romskom jeziku, kao i proslava Medunarodnog dana Roma, $to svakako doprinosi promociji
i ve¢oj vidljivosti ovog jezika u javnosti.




EDIN KOLJENOVIC

¢lan Savjeta Agencije za elektronske medije
koljenovicedin@gmail.com

Manjine i mediji

Ukupan poloZaj nacionalnih manjina u demokratskim drustvima itekako je povezan i u velikoj
mjeri zavisi od odnosa medija prema manjinskim zajednicama. MoZemo rec¢i da su osnovni
stubovi profesionalnog novinarskog rada, pa i kada je u pitanju tretiranje nacionalnih manjina,
zasnovani upravo na beskompromisnom postovanju profesionalnih medijskih standarda, zatim
jasnom poznavanju legislative i zakonodavnog okvira a posebno prakse i medunarodnih stan-

darda.

Drzava Crna Gora je u svojim medijskim zakonima definisala izuzetno vazna prava pa je u Za-
konu o elektronskim medijima jasno definisano da se manjinskim narodima i drugim manjin-
skim nacionalnim zajednicama i njihovim pripadnicima obezbjeduje sloboda informisanja na
nivou standarda koji su sadrzani u medunarodnim dokumentima o ljudskim pravima i slobo-
dama. Takode, ovaj Zakon defini$e da pripadnici manjinskih naroda i drugih manjinskih na-
cionalnih zajednica imaju pravo na slobodno osnivanje medija i nesmetan rad zasnovan na:
slobodi izraZavanja misljenja, istraZivanja, prikupljanja, $irenja, objavljivanja i primanja infor-
macija, slobodnom pristupu svim izvorima informacija, zastiti ¢ovjekove li¢nosti i dostojanstva
i slobodnom protoku informacija. Nadlezni upravni i programski organi medija, ¢iji je osnivac
Crna Gora, duzni su da obezbijede odgovarajuci broj ¢asova radi emitovanja informativnog,
kulturnog, obrazovnog, sportskog i zabavnog programa na jezicima manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica i njihovih pripadnika, kao i programske sadrzaje koji se
odnose na Zivot, tradiciju i kulturu manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajed-
nica i obezbjeduju finansijska sredstva za finansiranje tih programskih sadrzaja.

Ipak da bi doslo do adekvatne implementacije zakona i da bi se podsticali standardi, vazno je
shvatiti vrijednosno i sustinsku vaznost ali i mo¢ medija za razvoj jednog demokratskog mul-
tikonfesionalnog i multinacionalnog drustva.

U tom pravcuy, jasno je da su mediji duzni da u javnosti podiZu senzibilitet prema poloZaju i
problemima manjina, a naroc¢ito prema obavezama drzave i drustva da promovisu i Stite prava
manjina. To je sastavni dio javnog interesa i zato su prema ispunjavanju tih obaveza posebno
odgovorni javni servisi. U tom smislu potencira se jacanje svijesti o po$tovanju i razumijevanju
drugog i drugacijeg, razvijanju tolerancije, osjetljivosti na pojave diskriminacije i nepostovanja
ustavnih i zakonskih prava nacionalnih manjina, o snazenju kriticke rije¢i medija prema odgov-
ornima u drustvu za rjeSavanje otvorenih problema manjina.

Ove obaveze se mogu ispunjavati kroz sveukupni program elektronskih medija sa posebnom
obavezom kada su u pitanju javni servisi, ali i drugih medija koji imaju razvijene informativne
programe i novinske rubrike. Takode ostvarivanje pomenutog moze se realizovati i kroz speci-
jalizovane programe na jezicima manjina, bilo na javhom servisu ili u autohtonim manjinskim
medijima.




Programi na javnom servisu koji se emituju na jezicima manjina, kao i manjinski mediji, ne bi
trebalo da se bave samo kulturnim i tradicionalnim potrebama svoje publike ili unutrasnjim
odnosima u svojoj zajednici, ve¢ da se otvaraju i prema sveukupnim problemima poloZaja man-
jina i drustvenom i politickom kontekstu u kom Zive i rade njihovi pripadnici. Ovakav bi-
funkcionalni pristup mogao bi biti mnogo djelotvorniji u misiji promocije i zastite prava
manjina posebno u crnogorskom drustveno-politickom kontekstu.

U pravcu snaznijeg animiranja $ireg auditorijuma, potrebna je ve¢a raznovrsnost i kreativnost
u kreiranju programa. Mozemo rec¢i da u vecini slucajeva u Crnoj Gori mediji koriste jednos-
tavne Zanrove, nedostaje istrazivackog rada, zanimljivih programskih rjesenja i samim tim su
umanjene moguénosti postizanja punijih medijskih efekata u javnosti. Ove zamjerke se
posebno odnose na programe i publikacije koje ureduju pripadnici nacionalnih manjina, ¢esto
osobe koje nisu profesionalni novinari.

Kada je u pitanju podrska radu medija, ali i konkretnih programskih sadrzaja, nacionalne man-
jine moraju imati snazniju podrsku za osnivanje i samoodrzivost svojih medija. U tom pravcu
itekako postoji prostor za unapredenje ove oblasti kroz izmjene i dopune zakonodavstva, a
posebno Zakona o elektronskim medijima. Crnogorski elektronski mediji, u ovom trenutku,
nemaju pomo¢ nadleznog regulatornog tijela za podsticanje medijskog pluralizma, jer Fond
za medijski pluralizam nikada nije zaZivio. U ovakvim uslovima osjeca se snazna potreba da se
zakonski reguliSe obaveza drzave za pomoc¢ u osnivanju ali i kontinuiranoj podrsci lokalnim
manjinskim medijima.

Povecanje profesionalnog kvaliteta ovih programa moguce je posti¢i ukupnim ja¢anjem pro-
fesionalizma cijelog medija, ali i kontinuiranog ukljuc¢ivanja urednika programa za manjine u
realni Zivot redakcije medija, odnosno u sve dogovore i aktivnosti kojima se jac¢aju profesionalni
ali i eticki kriterijumi uredivanja programa. S druge strane, novinari bi morali snaznije pre-
poznati potrebu da uspostave kontakte i pronadu pouzdane izvore iz manjinskih zajednica,
koji bi im ukazivali na probleme unutar te zajednice, sugerisali izvore, a samim tim i davali
ideje za dublje i kvalitetnije pokrivanje te problematike. U pravcu jacanja kvaliteta potrebno
je raditi na jac¢anju kapaciteta novinara, odnosno jasna je opsta potreba da se za urednike i
prezentatore programa, posebno za one koji nisu profesionalni novinari, organizuju kon-
tinuirani treninzi, seminari, prakti¢na obuka u razvijenim redakcijama.

Koristenje jezika nacionalne manjine u medijima, posebno na radiju i televiziji, vazno je i os-
jetljivo programsko pitanje. Ono je u Crnoj Gori i definisano zakonima a posebno Zakonom o
elektronskim medijima. Program na maternjem jeziku je promocija vlastitog identiteta, a
posebno kulture, edukacije i o¢uvanja istorijske bastine jednog naroda, ali takvi programi su
Sirem audiotorijumu nedostupni, ostaju zatvoreni i ako nemaju korelaciju sa drugim pro-
gramima mogu postati programska geta. Zato postoji mogucnost razli¢itog i kombinovanog
realizovanja ovakvih programa sa ve¢im efektom kao npr. isklju¢ivo na jeziku manjine, kom-
binovano na jeziku manjine i jeziku ve¢inskog naroda. Programi koji imaju namjeru da prezen-
tuju generalno probleme nacionalnih manjina i senzibilizuju naj$iru javnost, mogu da se
pripremaju na jeziku koji svi mogu dobro razumjeti.




Nevladin sektor je veoma koristan ali ipak nedovoljno koristen izvor informacija. Saradnja sa
nevladinim sektorom je jedna od obaveza javnih medija jer se u ve¢oj mjeri na ovaj na¢in moze
izraziti drustvena pluralnost. Civilni sektor je kroz svoje aktivnosti korektiv brojnih ne-
dostataka kada je u pitanju polozaj manjina, kako kroz indentifikovanje problema tako i
kreiranje javnih politika. Takode, vrlo je vazno da mediji i udruzZenja nacionalnih manjina,
odnosno savjeti, uspostave bolju i stratesku saradnju. Ova tijela trebaju pomo¢i medijima da
se identifikuju najveéi problemi manjina i da im se pomogne u pronalasku sagovornika. Rije¢
je o interaktivnom procesu gdje istovremeno i ovakva tijela, a posebno Savjeti, dobijaju priliku
da $iroj javnosti predstave svoje aktivnosti.

Ipak, adekvatan odnos medija prema manjinama, te pomo¢ i doprinos ostvarivanju i pospjesi-
vanju postovanja manjinskih prava, podrazumijeva i adekvatan ambijent za rad medija te adek-
vatnu ukupnu medijsku scenu koja ¢e pocivati na postovanju zakona i profesionalnih medijskih
standarda. U tom pravcu, pred Crnom Gorom je vrijeme kada svi snazno moramo raditi na iz-
gradnji ukupnog medijskog ambijenta koji ¢e biti valjan i adekvatan c¢inilac izgradnji
demokratskih kapaciteta koji nam nedostaju.
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