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I Uvod

1.1 Organizacija probacije

Kancelarija za uslovnu slobodu je organizaciona jedinica Direktorata za izvrsenje
krivi¢nih sankcija pri Ministarstvu pravde. Izuzev ovlascenja za probaciju, kancelarija
je odgovorna za primjenu alternativnih sankcija. Kancelarija za uslovnu slobodu
sprovodi i prati: izvr$enje kazne u javnom interesu, uslovnu kaznu uslovnu osudu sa
zastitnim nadzorom, nadzire uslovno otpustena lica, sprovodi zatvor u prostorijama
u kojima zatvorenik boravi, kao i mjere bezbjednosti zabrane priblizavanja Zrtvi i udal-
javanja od stana ili drugog zivotnog prostora. U vrsenju tih odgovornosti, sluzbenici
Kancelarije preduzimaju niz zadataka i aktivnosti, koji su utvrdeni zakonskim i podza-
konskim propisima.

Zakonom se uspostavlja jedinstvena organizaciona struktura unutar Ministarstva
pravde Vlade Crne Gore, koja se finansira iz drzavnog budzeta. Medutim, zakonodavac
je uspostavio mogucnost da organi drzavne vlasti saraduju s drugim organima drzavne
uprave, jedinicama lokalne samouprave, nau¢nim i drugim organizacijama i institu-
cijama u sprovodenju alternativnih sankcija i nadzoru uslovno oslobodenih ili
osudenih osoba. lako Zakon nijespomenuo civilni sektor, jasno je da se iz "drugih or-
ganizacija i institucija" moZe razumjeti da se to isto odnosi na ucesce nevladinih or-
ganizacija.

Organizaciona struktura je do danas bila centralizovana (Podgorica), ali sistem je ve¢
prepoznao potrebu da se organizuju regionalne kancelarije medu kojima je za ot-
varanje prvo bila predvidena kancelarija u Bijelom Polju. Ovaj grad neformalno je pre-
poznat kao srediste sjeverne regije Crne Gore.

1.2. Aktivnosti probacione sluzbe

Uzimajudi u obzir sve odgovornosti koje se odnose na probaciju Ministarstva i Kance-

larije za uslovnu slobodu i izvr$enje kazne zatvora u prostorijama u kojima osudenik

zivi, u okviru Generalnog direktorata za izvr§enje krivi¢nih sankcija Ministarstva

pravde, one se mogu saZzeti na sljedece:

® Kontrola izvr$enja uslovne kazne, podrska i savjetovanje osudenih lica;

@ Procjena rizika na osnovu dostupne dokumentacije i podataka koje je pruzila
osudena osoba i iz razli¢itih drugih izvora;

® Sastavljanje izvjestaja o izvrSenju uslovne kazne i podnos$enje izvjestaja sudu koji
je odluku donio u prvom stepenu;

@ Pravi procjenu kriminogenih elemenata (procjena rizika) osudenog lica na osnovu
podataka dobijenih od uslovno osudene osobe i podataka iz dokumentacije
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osudene osobe (odluke suda, nalaza i misljenja doktora i drugih stru¢nih lica, izv-
jestaja ili obavjestenja o radu drugih organa, institucija i organizacija, centara za
socijalnu pomo¢);

U sludaju ukidanja uslovne kazne, podnosi izvjestaj upravhom organu koji je
nadleZan za izvr$enje krivi¢nih sankcija o preduzetim aktivnostima na izvrsenju
uslovne kazne i ponasanju osudenog lica u tokom probacije;

Vodi evidenciju o izvr$enju uslovne kazne;

Informise osudenika o pravima i obavezama tokom izvr$enja uslovne kazne i up-
ozorava na posljedice nepostovanja;

Poziva osudenika na razgovor o kori§¢enju vremena probacije;

Kad se odredi uslovna kazna sa zastitnim nadzorom, odreduje se i rok do kojeg je
tokom perioda probacije osoba uslovno osudena;

Informise policiju o neizvr$enju mjera bezbjednosti i obavezama zastitnog nad-
zora ukoliko je policija zaduZena za izvrSavanje ovih mjera ili obaveza;

U sluc¢aju ukidanja uslovne kazne sa zastitnim nadzorom, podnosi izvjestaj o pre-
duzetim aktivnostima na izvrsavanju uslovne kazne i ponasanju osudene osobe
tokom probacije, organu za izvr$avanje sankcija;

Ukazuje osudenom licu na to da obavlja posao u javhom interesu;

Sprovodi kontrolu izvrsenja kazne rada u javhom interesu i pruza pomoc¢
osudenom licu;

Nadzire, ukoliko je potrebno, rezultate rada osudene osobe;

Sastavlja izvjestaje o izvrSenju kazne rada u javnom interesu i dostavlja ih sudu
koji je odluku donio u prvom stepenu;

U slu¢aju da sud zamijeni kaznu rada u javnhom interesu kaznom zatvora, podnosi
izvjestaj organu za izvrSenje krivi¢nih sankcija o preduzetim aktivnostima na
izvr$avanju kazne rada u javhom interesu i ponasanju osudenog lica u vrijeme
izvrSenja te kazne;

U sluc¢aju uslovnog otpusta, preduzima propisane radnje u cilju ispunjavanja
utvrdenih obaveza;

Obavjestava nadlezno drzavno tuzilastvo i sud koji je donio prvostepenu odluku
o neispunjavanju obaveza uslovnog otpusta osudenog lica koja je izrec¢ena sud-
skom odlukom;

U slucaju ukidanja uslovnog otpusta, podnosi izvjestaj o preduzetim aktivnostima
na izvrsenju obaveza i ponasanju uslovno otpustenog osudenog lica u vrijeme bo-
ravka u zatvoru, tokom trajanja uslovnog otpusta;

Priprema izvjestaj o procjeni rizika za osobu kojoj se sudi na zahtjev suda.

Uz gore navedeni djelokrug aktivnosti, Kancelarija je odgovorna i za izvrSenje kazne
zatvora u prostorijama u kojima osudenik boravi, mjere zastite uklanjanja iz stana ili
drugog mjesta boravka i sigurnosne mjere zabrane pristupa.




1.3. Osnovna zapazanja o sprovodenju Evropskih pravila probacije

Kada je rije¢ o uskladivanju crnogorskog zakonodavstva sa Evropskim pravilima
probacije, ¢ini se da postoji visok stepen uskladenosti i da je zakonodavstvo u Crnoj
Gori u velikoj mjeri ispunilo ovaj cilj. Bolje receno, zakonodavna rjeSenja kreirala su
formalne pravne zahtjeve za organizaciju i funkcionisanje probacione sluzbe, u skladu
s nacelima sadrzanim u Evropskim pravilima probacije. Nedavne izmjene i dopune
Zakona o izvr$enju uslovne osude i kazne rada u javnom interesu (mart 2019.) otklonile
su nedostatke u kontroli izvrSenja uslovne kazne, tj. pruzanju podrske i savjeta
osudenom licy, ali i dono$enju procjena kriminogenih faktora (procjena rizika)
osudenog lica, na osnovu podataka dobijenih od uslovno osudenog lica i podataka iz
dokumentacije o osudenoj osobi. Isto se primjenjuje i u sluc¢aju ukidanja uslovne
kazne, kada nadleZna jedinica podnese izvjestaj sudu o preduzetim aktivnostima na
izvr$enju uslovne kazne i ponasanju osudene osobe u vrijeme probacije. Kona¢no, te
novine uspostavile su formalnu pravnu mogu¢nost da ,, Ministarstvo pravde (nadlezni
Direktorat), na zahtjev suda, pravi izvjestaj o procjeni rizika za osobu protiv koje se
kazneni postupak vodi na sudu®



II Istorijski razvoj sistema
probacije u Crnoj Gori

Razvoj probacije u Crnoj Gori moze se podijeliti u nekoliko faza. U po¢etnom periodu
uspostavljaju se korijeni crnogorskog krivicnog zakonodavstva, u kojem nije postojala
institucija sli¢na onoj u danasnjim zakonima, niti je postojala podjela sankcija na nacin
na koji to moderni krivi¢ni zakoni rade. Prvi od tih zakona, Opsti drzavni zakonik
knjaza Danila iz 1855. godine u pogledu kazne, propisivao je smrtnu kaznu, progon-
stvo, zatvor i prebijanje.

Tek kasnije, 1906. godine, usvojen je cjelovit i sistematizovan Krivi¢ni zakonik Crne
Gore koji je na isti na¢in kao neke drzave u regionu (prvenstveno Srbija) predvidao
sistem kaznjavanja i njihovog izvr§avanja. U ovom sistemu postojala je podjela glavnih
i sekundarnih kazni, od kojih je posljednja bila vezana za oduzimanje titula, prot-
jerivanje, zabranu obavljanja zanata ili oduzimanje dobara.

2.1. Period izmedu dva Svjetska rata

Stvaranjem nove drzave Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, a potom i Kraljevine Ju-
goslavije, novi krivi¢ni zakon usvojen je 1929. Novi Krivi¢ni zakonik Kraljevine znao
je i za druge sankcije osim kaznjavanja. Uvedene su odredbe o mjerama bezbjednosti
i uslovnoj kazni. Ranije kazne poput protjerivanja, zabrane obavljanja poziva ili zanata
i konfiskovanje u odredenim slucajevima bile su razvrstane u niz novih mjera bezb-
jednosti. Novcane kazne bile su podijeljene na vece i manje. Glavne presude bile su:
smrtna kazna, nov¢ana kazna i kazna lisavanja slobode, dok su sekundarne kazne bile
gubitak gradanskih prava i gubitak javne sluzbe.

2.2. Period do 2010. godine

Nakon zavrsetka Drugog svjetskog rata, pocela je izgradnja pravnog poretka u novo-
formiranoj Saveznoj Narodnoj Republici Jugoslaviji, $to je rezultiralo usvajanjem
Opsteg dijela Krivi¢nog zakonika 1947. godine. Ovaj akt nije znao za sigurne mjere,
ali je uveo nove sankcije. Osim uslovne osude, mogla su se sankcionisati i maloljetna
lica (obrazovna vaspitna mjera) i neizljeciva lica (mjera zdravstvene zastite)'. Zakonik
uvodi pet novih vrsta kazni: popravni rad, gubitak drzavljanstva, oduzimanje imovine,
gubitak ¢ina i odsteta. Cetiri godine kasnije, institut sigurnosnih mjera ponovo se
uvodi smanjenjem broja kazni i njihovom djelimi¢nom izmjenom: kazne lisavanja slo-
bode ostaju zatvor i stroga zatvorska kazna; ogranicenje gradanskih prava zamijenjeno
je njihovim gubitkom; nalog za protjerivanje ukljucen je u mjere bezbjednosti pod

t Jakisic, D, Davidovié, D: Razvoj kaznenog sistema u krivicnom pravu Srbije str. 531




novim nazivom "protjerivanje iz drzave"; kazne poput popravnog rada, gubitka drzavl-
janstva, gubitka ¢ina i nadoknade Stete izbrisane su iz Krivi¢nog zakonika. Novine u
Kriviécnom zakoniku od 1959. godine znacajno su smanjile broj kazni u okviru tadasn-
jeg kaznenog sistema, koji je drzao sistem sve do raspada jugoslovenske drzave.

Krivi¢ni zakonik bivse SFR] (SRJ)? iz 1976. godine, s velikim brojem amandmana, imao
je sistem krivi¢nih sankcija koji se sastojao od kazni, uslovnih kazni i sudskih upo-
zorenja, bezbjednosnih i obrazovnih mjera. Prema odredbama ¢lana 51 ovog zakona,
svrha uslovne kazne i sudske opomene nije bila izricanje kazne krivi¢no odgovornom
pociniocu za manje drustveno opasna djela, kada to nije potrebno u svrhu kaznene za-
stite i kada se ocekivalo da ¢e upozorenje, uz prijetnju kaznom (uslovna osuda) ili samo
opomena (sudski nalog), dovoljno uticati na poc¢inioca da vi$e ne po¢ini krivi¢no djelo.

Osim toga, poc¢iniocima krivi¢nih djela mogle su se izre¢i sljedece mjere bezbjednosti:
zabrana obavljanja zanimanja, djelatnosti ili duznosti, zabrana javnog nastupa ($to je
u meduvremenu izbrisano), oduzimanje imovine i protjerivanje stranaca iz drzave.
Istim zakonom predvidena je i mogucnost uslovnog otpusta pod odredenim uslovima
do kraja roka za koji je izrec¢ena zatvorska kazna. Detaljne odredbe o izvr$enju krivi¢nih
sankcija sadrzane su u posebnim zakonima saveznih drzava iz 1986. i 1994. godine.3

U skladu s odredbama Zakonika Crne Gore iz 1994. godine, nadleZnost za izvrenje
krivi¢nih sankcija (kazna, mjere bejzbjednosti, obrazovne mjere i mjere upozorenja)
ili privredne prekrsaje i prestupe, osim ako nije drugacije odredeno posebnim zakonom,
imao je Zavod za izvr$enje krivi¢nih sankcija i druge specijalizovane institucije.

Prije nego $to ¢e doc¢i do promjena u sistemu izvr$enja krivi¢nih sankcija, novi i danas
vazeci Krivi¢ni zakonik Crne Gore (koji se do danas ¢esto mijenjao) u svom osnovnom
tekstu predvida kaznu rada u javnom interesu (¢lan 33 Zakona) kao glavnu kaznu.

Prema zakonskom rjesenju koje je bilo na snazi nakon Zakona o izmjenama i dop-
unama Zakona o izvr$enju krivi¢nih sankcija iz marta 2003. godine, postupak za
izvr$enje kazne rada u javnom interesu pokrenuo je nadlezni sud pred nadleznom
drzavnom sluzbom za zaposljavanje ili nadleznim zavodom za zaposljavanje. Drzavna
sluzba za zaposljavanje ili Zavod za zaposljavanje posredovao je izmedu lica koje je
bilo osudeno na kaznu rada u javnom interesu i poslodavca, radi izvrsenja sudske od-
luke. Prilikom odredivanja vrste posla za lice osudeno na kaznu rada u javnom in-
teresu, uzimalo se u obzir njegovo obrazovanje i radno iskustvo, kao i to da se osudeno
lice nije moglo baviti aktivhostima koje vrijedaju ljudsko dostojanstvo. Drzavna sluzba
za zaposljavanje ili Zavod za zaposljavanje bili su duzni da kontrolisu izvr$enje kazne

2 Ovo su zakoni drzava ¢lanica bivse SFR]. U Crnoj Gori, dva zakona bila su na snazi: Zakon o izvrsenju
krivi¢nih sankcija - Osnovni tekst (Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 15/1986) I Zakon o izvr$enju

krivi¢nih sankcija - Osnovni tekst (Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 25/1994)
3



rada u javnom interesu i o tome obavijeste sud, ali i da vode evidenciju, dok je nadzor
nad izvrSavanjem kazne sprovodilo Ministarstvo rada i socijalnog staranja.

2.3. Period od 2011. do 2019.

[zmjene i dopune Zakona o izvr$enju krivi¢nih sankcija iz 2011. godine propisuju da
krivi¢ne sankcije (kaznene mjere, mjere sigurnosti, vaspitne i obrazovne mjere i mjere
upozorenja) sprovodi Zavod za izvr$enje krivi¢nih sankcija i specijalizovane institucije.
Sprovodenje zastitnog nadzora nad osudenim licem tokom uslovnog otpusta, uslovnu
kaznu, uslovnu kaznu uz zastitni nadzor, kaznu rada u javnom interesu i ostale mjere
odredene zakonom, sprovodi posebna organizaciona jedinica Ministarstva pravde
Vlade Crne Gore - Odjeljenje za uslovnu slobodu, koje je osnov za osnivanje proba-
cione sluzbe u navedenom tijelu. Direktorat za uslovnu slobodu je u formalnom smislu
poceo sa radom 2012. godine. Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji iz 2013. go-
dine, ova organizaciona jedinica bila je preimenovana u Direktorat za uslovnu
slobodu.# Na osnovu Zakona o izvr$enju krivi¢nih sankcija ova organizaciona jedinica
je u smislu definisanja bila odredena kao zasebna jedinica Ministarstva pravde.

Posljednja reforma sistema izvr$enja krivi¢nih sankcija rezultirala je usvajanjem dva
zakona, od kojih je Zakon o izvr$enju uslovne osude i kazne rada u javhom interesu
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 32/2014, 17/2019) bio usvojen u vrijeme Zakona o
izvr$enju krivi¢nih sankcija (prestao je to da bude polovinom 2015. stupanjem na snagu
novog Zakona o izvr§enju zatvorskih kazni, nov¢anih kazni i mjera bezbjednosti).5

Zakon o izvrsenju uslovne osude i kazne rada u javnhom interesu propisuje nacdin
izvrSenja uslovne osude, uslovne osude uz zastitni nadzor i kazne rada u javhom in-
teresu, koji su izreceni u krivicnom i prekrsajnom postupku, kao i vrSenje nadzora
nad osudenim licem koje je uslovno oslobodeno. Razlozi za usvajanje posebnog za-
kona u ovoj oblasti nisu bili samo formalne prirode, ve¢ su i bitan odraz sistema re-
forme, na osnovu novih probacionih standarda i rjesenja koja su sadrzana u
medunarodnom pravu i komparativnim pravnim sistemima.

U slucaju kazne rada u javnom interesu, zakon propisuje da se sprovodi s pravnim
subjektom koji se bavi djelatnostima od javnog interesa (humanitarne, drustvene, ko-
munalne, zdravstvene, poljoprivredne, ekoloske ili druge sli¢ne djelatnosti) ili neprof-
itnim organizacijama cija se djelatnost odnosi na humanitarne i druge sli¢ne
djelatnosti (¢lan 18 zakona). Ovaj zakon navodi nadleznosti jedinice za uslovnu slo-
bodu (Direktorat) u pogledu izvr$enja uslovne kazne i uslovne kazne uz zastitni nad-
zor, odnosno kaznjavanje radom u javnom interesu, prava i obaveze osudenih, kao i
nacin ostvarivanja saradnje s drugim tijelima i institucijama u sprovodenju odluke o

4 M. Markovic, Podgorica, 2014. str.24
5 Sluzbeni list Crne Gore, br.36 /2015, 18/2019
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probaciji. Ukratko, ovim zakonom utvrdena je funkcionalna nadleznost probacione
sluzbe u Zavodu za izvrsenje krivi¢nih sankcija.

Zakon o izvr$enju krivi¢nih sankcija, nov¢anih kazni i mjera bezbjednosti ureduje
izvr$enje kazne zatvora, kazne zatvora od Cetrdeset godina, nov¢ane kazne i mjere
bezbjednosti, prava i obaveze zatvorenika, kao i druga pitanja od znacaja za izvrsenje
ovih krivi¢nih sankcija. Odredbe ovog zakona primjenjuju se i na izvrSenje kazne
zatvora i novCane kazne izreCene u prekrsajnom postupku, ukoliko posebnim za-
konom nije drugacije propisano. Obaveze Ministarstva pravde, izuzev kazne zatvora
koja se izvrsava u prostorijama u kojima stanuje osudeno lice, kao i mjera bezbjednosti
zabrana priblizavanja ili udaljenje iz stana ili drugog prostora koji je predviden za
stanovanje, vrsi se preko Direktorata za kontrolu izvr$enja kazne zatvora i mjera bezb-
jednosti. Obaveza ove jedinice jeste da prikuplja i procesuira podatke koji su vazni za
kontrolu izvrSenja kazne zatvora i mjera bezbjednosti.

Gore spomenuta podjela nadleznosti uslijedila je nakon reorganizacije sistema drzavne
uprave® kojom su propisane nadleznosti Ministarstva pravde u Vladi Crne Gore, kao
i posljednje izmjene zakona o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva
pravde 2018. godine. Naime, aktivnosti unutar Direktorata za izvrsenje krivi¢nih
sankcija podijeljene su u tri cjeline.

Donosenjem posebnog Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivi¢cnom pos-
tupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/2011) uredena su pitanja ostvarivanja krivi¢ne
pravde, kada su u pitanju maloljetnici. Ovaj zakon propisuje mogucnost izricanja al-
ternativnih mjera protiv maloljetnika, ¢ija svrha nije da pokrene postupak protiv njega
ili zaustavljanje postupka, ve¢ da primjena tih mjera utice na pravilan razvoj maloljet-
nika i jacanje njegove licne odgovornosti, tako da u budué¢nosti on/ona ne pociniti
zlocin. Alternativne mjere su opomena i vaspitni nalog.

Isti zakon propisuje sankcije za maloljetnike: vaspitne mjere, kazna maloljetnickog
zatvora i mjere bezbjednosti. Mladem maloljetniku mogu se izre¢i samo vaspitne
mjere, dok se starijem maloljetniku mogi izrec¢i vaspitne mjere a izuzetno pod
uslovima propisanim ovim zakonom, moze se izre¢i kazna maloljetnickog zatvora.
Takode, maloljetniku se, pod uslovima propisanim ovim zakonom, mogu izre¢i mjere
bezbjednosti propisane Krivi¢nim zakonikom, osim zabrane vrsenja poziva, djelatnosti
ili duznosti i javnog objavljivanje presude. Maloljetniku se ne mogu izreci uslovna
osuda i sudska opomena.

Clan 98 ovog zakona propisuje da je sudija za maloljetnike ili predsjednik vije¢a za
maloljetnike koji je izrekao krivi¢nu sankciju duzan da vrsi kontrolu i nadzor nad

¢ Uredba o organizaciji i na¢inu rada DrZavne uprave (“Sluzbeni list Crne Gore’, br. 87/2018, 2/2019)



njenim izvr§enjem. Sudija za maloljetnike, odnosno predsjednik vije¢a za maloljetnike
neposredno preko organa starateljstva ili stru¢ne sluzbe prati izvr$enje krivi¢nih
sankcija obilaskom maloljetnika koji su smjesteni u zavodu ili ustanovi u kojoj se vrsi
kaznena sankcija, kao i neposrednim uvidom i razmatranjem izvje$taja o toku
izvrSenja. Organ starateljstva, odjeljenje za maloljetnike ili ustanova u kojoj se izvrsava
krivi¢na sankcija, odnosno struc¢na sluzba, duzni su da, po nalogu suda, svakih sest
mjeseci podnose sudu izvjestaj o toku i rezultatima izvrsenja krivi¢nih sankcija. Sud
moze zatraziti ovaj izvjestaj za krac¢i vremenski period. Radi pracenja i kontrole
izvrSenja krivi¢nih sankcija, sud je duzan da vodi evidenciju o izvrsenju krivi¢nih
sankcija.

Vazec¢i Zakon o izvr$avanju uslovne osude i kazne rada u javnom interesu (¢iji je os-
novni tekst usvojen 2014. godine, a njegove izmjene i dopune stupile su na snagu u
martu 2019.)7 utvrduje nadleznost posebne organizacione jedinice organa drzavne up-
rave, koja je nadlezna za poslove pravosuda u vezi sa izvr$enjem alternativnih sankcija,
kao i nadzor uslovno otpustenog osudenog lica.

7 Sluzbeni list Crne Gore, br. 32/2014, 17/2019
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IIT Zakonodavne osnove probacionog
sistema u Crnoj Gori

3.1. Zakonodavne osnove

Zakonodavne osnove sistema za probaciju u Crnoj Gori sastoje se od nekoliko zakona:

@ Kirivi¢ni zakonik Crne Gore (Sluzbeni list Srbije i Crne Gore br. 70/03...47/06 i
Sluzbeni list Crne Gore br. 40/08...44/17)

@ Zakonik o krivicnom postupku Crne Gore (Sluzbeni list Crne Gore br. 57/2009,

49/2010, 35/2015, 58/2015 — drugi zakon i 28/2018 - odluka Ustavnog suda Crne

Gore)

Zakon o prekrsajima (Sluzbeni list Crne Gore br. 11/11, 6/11, 32/14, 51/17)

Zakon o izvr$enju kazne zatvora, nov¢ane kazne i mjera bezbjednosti (Sluzbeni

list Crne Gore br. 36/2015, 18/2019)

@ Zakon o izvr$enju uslovne osude i kazne rada u javhom interesu (Sluzbeni list
Crne Gore br. 32/14, 17/19).

® @

[zuzev veé spomenutog zakona, podzakonskim aktima se dodatno ureduje sistem

izvr$enja odluka o probaciji i mjera bezbjednosti, kao i primjena odluka o zatvoru u

prostorijama u kojima osudenik Zivi. Vec¢ina njih usvojeni su tokom prve polovine 2019.

godine, nakon najnovijih izmjena i dopuna zakona o probaciji, a to su:

® Pravilnik o blizem nacinu izvr$avanja uslovne osude, uslovne osude sa nalogom
o nadzoru, kaznjavanje radom u javnom interesu i uslovno pustanje na slobodu
(Sluzbeni list Crne Gore, br. 40/19)

@ Pravilnik o blizem nac¢inu sprovodenja mjera bezbjednosti (Sluzbeni list Crne
Gore, br. 40/19)

© Pravilnik o blizem nacinu izvrSenja kazne zatvora u prostorijama u kojima Zzivi
osudenik (Sluzbeni list Crne Gore, br. 40/19)

® Pravilnik o blizem nacinu sprovodenja udaljenja iz stana ili drugog prostora koji
je predviden za stanovanje (Sluzbeni list Crne Gore, br. 40/19).

[zvr$enje probacije, uslovne osude sa zastitnim nadzorom i kazne rada u javnom in-
teresu izreCene u kaznenom i prekr$ajnom postupku (u zakonu definisane kao alter-
nativne sankcije), kao i nadzor uslovno otpustenog osudenog lica, sprovode se u
skladu sa Zakonom o izvrsenju uslovne osude i kazne rada u javhom interesu.

[zvr$enju alternativne sankcije pristupa se kada odluka kojom se ta sankcija namece
postaje konac¢na i nema zakonskih smetnji izvrsenju. Kad se ispune uslovi za primjenu
alternativnih sankcija, Kancelarija za uslovnu slobodu pri Ministarstvu pravde pre-
duzima potrebne korake da se one odmah sprovedu (¢lan 4 zakona).



3.2. Vizija i misija probacionih sluzbi

Strategijom za izvrSenja krivi¢nih sankcija 2017-2021, koju je usvojilo Ministarstvo
pravde Crne Gore, projektuju se klju¢ni trendovi za razvoj krivi¢nih sankcija u Crnoj
Gori. Medu klju¢nim ciljevima su planovi za razvoj jedinice za uslovnu slobodu kroz
povecanje broja osoblja, boljih resursa za pruzanje pomodi, zastitu, izradu smjernica
i pruzanje podrske pociniteljima i osudenim licima, kako bi se postigla njihova usp-
jeSna reintegracija i resocijalizacija s prijateljima. Takode, predvidena je sve veca
upotreba alternativnih sankcija i mjera, $to c¢e zahtijevati povecan kapacitet proba-
cione sluzbe u cijeloj zemlji.

Strategija dalje istice glavne ciljeve reforme zatvorskog sistema koji izmedu ostalog
uklju¢uju sprovodenje zakona i podzakonskih akata, smanjenje broja zatvorenika, re-
formu obrazovanja i resocijalizaciju zatvorenika, poboljsanje upravljanja ljudskim
resursima i osposobljavanje i pobolj$anje uslova za rad zaposlenih u tom sistemu.
Stoga su ovi prioriteti u izvr$avanju svih zatvorskih kazni snazno povezani s komplet-
nom reformom kazneno-pravnog sistema i ne bi se trebali ograniciti na reformu
zatvorske uprave i jedinicu za uslovnu slobodu. Naglasak je na alternativama zatvoru
sa izazovom definisanja jasnog mehanizma za izvrsSenje i poboljsanje stava policije. U
tom smisluy, jedna od klju¢nih funkcija policije jeste sprovodenje Sirokog spektra
sankcija i alternativnih mjera, sto takode zavisi od toga da pravilno funkcionisanje
kaznene politike bude u potpunosti u skladu s evropskim pravilima o sankcijama.
[zvr$enje alternativnih sankcija zahtijeva odgovarajuce upravljanje i kontrolu infra-
strukture. Osim toga, tuzioci i sudije moraju njegovati vjerodostojan i realan odnos
prema alternativama zatvoru.

Vizija i misija probacionih sluzbi u formi posebnih izjava nijesu eksplicitno sadrzane
u zakonima. Umjesto toga, Strategija u svojoj $iroj viziji predvida reformu sistema za
primjenu krivi¢nih sankcija na osnovu postovanja ljudskih prava i sloboda i
uskladenosti sa medunarodnim standardima i poboljsanje izvrsenja krivi¢nih sankcija
u Crnoj Gori u ¢jelini. Ovo nije samo na centralnom i lokalnom nivou izmedu zatvora
i jedinica za uslovnu slobodu, ve¢ i u kontekstu rada pravosudnih organa.

U okviru misije koju promovise ovaj dokument, navedeno je da je Strategija uglavhom
usmjerena na jacanje djelotvornog upravljanja mehanizmom krivi¢nih sankcija u
Crnoj Gori. To podrazumijeva izgradnju kapaciteta i primjenu najboljih praksi
Evropske unije na polju korektivnih i probacionih usluga, koje pruzaju potreban sistem
upravljanja podacima, kako bi se omogucilo u¢inkovito planiranje i programiranje,
poboljsali povezani planovi reintegracije i resocijalizacije i povecala upotreba alter-
nativnih sankcija i mjera. Takode, cilj ovih trendova jeste poveéanje odgovornosti,
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transparentnosti, nezavisnosti i vjerodostojnosti pravosuda i javne uprave prema kon-
tinuiranom ostvarenju klju¢nih ciljeva, koji su definisani u strateskim dokumentima,
a odnose se na poboljsanje i jacanje cjelokupne vladavine prava u Crnoj Gori.

Strategija za informisanje javnosti o probacionoj sluzbi Ministarstva pravde 2014. go-
dine poslala je jasnu poruku o kazni rada u javnom interesu, koja mora da ispunjava
tri uslova: da ne narusava ljudsko dostojanstvo, da je korisna za drustvo i da nije
uredena na nacin koji je profitabilan.

Uz to, priblizavanje rada probacione sluzbe gradanima i njihovo informisanje o prav-
ima i obavezama osudenih lica, vazan je cilj institucija. Vazan faktor su nevladine or-
ganizacije koje su identifikovane tvrdnjom da je "bilo potrebno osigurati kontinuitet
u saradnji Ministarstva pravde i civilnog drustva, u pogledu pravovremenog i
ucinkovitog protoka i razmjene informacija u cilju uskladivanja planova".

3.3. Prevencija kriminala

Krivi¢no zakonodavstvo utvrdilo je opstu svrhu krivi¢nih sankcija. Naime, ¢lan 4
Krivi¢nog zakonika navodi da je osnovna svrha propisivanja i izricanja krivi¢nih
sankcija suzbijanje djela kojima se povreduju ili ugrozavaju vrijednosti zasticene
krivi¢cnim zakonodavstvom. Nadalje, ¢lan 32 Krivi¢nog zakonika navodi da je u okviru
opste svrhe krivi¢nih sankcija svrha kaznjavanja: 1) sprjecavanje poc¢inioca da ¢ini
krivi¢no djelo i uticaj na nju/njega da u buduc¢nosti ne pocini neko krivi¢no djelo; 2)
uticaj na druge da ne ¢ine krivi¢no djelo; 3) izrazavanje drustvene osude za krivi¢no
djelo i obaveze postovanja zakona i jacanja morala i utjecaj na razvoj drustvene odgov-
ornosti.

Za opstu svrhu krivi¢nih sankcija, Krivi¢ni zakonik navodi svrhu uslovne osude i
sudske opomene koji se, pretpostavlja se, ne odnose na pocinioca lakseg krivicnog
djela, kada to nije nuzno u radi krivi¢cnopravne zastite I kad se moze ocekivati da ce
upozorenje uz prijetnje kazne (uslovna osuda) ili samo upozorenje (sudska opomena)
dovoljno uticati na u¢inioca da vise ne vrsi krivi¢na djela (¢lan 50 Krivi¢nog zakonika).
Kada je rije¢ o mjerama bezbjednosti, ¢lan 66 Krivi¢nog zakonika navodi da je njihova
svrha da se otklone stanja i uslovi koji mogu da budu od uticaja da u¢inilac ubuduce
vrs$i krivi¢na djela.

Zakon o izvrsavanju kazne zatvora, nov¢anih kazni i mjera bezbjednosti predvida da
izvr§avanje krivi¢nih sankcija iz ovog zakona ima za cilj da uvjeri osudenika tokom
izvr$enja krivi¢nih sankcija kroz sistem programa lijecenja da usvoji drustveno prih-
vatljive vrijednosti za reintegraciju u drustvo. Konacno, stav 2 ¢lana 121 ovog zakona
propisuje da ¢e pri odluc¢ivanju o uslovnom otpustu vije¢e nadleznog suda zatraziti



izvjestaj Zavoda za izvrsenje krivi¢nih sankcija o okolnostima koje se odnose na
licnosti zatvorenika i njegovo ponasanje tokom izdrzavanja kazne. Izvjestaj se takoder
odnosi na sve druge okolnosti koje ukazuju na to da je svrha kazne postignuta i da se
s pravom moze ocekivati da ce se ta osoba ,,na slobodi dobro vladati, pogotovo ako do
isteka vremena za koje je izrec¢ena kazna ne pocini novo krivi¢no djelo."

Opsta svrha propisivanja, izricanja i primjene prekrsajnih sankcija (¢lan 6 Zakona o
prekrsajima) je da gradani postuju pravni sistem, da se izrazi drustveni prekor u¢iniocu
zbog izvrSenog prekrsaja i da se utice na njega i sva ostala lica da ubuduce ne ¢ine
prekrsaj. Svrha opomene i uslovne osude, u okviru opste svrhe prekrsajnih sankcija,
je da se prema uciniocu koji je kriv ne primijeni kazna za prekrsaje lakse prirode, kad
to nije nuzno za prekrsajnopravnu zastitu i kad se moze ocekivati da ¢e samo upo-
zorenje (opomena) ili upozorenje uz prijetnju kazne (uslovna osuda) dovoljno uticati
na ucinioca prekrsaja da ubuduce ne ¢ini prekrsaje.

Konac¢no, Zakon o postupanje prema maloljetnicima u krivicnom postupku propisuje
da je svrha krivi¢nih sankcija da osiguraju pravilan razvoj osobe, uz pruzanje zastite i
pomoci maloljetnim pociniocima krivi¢nog djela, vr$enje nadzora, pruzanje opsteg i
stru¢nog usavrsavanje i razvijanje i jacanje njegove licne odgovornosti kako u
buducnosti ne bi ¢inio krivi¢na djela.

S obzirom na to da se sluzbenici probacione sluzbe vezu za Zakon o izvr$enju uslovne
osude i kazne rada u javnom interesu, iz navedene liste obaveza jasno je da prevencija
nije istaknuta kao temelj rada probacione sluzbe, ve¢ je njena funkcija reaktivna i svodi
se na intervencije nakon zavrsetka postupka, izuzev u sluc¢aju procjene rizika za lica
protiv kojih se vodi krivi¢ni postupak. Stoga se ¢ini da je preventivna funkcija probaci-
jske sluzbe ugradena u metod rada s osudenim osobama na osnovu koje se direktno
utic¢e podrskom i savjetovanjem da viSe ne ¢ine pocine krivi¢na djela ili prekrsaje. U
tom su procesu namjera i potreba probacijske sluzbe ocite, a potreba za blizom i efikas-
nijom saradnjom s pravosudnim i tuzilackim organima koja bi, na osnovu ocjenitelja
sudskih funkcija kroz intervjue obavljene povodom pripreme ovog materijala, mogla
da bude cesca, konkretnija i bolja.®

8 Intervjui sa predsjednicima Osnovnih sudova u Podgorici, Niksic¢u i Bijelom Polju.
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3.4. Pomo¢ Zrtve

Prema postojecem zakonodavstvu i metodologiji rada probacione sluzbe u Crnoj Gori,
nije predviden rad na pruzanju podrske zZrtvama zlodina, izuzev u dijelu primjene
mjera bezbjednosti zabrane pristupa, kada je predvideno dobiti informacije od Zrtve
krivi¢nog djela, kojoj se ta osoba ne smije obratiti kada prima informacije o osudenoj
osobi. Pretpostavlja se da se interesi Zrtve moraju uzeti u obzir prilikom izrade pro-
grama izvrsenja mjere.

Zakonodavac je takode postavio opsti standard o saradnji probacione sluzbe s "ostalim
organizacijama i institucijama”, na osnovu ¢ega se moze zakljuciti da je rije¢ o ulozi
civilnog sektora u probacionim aktivnostima. Pravilnim tumacenjem ovog standarda
sigurno se sa sigurno$¢u moze vjerovati da ova saradnja pokriva polozaj Zrtava
krivi¢nih djela i njihove interese koje zagovara civilni sector, $to se mora uzeti u obzir
pri izvrSenju funkcije probacione sluzbe.



IV Organizacija probacione sluzbe

4.1. Osnovne karakteristike

Zakon o izvrSenju uslovne osude i kazne rada u javnom interesu ali i Pravilnik o blizem
nacinu izvr$enja uslovne osude, uslovne osude za zastitnim nadzorom, kazne rada u
javnom interesu i uslovnog otpusta® regulise nadleznosti u organizaciji probacione sluzbe
dok su poslovi pojedinih sluzbenika u odjeljenju jasnije definisani u Pravilniku o un-
utrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva pravde.” Na osnovu ovog Pravilnika,
Direktorat za uslovnu slobodu i izvr$enje kazne zatvora u prostorijama gdje zatvorenik
boravi u okviru Direktorata za izvrsenje krivi¢nih sankcija, obavljace zadatke koji su
vezani za sprovodenje probacije.

4.2. Organizaciona struktura probacione sluzbe u okviru ministarstva pravde

CABINET OF THE DEPARTMENT FOR
MINISTER — INTERNAL AUDIT

SECRETARY

DIRECTORATE FOR DIRECTORATE FOR : .
ORGANEZATION OF LSECIOIAIL Lon, CECTONANE TNy T HUMAN RESOURCE UNIT,
JUDICIARY, CRIMINAL o EXECUTION OF INTEHAR IR NAL 3 ADMINISTRATIVE AND
LEGISLATION AND LEGISLATION | CRIMINAL It FINANCIAL OPERATIONS
SUPERVISION SUPERVISION TR COOPERATION AND s
CEHERE PUBLIC PURSCHASE

UNIT FOR THE CONTROL OF
PENALTY EXECUTION AND
SECURITY MEASURES

UNIT FOR CRIMINAL AND
MISDEMEANOR RECORDS

UNIT FOR CONDITIONAL
FREEDOM AND EXECUTION OF
THE PRISON SENTENCE IN THE
PREMISSES WHERE SENTENCED

RESIDES

9 Pravilnik o blizem nacinu izvrsenja uslovne osude, uslovne osude za zastitnim nadzorom, kazne rada
u javnom interesu i uslovnog otpusta navodi nadleznosti Direktorata i definiSe sadrzaj i nacin vodenja ev-
idencije o izvr§enju alternativnih sankcija i nadzor (Sluzbeni list Crne Gore, 40/2019 )

©  http://www.pravda.gov.me/biblioteka/pravilnici
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Prema vazec¢em Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji rada u Ministarstvu pravde, proba-
ciona sluzba organizovana je u Direktoratu za izvr$enje krivi¢nih sankcija kao posebna je-
dinica. Rukovodilac Direktorata je generalni direktor, koji mora imati najmanje tri godine
radnog iskustva u oblasti upravljanja ili osam godina radnog iskustva u istom ili slicnom
poslu, kao i polozen pravosudni ispit. Generalni direktor u okviru svojih ovlascenja upravlja
i organizuje rad Direktorata; koordiniSe rad svih organizacionih jedinica u Direktoratu;
omogucava ostvarivanje saradnje s drugim subjektima; samostalno odlucuje o najslozenijim
stru¢nim pitanjima i obavlja najsloZenije zadatke iz djelokruga Direktorata, za svoj rad odgo-
vara ministru i Vladi.

Rukovodilac kancelarije za uslovnu slobodu / probaciju je osoba koja mora imati zavrsen
Pravni fakultet, najmanje dvije godine radnog iskustva u oblasti upravljanja ili pet godina
iskustva na drugim poslovima i polozen pravosudni ispit. On/ona moraju obavljati najkom-
pleksnije zadatke u djelokrugu jedinice; rukovoditi i koordinirati rad jedinice; omogucava
redovno izvjeStavanje o situaciji na svim poslovima iz djelokruga rada jedinice; vodi upravni
postupak i donosi odluke u skladu sa Zakonom o izvr$enju uslovne osude i kazne rada u
javnom interesu i Zakonom o izvrSavanju kazne zatvora, nov¢ane kazne i mjera bezbjednosti
za odredbe koje se odnose na zatvor u prostorijama u kojima boravi osudena osoba; priprema
iizraduje prijedloge zakona i podzakonskih akata iz nadleznosti jedinice; omogucava sarad-
nju sa drugim subjektima u oblasti izvr$enja alternativnih sankcija i mjera; obavlja kontrolu
sprovodenja uslovne osude i uslovne osude sa zastitnom kontrolom, uslovni otpust, kaznu
rada ujavnom interesu, zatvorske kazne u prostorijama u kojima osudenik Zivi i mjere bezb-
jednosti koje zabranjuju pristup i uklanjanje iz stana ili drugog Zivotnog prostora; sacinjava
mjesecni plan rada jedinice i podrucnih jedinica i obavlja druge poslove iz djelokruga jedinice
po nalogu nadredenog,

Tabela 1. Struktura osoblja

Broj zaposlenih 9
Upravljacko osoblje 1 generalni direktor, 1 rukovodilac jedinice
Izvr$no osoblje 5 savjetnika
Pomo¢nici (sekretar, knjigovoda, IT) 1 pripravnik, 1 eksterni saradnik

4.3. Probacioni sluzbenici

Rad u Kancelariji za probaciju / uslovnu slobodu obavljaju drzavni sluzbenici za koje pravila
o sistematizaciji propisuju sljedece uslove: visoka stru¢na sprema u pravnim ili srodnim pro-
fesijama (drustvene ili humanisticke nauke, kriminalistika itd.), s odgovaraju¢im radnim
iskustvom i poloZenim stru¢nim ispitom za rad u organima drzavne uprave. Ovaj Pravilnik,
kao i ostali akti koji su visoko na pravnoj hijerarhiji (pravo), ne predvidaju specijalizaciju
sluzbenika unutar samog Direktorata, niti zahtijevaju uslove za zaposljavanje koji propisuju



posebne uslove u vezi sa posebnim znanjima i vjeStinama, koje su vezane za obavljanje
probacije. Medutim, pratec¢i hronologiju i vrstu obuke koja je sprovedena za potrebe
sluzbenika Ministarstva pravde, primijeceno je da su prosli dodatnu edukaciju i osposoblja-
vanje u funkciji redovnog i kvalitetnog obavljanja duznosti. U kojoj je mjeri i ako je to do-
voljno za postizanje Zeljenog rezultata, tesko je potvrditi bez dublje analize probacione sluzbe
i slucajeva u njihovom radu. Ipak, ¢injenica je da je rijec o vrlo malom broju osoba i prilicno
velikom obimu posla.

Zakoni o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima®, primijenice se kada je rijec¢ o njihovom
ostvarivanju prava i obaveza. U obavljanju svojih duznosti, zvani¢nici su vezani obavezama
koje proizlaze iz zakona i Etickog kodeksa o drzavnim sluzbenicima. Izmedu ostalog, zakon
i pravila o profesionalnoj etici zahtijevaju od zaposlenog lica da ne podreduje svoje poslovanje
privatnim interesima, niti da koriste posao za sticanje materijalne ili nematerijalne koristi.
Zakon takode propisuje pravo i obavezu sluzbenika da se profesionalno osposobljavaju i us-
avrsavaju.

4-4. Zahtjevi i mogucnosti za obrazovanje i obuku

Osim formalnih uslova za zaposljavanje, koji su zajednicki za sve drzavne sluzbenike, ne
postoji nikakav formalni program pocetnog obrazovanja prije stupanja u probacionu sluzbu,
pacaki nakon toga. Sluzbenici sti¢u obrazovanje kroz razli¢ite obuke, od kojih su neki nami-
jenjeni samo njima, a neki se sprovode iz drugih sektora (uglavnom pravosuda i civilnog sek-
tora). Ove neformalne treninge uglavnom podrzavaju strani donatori.

Za zaposljavanje u probacionoj sluzbi, osim opstih i posebnih uslova koji su predvideni za-
konom, nije potrebno posjedovati dokaz o zavrsenom posebnom programu osposobljavanja
zarad sa osumnji¢enim i osudenim licima. U sluc¢aju da su podnosioci zahtjeva prosli slicnu
obuku, to se mora uzeti u obzir prilikom odlucivanju o odabiru kandidata. Nakon uspostavl-
janja radnog odnosa, praksa upucivanja na osposobljavanje, studijske posjete i sli¢ne obra-
zovne sadrZaje odvija se u skladu s planom i potrebama sluzbe. Stoga, pohadanje obuke i
obrazovanja za rad u Direktoratu prije zaposlenja nije obaveza, ve¢ samo prilika.

Za potrebe drzavnih sluzbenika i Direktorata, u periodu od 2016. do 2018. organizovani su
treninzi vezani za oblast procjene kriminogenih elemenata kod osudenih lica, koji uticu na
ponavljanje krivi¢nih djela (procjena rizika); osnovna obuka probacijskih sluzbenika;
edukacija o "Pritvoru i alternativnim sankcijama"; studijske posjete predstavnika Direktorata
probacijskim sluzbama u Holandije i Hrvatskoj, da bi se upoznali s njihovim radom, istorijom
razvoja, pravnim okvirima, odgovornostima i izazovima u radu probacijskih sluzbenika; a u
vezi sa razmjenom iskustava to je bilo uc¢e$ce na n. Evropskoj konferenciji za elektronski
monitoring, po nazivu "Blurring boundaries; making and breaking connections".

u “Sluzbeni list Crne Gore, br. 2/2018”

19



20

4.5. Ostale ukljucene organizacije

Javne i privatne institucije kao i civilni sektor mogu se baviti probacijskim radom, a posebno
izvrS§avanjem obaveza koje su proistekle iz odluka o probaciji. Kada ucestvuju u procesu
primjene odluke o probaciji, ove organizacije, u skladu sa zakonom, imaju obavezu da
saraduju sa probacionom sluzbom u svrhu pruzanja informacija i izrade izvjestaja koji su
relevantni za ovaj postupak.



V Razlicite faze krivi¢nih postupaka
koje su vazne za probaciju

Zakonodavstvo o krivi¢énim postupcima u Crnoj Gori zasniva se na nekoliko osnovnih
principa koji su navedeni u osnovnim pravilima Zakonika o krivi¢cnom postupku. Ovi
principi imaju direktan uticaj na status lica koja se procesuiraju i koja su osudena pred
sudovima. Medu njima je prije svega nacelo zakonitosti kao dio jemstva pravne sig-
urnosti i vladavine zakona, $to podrazumijeva nacelo da krivicno djelo moze
sankcionisati samo nadlezni sud u postupku koji je pokrenut i koji se vodi u skladu sa
zakonom. Prije pravosnazne sudske odluke, okrivljenom licu moze se ograniciti slo-
boda i druga prava iskljuc¢ivo pod uslovima koja su definisana zakonom.

S druge strane, osnovna svrha uspostavljanja alternativnih sankcija jeste smanjenje
pretrpanosti zatvora, humanizacija kazne, resocijalizacija i reintegracija osudenika,
smanjenje recidivizma i fokusiranje na status zrtve. Tome treba dodati troskove koje
namecu kratke zatvorske kazne, kao i rizik koji zatvorsko okruzenje moze da ima na
psiho-socijalni profil i licnost pocinioca tzv. sitni zlo¢in.

Krivi¢ni zakonik propisuje vise krivi¢nih sankcija kao alternativu kratkotrajnoj kazni
zatvora medu kojima su alternativne sankcije, kazna rada u javnom interesu, uslovna
osuda uz zastitni nadzor.

Vaznost ovih procedura i uloga probacione sluzbe u njima, definisana je Zakonom o
izvrSenju uslovne osude i kazne rada od javnog interesa i Zakonom o izvr$enju
zatvorskih kazni, nov¢anih kazni i mjera bezbjednosti. Prvi od tih zakona propisuje
postupke koji se odnose na konac¢ne odluke o probaciji - uslovna osuda, uslovna osuda
sa zastitinim nadzorom, uslovni otpust i kazna rada u javnhom interesu; dok drugi
zakon propisuje izvrsenje zatvorske kazne u prostorijama u kojima osudenik zivi i
postupak izvrsenja dvije mjere bezbjednosti: zabrana prilaska i udaljavanje iz stana
ili drugih prostorija u kojima osudenik boravi.

5.1. Predistrazni postupak

Uloga probacione sluzbe u odnosu na kazneni i predistrazni postupak ogranicena je
na princip saradnje sa drzavnim i drugim tijelima u prikupljanju dokumentacije i po-
dataka o osudenom licu (od ,drugih organa, institucija i organizacija“). Uslov je da se
ista aktivnost sprovodi u skladu s nacelima postovanja ljudskih prava i sloboda i stan-
dardima zastite li¢cnih podataka. Kada je rije¢ o krivi¢nim spisima, osnova za davanje
takvih podataka je odredba ¢lana 123 Krivi¢nog zakonika, koja propisuje da se podaci
iz krivi¢nih evidencija mogu davati samo sudu, drzavnom tuZziocu i upravnom organu
koji je nadlezan za policijske poslove u vezi sa krivi¢cnim postupkom protiv osoba koje
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su ranije osudene. Moze se takode dati policiji i tijelu koje je uklju¢eno u amnestiju,
pomilovanje, rehabilitaciju ili odluku o ukidanju pravnih posljedica osude, kao i or-
ganima za zastitu kada se zahtijeva da izvrsavaju zadatke iz svoje nadleznosti.

Tabela 2. Sistem sankcionisanja i probacija u predistraznom postupku

Sankcije/
Mjere/ . .
. . Odredbe u Ukljucenost Osnovne karakteristike
Kazne/Uslovi vezani za uslovnu . L . . .
- zakonodavstvu|probacione sluzbe] probacione aktivnosti
odluku ili kaznu
Bezuslovno odricanje od v
strane javnog tuzioca
Uslovno odricanje od v
strane javnog tuzioca
Uslovan prekid pritvora
Predistrazni pritvor v
Policijski pritvor v
Jemstvo v
Kaucija v
Garancija
Ku¢ni pritvor v
Elektronski monitoring v
. . IzvjeStavanje po
Rad u javnom interesu v v ZV)eS! Jep
zahtjevu suda
Redosljed postupanja v




Trening/redosljed ucenja v
Droga/alkohol v
program lijeCenja
Nadoknada zrtvi v
Medijacija %
Poluzatvor
Boravak u dnevnom centru v
Sloboda pod kontrolom suda
Zabrana napustanja zemlje v
Zabrana ulaska u razlicite v
gradove/mjesta
Zabrana sprovodenja v
razlicitih aktivnosti
Zabrana kontaktiranja v
odredenih lica
Psihijatrijsko lijecenje %
Odlaganje kazne
Novcana kazna
Ostale finansijske kazne v

5.2. Postupak do donosenja konac¢ne odluke

Procjena kriminogenih faktora, tj. procjena rizika uslovno osudenog lica na osnovu
podataka koji su dobijeni od uslovno osudene osobe i podataka iz dokumentacije
osudene osobe (odluka suda, nalazi i misljenja doktora i ostalih stru¢njaka, izvjestaja
ili obavjestenja od Centara za socijalni rad i druga tijela, institucije i organizacije) pri-
marna je i izri¢ito propisana nadleznost probacione sluzbe u ovoj fazi postupka. Oc-
jenjivanje obavlja nadlezna probaciona jedinica na zahtjev suda. Zakon ne predvida
mogucnost samostalnog ucesc¢a probacione sluzbe u ovoj fazi postupka. Postupak iz-
davanja procjene rizika propisan je Pravilnikom o blizem nacinu izvr$avanja uslovne
osude, uslovne osude sa nalogom o nadzoru, kaznjavanje radom u javhom interesu i
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uslovno pustanje na slobodu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 40/19). Postupak procjene
rizika propisan ovim Pravilnikom primjenjuje se u fazi zavrsetka sudskog postupka i
donosenja pravosnazne i izvr$ne presude. Procjena rizika najprije podrazumijeva raz-
govor sa osobom. Kada je rije¢ o licima koja se gone, ove odredbe tesko se primjenjuju
zbog specifi¢nosti faze u kojoj se sprovode. Zbog toga je bila nuzna normativna inter-
vencija u gore spomenutom Pravilniku, koja mora odrzavati nacelo uc¢esca u procjeni
lica koja se goni, kako bi se stekao uvid u sve okolnosti koje su bitne za procjenu. U
svakom slucaju, Pravilnik nije obuhvatio ovu kategoriju osoba, ve¢ se umjesto toga
fokusirao na osudenike, a ne na okrivljena lica u kaznenom postupku.

Detaljnije smjernice o postupanju probacijske sluzbe u pripremi procjene rizika nalaze
se u internim pravilima koja su objavljena u "Priru¢niku o radu sluzbe za uslovni ot-
pust” (avgust, 2017). Primjenjujudi ovaj postupak, Direktorat za uslovnu slobodu izra-
dio je Skup mehanizama za procjenu rizika. Ovaj skup ukljucuje:

Obrazac za procjenu rizika;

Upitnik za samoizvjestavanje;

Model ispitivanja pretpostavki;

Ciklus promjena (metoda Prochaska & DiClimente);

Takozvani , Liri rose“ model;

Strateski model za samopredstavljanje;

Otkrivanje uzroka problema: model 5x zasto.

POOOOPO @

Okolnosti koje bi sud trebao da procijeni prije izricanja sankcije propisane su u odred-
bama Krivi¢nog zakonika. Dakle, u zavr$nim rijec¢ima tuzilac daje ocjenu dokaza koji
su izneseni na glavnom pretresu, zakljucke o ¢injenicama koje su bitne za odluku,
obrazlozen predlog za krivicu optuzenog i odredbe zakona koje se primjenjuju, kao i
olaksavajuce i otezavanje okolnosti koje se moraju uzeti u obzir u odmjeravanju kazne.
[stovremeno, tuzilac moze da predlozi vrstu i visinu kazne, sudski ukor, uslovnu kaznu
ili mjere bezbjednosti predvidene Krivi¢nim zakonikom. Odredivanje vrste kazne
uslovljeno je zakonskim uslovima za izricanje odredene sankcije.

Ova faza krivi¢nog postupka je najvaznija i najznacajnija sa stanovista uloge probaci-
jske sluzbe. lako je mogucnost uceséa probacijske sluzbe u postupku koji je prethodio
donosenju konac¢ne sudske odluke ve¢ naznacen u zakonu u Crnoj Gori, takav slucaj
nije zabiljeZen. Imajuci u vidu da je ova opcija predvidena iskljucivo u posljednjim za-
konodavnim izmjenama koje su izvr$ene u martu 2019. godine, ¢ini se da prethodno
iskustvo ukazuje na nerazumijevanje uloge probacione sluzbe u ovoj fazi krivi¢nog
postupka.

Za konac¢nu odluku o krivi¢noj sankciji od posebne vaznosti su okolnosti sadrzane u
elementima djela za koje se sudi (stepen krivice, tezina prijetnje ili povrede na $tetu
zZrtve, okolnosti pod kojima je djelo pocinjeno) i druge li¢ne karakteristike i okolnosti
optuzenog lica (njegova li¢nost, drzanje nakon pocinjenog krivi¢nog djela i sli¢no).



U zavr$noj rijeci na glavnoj raspravi nakon ocjene dokaza i donosenja zakljucaka o
¢injenicama na kojima se zasniva odgovornost okrivljenog lica i pravna priroda
krivi¢nog djela, tuzilac razraduje predlog kazne. U praksi, tuzilac obi¢no ne trazi
odredenu kaznu. S obzirom na otezavajuce i olaksavajuce okolnosti, tuzilac moze pod-
nijeti zalbu na vecu ili manju kaznu i / ili mjeru bezbjednosti koja je vremenski
ogranicena. ObrazloZenje izricanja odredenih krivi¢nih sankcija ukljucuje okolnosti
koje ukazuju na opasnost zloc¢ina i okrivljenog lica kao pocinioca, kao i mnoge druge
okolnosti koje su vazne za odluku o sankcijama. Davanjem temeljnog i uvjerljivog
obrazlozenja predlozenih sankcije, tuzilac doprinosi potpunom razumijevanju suda i
tacnijoj ocjeni okolnosti koje su relevantne za izbor vrste i trajanja krivi¢nih sankcije.
U tom kontekstu, informacije koje su dostupne sudu i koje je dostavila probacijska
sluzba na zahtjev suda mogu biti od nesumnjive vazne.

5.3. Postupak nakon donosenja konac¢ne i izvr$ne sudske odluke

Probaciona sluzba se u dijelu postupaka koji slijede nakon donosenja konac¢ne i izvrsne
sudske odluke bavi poslovima koji su vezani za izvr$enje kazne rada u javnom interesu,
uslovne kazne sa zastitnim nadzorom, kao i za postupak izvr$enja kazne zatvora u
prostorijama u kojima osudenik boravi.

Postupak izvrsenja kazne rada u javhom interesu u odnosu na osudenika ureden je
Zakonom o izvr$enju uslovne osude i kazne rada u javnom interesu. Sud koji izrekne
kaznu rada u javnom interesu duzan je da dostavi Kancelariji za probaciju Ministarstva
pravde kopiju konac¢ne odluke kojom se kazna izrice, u roku od osam dana od dana
kada ta odluka postane pravosnazna. Kancelarija ¢e obavijestiit Centar za socijalni rad
o odluci suda, Zavod za zaposljavanje, policiju i poslodavca o tome gdje je osudena
osoba zaposlena. Na zahtjev suda, Kancelarija takode priprema izvjestaj o procjeni
rizika osobe kojoj se sudi pred sudom.

Kako bi se izvrsila kazna rada u javhom interesu, Ministarstvo pravde moze da zakljuci
ugovor s organima drzavne uprave i organima lokalne samouprave, kada je rije¢ o ak-
tivnostima nad kojima vrs$e nadzor, ali i sa pravnim licima ili organizacijama. Ugovor
sadrzi opsta pravila o izvrSenju kazne rada u javnom interesu i zajednicka prava i
obaveze. Kazna rada u javnom interesu moze se sprovoditi i u Ministarstvu pravde.

U izvrSavanju kazne rada u javhom interesu probaciona sluzba:

@ poziva osudeno lice na razgovor;

@ 3alje osudeno lice na izvrSenje kazne;

@ vrsi nadzor nad izvrSavanjem kazne rada u javnom interesu i pruza pomo¢
osudenom licu;

@ pregleda dokumentaciju o osudenom licu (odluku suda, nalaze i misljenja doktora
i ostalih stru¢nih lica, izvjestaje Centra za socijalni rad itd.) i prikuplja ostale
potrebne podatke o osudenom licu od drugih organa, institucija i organizacija;
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ukoliko je potrebno, prati uc¢inak rada osudenog lica;

sastavlja izvjestaje o izvrSenju kazne rada u javhom interesu i dostavlja ih sudu

koji je odluku donio u prvom stepenu;

® uslucdaju dasud zamijeni kaznu rada u javhom interesu kaznom zatvora, podnosi
izvjestaj Ustanovi za izvrSenje krivi¢nih sankcija o preduzetim aktivnostima na
izvrSenju kazne rada u javnom interesu i postupanju osudenog lica u vrijeme
izvr$enja te kazne; vodi evidenciju o izvr§enju kazne rada u javnhom interesu;

® obavlja ostale duznosti, u skladu sa zakonom.

® @

Ukoliko se osudeno lice, kojem je izre¢ena kazna rada u javnom interesu, ne odazove
na poziv na razgovor u probacionu sluzbu, ova jedinica obavijestice o tome policiju
bez odlaganja, kako bi se omogucio dolazak osudenog lica kojem je izrecena kazna
rada u javnom interesu. U slucaju da policija ne nade osobu kojoj je izrecena kazna
rada u javnom interesu, on/ona je duzan/duzna da o tome obavijesti probacionu
sluzbu, koja o tome odmah obavjestava sud koji je odluku donio u prvom stepenu. Or-
gani, institucije i organizacije koji posjeduju informacije o osudenom licu duzni su da
saraduju sa probacionom sluzbom, u cilju izvr$enja kazne rada u javhom interesu i
kako bi dostavili potrebne podatke iz evidencija, koje su u njihovoj nadleznosti.

Za svaki pojedinacni slucaj izvrSenja kazne rada u javnom interesu, probaciona je-
dinica Ministarstva pravde, na osnovu prethodno sklopljenog sporazuma, zakljucuje
poseban sporazum s pravnim licem ili organizacijom u koju je osudeno lice poslato u
svrhu izvrSenja kazne. Osudeno lice moze biti obavijesteno telefonom ili nekim
drugim sredstvima elektronske komunikacije o vremenu i mjestu potpisivanja ovog
sporazuma, ukoliko se slaze s takvim nac¢inom obavjestenja. Ako osudena osoba ne
pristane na potpisivanje ugovora ili ne odgovori iz razloga samo zbog potpisivanja
ugovora, probaciona sluzba ¢e bez odlaganja o tome obavijestiti sud koji je odluku
donio u prvom stepenu. Izbor pravnog lica ili organizacije u kojoj se izvrsava kazna
rada u javnom interesu, kao i vrste poslova koje ¢e se obavljati radi se na osnovu
sposobnosti, stru¢nog znanja i zdravstvenog stanja osudenika. Kazna rada u javhom
interesu sprovodi se kod poslodavca na osnovu mjesta prebivalista osudenika.

Ugovor koji je sklopljen u vezi s izvrsavanjem kazne rada u javnom interesu ukljucuje: vri-
jeme u kojem Ce se izvrsavati kazna rada u javhom interesu, poslove koje ¢e osudeno lice
obavljati tokom izvr$enja kazne, nacin izvr$enja kazne, kao i prava i obaveze pravnog lica,
odnosno organizacije i osudenog lica. Na osnovu takvog ugovora, probaciona sluzba formira
individualni program radnih aktivnosti i obavjestava osudeno lice, kao i o pocetku rada.
Tokom izvr$enja kazne rada u javnom interesu, osudenik ima pravo na odgovarajuce uslove
zarad, radno vrijeme, odmor tokom radnog vremena, dnevni i sedmi¢ni odmor, ali i radnu
sigurnost u skladu sa op$tim propisima o radu. Za vrijeme izvr$enja kazne osudenik nema
pravo na nadoknadu za rad. Ministarstvo pravde osigurava osudeno lice od povrede na rad-
nom mjestu. S tim u vezi, osudeno lice ne smije biti izloZeno ozbiljnim, rizi¢nim poslovima
ili poslovima koji zahtijevaju posebnu stru¢nu spremu koju osudeno lice nema.



Ukoliko postoje okolnosti koje sprjecavaju izvr$avanje individualnog programa radnih
aktivnosti, probaciona sluzba izmijenice program i o tome obavijestiti osudeno i
pravno lice, odnosno organizaciju u kojoj osudenik izvr$ava kaznu rada u javnom in-
teresu.

Osudeno lice ili ¢lan porodice osudenog lica moze da podnese zahtjev sa
odgovaraju¢im dokazima za privremeno obustavljanje izvr$enja kazne rada u javnom
interesu, kada postoje ozbiljni uzroci: bolest ili tjelesne povrede osudenog lica, bolest
ili smrt bliskog ¢lana porodice, trudnoca ili potrebe obavljanja radova kako bi se
sprijecila ili otklonila znatna materijalna Steta po osudeno lice ili njegovu porodicu,
usljed prirodne nepogode.

U tom slucaju, probaciona sluzba moze da zatrazi nalaz i mi$ljenje medicinskog
struc¢njaka, dok troskove pruzanja ekspertize snosi osudeno lice. Na zahtjev za odla-
ganje izvrSenja kazne rada u javnom interesu, postupak u Ministarstvu je hitan, a pro-
tiv njegove odluke moze se pokrenuti upravni spor.

Probacijska sluzba obavjestava sud koji je donio odluku u prvom stepenu i pravno lice
ili organizaciju u kojoj osudenik izvrSava kaznu rada u javhom interesu o odluci o
prekidu izvrsavanja kazne rada u javnom interesu. Sli¢no tome, postupak se pokrece
na zahtjev osudenika ili ¢lana uze porodice osudenika, u vezi sa podnosenjem zahtjeva
za odlaganje izvr$enja kazne rada u javnom interesu.

Kontrolu izvr$enja kazne rada u javnom interesu sprovodi Jedinica za probaciju Min-
istarstva pravde, putem sluzbenika koji je imenovan direktnom provjerom sa pravnim
licem ili organizacijom u kojoj osudeno lice izvrsava kaznu rada u javhom interesu.
Osudena osoba ima pravo da podnese Zalbu na postupke Ministarstva pravde tuzi-
lastvu, koje ¢e o tome donijetu odluku u roku od 15 dana.

Ukoliko osudena osoba ne ispunjava radne obaveze ili ih grubo ignorise, pravno lice
ili organizacija u kojoj osudeno lice izvrsava kaznu rada u javnom interesu, duzna je
da o tome obavijesti probacionu sluzbu u roku od tri dana. Ako Ministarstvo pravde,
na osnovu kontrole ili obavjestenja pravnog lica ili organizacije u kojoj osudenik
izvrsava kaznu, utvrdi da osudeno lice ne izvrsava ili grubo zanemaruje radne obaveze,
sa osudenom osobom ¢e organizovati razgovor i upozoriti ga/je na posljedice takvog
ponasanja. Ako, uprkos upozorenju, osudeno lice i dalje grubo ignorise svoje obaveze
ili ih ne ispuni, Jedinica za probaciju Ministarstva pravde ¢e bez odlaganja o tome
obavijestiti sud koji je donio odluku. Grubim nepostovanjem radnih obaveza smatraju
se: nepostovanje radne discipline i radnog vremena, dolazak na posao pod dejstvom
alkohola ili opojnih droga, ostecenje sredstava za rad ili nanosenje druge Stete poslo-
davcu, zaposlenima ili korisnicima usluga poslodavca, nasilno, nezakonito ili
uvredljivo ponasanje ili izrazavanje bilo kakve vrste netolerancije prema zaposlenima
ili korisnicima usluga pravnog lica ili organizacije.
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Ministarstvo pravde ¢e najmanje dva puta izvjestavati sud koji je odluku donio u prvom
stepenu. Posljednji izvjestaj podnosi se u roku od 15 dana prije isteka vremena
izvr$enja kazne. Blizi nadin izvr§enja kazne rada u javnom interesu, kao i sadrzaj i
nacin vodenja evidencije vezane uz ovu kaznu, propisuje Ministarstvo pravde.

Jo$ jedan vazan institut u kojem se ogleda karakter probacione sluzbe jeste uslovna
osuda. Ova kazna moze se izre¢i kada je pocinilac osuden na kaznu zatvora do dvije
godine. Ne moze se izreci za zlocine za koje je propisana kazna zatvora u trajanju deset
ili viSe godina. Prilikom odluc¢ivanja o tome da li ¢e izreci uslovnu kaznu, sud ce,
uzimajudi u obzir svrhu uslovne osude, posebno uzeti u obzir licnost pocinioca, njegov
raniji Zivot, ponasanje nakon poc¢injenog krivi¢nog djela, stepen krivice i ostale okol-
nosti pod kojima je pocinjeno krivi¢no djelo. Ukoliko je poc¢iniocu utvrdena kazna
zatvora i nov¢ana kazna, uslovna osuda mozZe se izre¢i samo za kaznu zatvora.

Poseban oblik uslovne osude je izricanje kazne uz zastitni nadzor. Prilikom izricanja
uslovne osude, sud moze da nalozi da se pocinilac stavi pod zastitni nadzor, ako se, s
obzirom na njegovu li¢nost, njegov raniji Zivot, drzanje nakon pocinjenog krivi¢nog
djela, a posebno njegov odnos sa zZrtvom zlocina i okolnosti zlo¢ina, moze ocekivati da
¢e se nadzorom potpunije ostvariti svrha uslovne osude. Zastitni nadzor odreduje sud
u presudi kojom je izrecena uslovna osuda i utvrduje mjere zastitnog nadzora, njihovo
trajanje i nacin njihovog izvrsenja. U primjeni ove vrste kazne, mjere bezbjednosti
mogu ukljucivati jednu ili viSe od deset mjera koje su navedene u Krivicnom zakoniku.

Postupak izvr$enja uslovne osude i uslovne osude uz zastitni nadzor propisani su Za-
konom o izvr$avanju uslovne osude i kazne rada u javnom interesu. Sud koji je izrekao
uslovnu osudu ili uslovnu osudu uz zastitni nadzor dostavice primjerak odluke o izri-
canju ove mjere u roku od osam dana od dana kada odluka postane pravosnazna, je-
dinici za uslovnu slobodu i organu uprave koji je nadlezan za poslove policije na ¢ijem
podrudju osudeno lice ima prebivaliste ili tu boravi. Zavisno od obaveza koje nalaze
zastitni nadzor, probacijska sluzba obavjestava Centar za socijalni rad na osnovu
mjesta boravka osudenog lica, poslodavca kod kojeg je osudeno lice zaposleno,
odgovarajucu zdravstvenu ustanovu, Zavod za zaposljavanje Crne Gore i policiju.

U izvrsavanju uslovne osude i uslovne osude sa zastitnim nadzorom, probacijska

sluzba obavlja sljedece zadatke:

@ poziva, ukoliko je potrebno, uslovno osudeno lice na razgovor o kori$é¢enju vre-
mena probacije;

@ kontroliSe izvr$enje uslovne osude i pruza pomo¢ uslovno osudenoj osobi;

@ pregleda dokumentaciju o osudeniku (odluku suda, nalaze i misljenja doktora i
ostalih stru¢nih lica, izvjestaj Centra za socijalni rad itd.) i prikuplja ostale
potrebne podatke o osudenom licu od drugih organa, institucija i organizacija;

@ sastavlja izvjestaje o izvrSenju uslovne osude i dostavlja ih sudu koji je odluku
donio u prvom stepenu;



@ u sludaju ukidanja uslovne osude, podnosi izvjestaj upravnom organi koji je
nadlezan za izvr$enje krivi¢nih sankcija (u daljem tekstu: Kancelarija za izvr$enje
krivi¢nih sankcija) o preduzetim aktivnostima na izvr$enju uslovne osude i pon-
asanju osudenog lica u vrijeme provjere;

@ vodi evidenciju o izvr$enju uslovne osude;

@ informiSe osudenika o pravima i obavezama tokom izvrsenja uslovne osude i up-
ozorava to lice o posljedicama nepostovanja obaveza;

@ obavjestava policiju o neizvr$§avanju mejra bezbjednosti i obaveza zastitnog nad-
zora, ukoliko policija ima ovlasc¢enja u izvrsavanju tih mjera ili obaveza; i

@ ostale poslove u skladu sa zakonom.

BliZi nacin izvrSenja zatvorske kazne u prostorijama gdje je smjesteno osudeno lice,
propisan je Pravilnikom o brZzem nacinu izvr$avanja kazne zatvora u prostorijama u
kojima Zivi osudenik.”

NadleZnost probacione sluzbe u dijelu izvr$enja odluke o uslovhom otpustu propisana
je Zakonom o izvr$enju uslovne osude i kazne rada u javhom interesu. Na osnovu
ovog zakona, odluka nadleznog suda o uslovhom otpustu, dostavlja se jedinici za
uslovnu slobodu u roku od osam dana od dana donosenja odluke.

U izvrSenju obaveza uslovno otpustenog osudenog lica odredenih rjeSpenjem o
uslovnom otpustu, jedinica za uslovnu slobodu vrsi sljedece poslove:

@ poziva uslovno otpusteno osudeno lice na razgovor;

@ vrsi uvid u dokumentaciju o osudenom licu (sudska odluka, nalazi i misljenja
doktora medicine i drugih stru¢nih lica, izvjestaji Centra za socijalni rad i dr.) i
prikuplja druge potrebne podatke o osudenom licu od drugih organa, institucija
i organizacija;

upozorava uslovno otpusteno osudeno lice o posljedicama neizvr$avanja
utvrdenih obaveza, usmeno i u pisanom obliku;

vrsi kontrolu izvr$enja obaveza uslovno otpustenog osudenog lica i sacinjava izv-
jestaje o izvrsenju tih obaveza;

preduzima druge propisane radnje koje imaju za cilj ispunjavanje utvrdenih obaveza;
obavjestava nadlezno drzavno tuzilastvo i sud koji je donio odluku u prvom ste-
penu o neispunjavanju obaveza uslovno otpustenog osudenog lica izrecenih od-
lukom suda;

u slucaju opoziva uslovnog otpusta, dostavlja Kancelariji za izvr$enje krivi¢nih
sankcija izvjestaj o preduzetim aktivnostima u izvrSenju obaveza i ponasanju
uslovno otpustenog osudenog lica tokom boravka na slobodi za vrijeme trajanja
uslovnog otpusta;

vodi evidenciju o sprovodenju uslovnog otpusta; i

druge poslove u skladu sa zakonom.

e & @

@

@
@

2 Sluzbeni list Crne Gore, br. 65/2015
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Ako uslovno otpusteno osudeno lice ne ispunjava obaveze utvrdene rjeSenjem o
uslovnom otpustu, jedinica za uslovnu slobodu moze sudu koji je donio odluku u
prvom stepenu podnijeti predlog za opozivanje uslovnog otpusta. Na zahtjev uslovno
otpustenog osudenog lica, jedinica za uslovnu slobodu ¢e omoguditi uvid u spise pred-
meta koji se odnose na predlog, u obimu kojim se ne dira privatnost treceg lica.

Blizi nacin izvr$enja zadataka za koje je naldezna jedinica za uslovnu slobodu propisan
je u Pravilniku o blizem nacinu izvrsenja uslovne osude, uslovne osude sa nalogom o
nadzoru, kaznjavanje radom u javhom interesu I uslovno pustanje na slobodu. Izmedu
ostalog, ovo ukljucuje sac¢injavanje procjene rizika uslovno osudenog lica na osnovu
podataka dobijenih od uslovno otpustenog osudenog lica i podataka iz dokumentacije
o uslovno otpustenom osudenom licu (sudske odluke, nalazi i misljenja doktora med-
icine i drugih struc¢nih lica, izvjestaji centra za socijalni rad prema prebivalistu i bo-
ravi$tu osudenog lica, izvjestaji Zavoda za izvr$enje krivi¢nih sankcija i dr.). Na osnovu
procjene rizika, jedinica za uslovnu slobodu najkasnije u roku od 30 dana od dana
obavljanja razgovora, sacinjava individualni program postupanja prema uslovno ot-
pustenom licu, koji izmedu ostalog sadrzi podatke o obavezama koje su utvrdene
obavezama o uslovnom otpustu, o utvrdenim kriminogenim faktorima, njihovim eli-
minisanjem i drugim neophodnim mjerama, plan saradnje sa institucijama, organi-
zacijama i pojedincima koji su ukljuceni u sprovodenje programa i rokove u kojima je
uslovno otpuseno osudeno lice duzno da se javlja jedinici za uslovnu slobodu.

Tabela 3. Sistem sankcionisanja i uklju¢enost probacije u fazu izvrsenja

Sankcije/Mjere/
Kazne/Uslovi vezani za | Odredba u Ukljucenost Osnovne karakteristike
uslovnu osudu zakonodavstvu|probacione sluzbe| probacione aktivnosti
Zatvor \%
Nadzor, koordinacija,
Uslovna kazna \% v e .
upucivanje, izvjeStavanje
Nadzor, koordinacija,
Uslovna osuda \% v e .
upucdivanje, izvjeStavanje
Affidamento in prova




Nadzor, upudivanje,

Kuc¢ni pritvor v . .
1zvjestavanje
Elektronski monitoring v Nadzor, izvjeStavanje
. . Nadzor, koordinacija,
Drustveni rad v e .
upucdivanje, izvjeStavanje
Polusloboda
Poluzatvor
Redosljed lijecenja v
Trening/redosljed ucenja v Nadzor, izvjeStavanje
Droga/alkohol Sy .
ga/ LO0O] v Nadzor, izvje$tavanje
program lijeCenja
. Samo za
Obrazovne mjere .
maloljetnike
Nadoknada zrtvi v
Medijacija v
Samo za
Boravak u dnevnom centru L
maloljetnike
Zabrana napustanja zemlje v
Zabrana ulaska u Sy .
- . v Nadzor, izvjestavanje
razli¢ite gradove / mjesta
Zabrana sprovodenja v
razli¢itih aktivnosti
Zabrana kontaktiranja v Nadzor izviestavanie
odredenih ljudi 12Y) )
Novcana kazna v
Novcana kazna u dnevnim iznosima v
Ostale finansijske kazne
Psihijatrijsko lijecenje v
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Mjere bezbjednosti v % Nadzor, izvjeStavanje
. . . Nadzor, koordinacija,
Kombinovani redosljed v v < Z0n xoorainacya,
upucivanje, izvjestavanje
. . Nadzor, koordinacija,
Rad u javnom interesu v v e .
upucivanje, izvjeStavanje
Uslovni otpust v v Nadzor, izvjestavanje
Automatski otpust
Otvoreni zatvor v
Kazneni program izvan zatvora | Vv

Tabela 4. Ostale probacione aktivnosti u fazi izvr$enja

Pruzanje podrske porodici
pocinioca / pritvorenika

Da (samo u pruzanju neophodnih informacija,
upoznavanjem da nac¢inom izvrsenja kazne, i
upoznavanje sa pravima i obavezama koje
osudenik ima u procesu izvr$enja kazne)

Koordinisanje dobrovoljnim

S Ne
posjetiocima zatvora

Priprema prestupnika na (uslovni) otpust Ne

Priprema zatvorenika za odlazak
kudi i/ili pruzanje podrske tokom Ne
posjete kuci

Koordinisanje dobrovoljnim Ne
posjetiocima zatvora

Priprema prestupnika na (uslovni) otpust Ne

Pruzanje podrske licima
koja su bila pomilovana ili Ne

amnestirana

Pruzanje savjetodavnog izvjestaja o
amnestiji ili pomilovanju

Da (samo na zahtjev nadleznog organa)

Ostali zadaci koji ovdje nijesu ukljuceni.

Molimo vas da ih unesete u spisak i objasnite.

Ne




VI Metodologija probacije - relevantna
pravila probacije

Kao i medunarodno priznati standardi, crnogorski probacioni sistem uzima u obzir
pojedinac¢ne karakteristike, okolnosti i potrebe pocinilaca, kako bi se osiguralo da se
svaki slu¢aj tretira na fer i ispravan nacin. To zna¢i da sistem upucuje na potrebu (kad
god i u najvecoj mogucoj mjeri) da se osigura pristanak pocinioca i da saraduje s njim
u postupcima koji se odnose na njega. Ovo podrazumijeva postojanje odgovarajuce
sluzbe i njenih resursa, koji omogucavaju postizanje ciljeva, uklju¢ujudi saradnju s
drugim javnim ili privatnim organizacijama i lokalnom zajednicom u promovisanju
drustvene ukljucenosti poc¢inioca. Navedeni smjerovi djelovanja su u osnovi klju¢na
nacela Evropskih probacijskih pravila, koja su klju¢ni dokument i osnova za uspostavl-
janja probacionog sistema u Crnoj Gori i njegovo funkcionisanje.

Ucesce ljudi na koje se probacijski sistem odnosi podrazumijeva informisanje o nji-
hovim pravima i obavezama u razli¢itim fazama krivi¢nog postupka. Takav zakljuc¢ak
izvodi se iz obaveze vlasti koja vode krivi¢ni postupak i sprovode odredene procesne
radnje da obavijeste osobu protiv koje su usmjerene o prirodi i posljedicama postupka.
Uz to, nacelo istine i pravednosti zahtijeva da sud, drzavni tuzilac i druga drzavna
tijela ukljucena u postupak, istinito i potpuno utvrde sve ¢injenice neophodne za
donosenje pravedne i zakonite odluke. Pri tome su duzni da s jednakom paznjom ispi-
taju ¢injenice koje se optuzeniku stavljaju na teret, kao i one koje ga podrzavaju (¢lan
16 Zakonika o krivi¢cnom postupku). Upotreba mo¢i suda da zatrazi procjenu rizika
za okrivljeno lice tokom postupka, pretpostavlja moguc¢nost da se od okrivljene osobe
moze traziti da ucestvuje u njegovoj izradi ili da izjavu o svom sadrzaju. Svako drugo
razumijevanje dovodi u pitanje temeljna nacela krivi¢nog postupka o pravima okrivl-
jenog lica, jer bez njegove / njene izjave o tim ¢injenicama, obaveza na sankciju ne bi
ostavila bitan element u pravu obrane da ospori ili potvrdi ¢injenice na kojima se
temelji odluka o sankciji.

Priroda uslovne osude i kazne rada u javnom interesu takva je da predvida pristanak
osudene osobe. Uz to, ponasanje optuzenog lica moZze da opstruira izvr$enje odluke o
probaciji a obaveza probacijske sluzbe je da obavijesti osudeno lice o pravima i
obavezama tokom izvr$enja uslovne osude i upozori ga na posljedice nepostovanja
(¢lan 10 Zakona o izvr$enju uslovne osude, uslovne osude sa nalogom o nadzoru i
kazne rada u javnom interesu). Uz to, probacijska sluzba poziva i uslovno osudenu
osobu na razgovor o koristenju vremena provjere, vr$i kontrolu izvr$enja uslovne
osude, pruza podrsku i savjetuje uslovno osudeno lice. U vezi sa kaznom rada u
javnom intertesu, pristanak okrivljenog lica preduslov je za njeno izricanje (¢lan 41
paragraf 3 Krivi¢nog zakonika).
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Prilikom izvr$enja odluke o probaciji, zakon se posebno fokusira na pojedine faktore
koji su uslov postupka. Takav pristup omogucen je uvidom u dokumentaciju osudene
osobe i prikupljanjem drugih potrebnih podataka o osudenom licu od drugih organa,
institucija i organizacija. Pored svega, isti princip odrzava se i kroz procjenu krimino-
genih faktora (procjena rizika) uslovno osudene osobe na osnovu podataka dobijenih
od tog lica i podataka iz dokumentacije o osudenoj osobi. Procjena spremnosti za
promjenu ponasanja odredena je modelom Proshaska & DiClimente.? Obrazac za
sprovodenje procjene rizika razvili su stru¢njaci holandske probacione sluzbe tokom
2013. godine tokom boravka u Crnoj Gori, kako bi podrzali osnivanje probacione sluzbe
Ministarstva pravde i sistema alternativnih sankcija u Crnoj Gori.

Da bi se omogucdilo uc¢inkovito izvrsenje odluke o probaciji, probaciona sluzba duzna
je da kontinuirano kontrolise izvr$enje uslovne kazne i savjetuje osudeno lice o ve¢
spomenutoj obavezi, da se to lice informi$e o pravima i obavezama tokom izvrsenja
uslovne kazne i upozorava ga na posljedice nepostovanja obaveza.

U takvim okolnostima vidljivo je da pravilno izvr§avanje ovih ovlasc¢enja vodi do jasnog
stava osudenog lica o postojanju svijesti o kazni i posljedicama neispunjavanja obaveza
koje nalaze probacija u razli¢itim fazama izvr$enja uslovne osude i uslovne osude sa
zastitnim nadzorom. Kada je rijec¢ o posljednjoj, statisticki podaci i razgovori sa no-
siocima pravosudnih funkcija ukazuju na veliki izuzetak i da se prakti¢no ne izrice u
crnogorskim sudovima.

Kontrolna funkcija probacione sluzbe i obaveza sastavljanja izvjestaja o izvrSenju
uslovne osude podnosi se prvostepenom sudu koji je i donio, pretpostavlja da se bilo
kakva promjena koja se odnosi na izvrenje (a tice se uslova izvr$enja i licnih okolnosti
osudenog lica) mora registrovati. Na osnovu takvih podataka i uz odobrenje suda pre-
duzimaju se odgovarajuce mjere izvrsenja.

Kada jerije¢ o izvrSavanju kazne rada u javnom interesu postupak je drugaciji. Za svaki
pojedinacan slucaj Ministarstva pravde na osnovu prethodno sklopljenih sporazuma,
potpisuje se poseban ugovor s osudenim licem i pravnim licem ili organizacijom u
koju je osudeno lice poslato radi izvr$enja te kazne. Izbor pravnog lica ili organizacije
u kojoj se izvrsava kazna rada u javnom interesu, kao i vrste poslova, vrsice se prema
mogucnostima, stru¢nom znanju i zdravstvenom stanju osudenog lica. U sklopu
probacione sluzbe postoje standardna pravila (forme) ponasanja osudenih lica kojima
je izrecena alternativna sankcija sa kojima se upoznaju i koje potpisuju neposredno
prije izvrSenja.

5 Ovaj model opisuje pet faza koje prolaze ljudi na putu do promjene: razmatranje, priprema, djelovanje
i odrzavanje. Model za zasniva na analizi i upotrebi razlic¢itih teorija psihoterapije, pa otuda i naziv “pro-
lazan’.



Kazna rada u javnom interesu sprovodi se kod poslodavca na osnovu mjesta boravka
osudenika. Ugovor sadrzi vrijeme izvrsenja kazne rada u javhom interesu, poslove koje
¢e osudeno lice obavljati tokom izvrSenja kazne, nacin izvr$enja kazne, kao i prava i
obaveze pravnog lica, odnosno organizacije i osudenog lica. Na osnovu ovog ugovora,
probaciona sluzba sadinjava poseban program aktivnosti za rad, i o tome, kao i o
pocetku rada, obavjestava osudeno lice. Ukoliko postoje okolnosti koje sprjecavaju
izvrSenje programa radnih aktivnosti, probaciona sluzba izmijenice program i obavi-
jestiti osudeno i pravno lice ili organizaciju u kojoj osudenik izvr$ava kaznu rada u
javnom interesu. Imajuci u vidu ogranicenja utvrdena zakonom kada je rije¢ o prirodi
rada pri izvr$avanju ove kazne, jasno je da nacin ili program izvrSenja moraju biti u
skladu s tim zahtjevima, a objektivno to je nemoguce bez ucesca osudenog lica.

Program ukljucuje: 1) vrijeme u koje je osudena osoba duzna da prijaviti pravno lice
ili organizaciju u koju je upucena radi izvr$enja kazne; 2) plan rada u javnhom interesu;
3) vrstu posla koju ¢e osudenik obavljati u vrijeme izvrenja kazne rada u javhom in-
teresu; 4) vrijeme u kojem ¢e osudeno lice imati pauze tokom rada, dnevni i sedmi¢ni
odmor; 5) obavezu da osudeno lice pozove kontakt broj koji je dogovorio tokom raz-
govora s probacijskim sluzbenikom; 6) pravila ponasanja tokom izvr$enja kazne i
posljedice neispunjavanja ili grubog zanemarivanja radnih obaveza. Jedinica za
uslovnu slobodu, u roku od 30 dana od dana razgovora, poziva osudeno lice da potpise
ugovor i upozna se sa pojedina¢nim programom radnih aktivnosti.

Odredene okolnosti koje se odnose na li¢ni i porodi¢ni Zivot osudenika mogu uzroko-
vati privremenu obustavu izvr$enja kazne. Prekid kazne rada u javhom interesu moze
se dodijeliti na najvise 30 dana, u slu¢aju trudnoce, porodiljskog odsustva, do prve go-
dine Zivota djeteta za koje je podnesen zahtjev. Na zahtjev za obustavu, Ministarstvo
pravde ¢e odmabh ili najkasnije u roku od tri dana donijeti odluku. Protiv navedene
odluke moze se pokrenuti upravni spor. Probaciona sluzba Ministarstva pravde obav-
jestava sud koji je donio odluku u prvom stepenu i pravno lice ili organizaciju u kojoj
osudeno lice izdrzava kaznu rada u javnom interesu, o odluci kojom se odobrava
prekid izvrsenja kazne.

Ministarstvo pravde izvjestava sud koji je odluku donio u prvom stepenu najmanje
dva puta, dok se posljednji izvjestaj podnosi u roku od 15 dana prije isteka vremena za
izvrSenja ove kazne.

Ministarstvo pravde sklopilo je sporazume o saradnji u cilju izvrSenja kazne rada u
javnom interesu sa svim op$tinama u Crnoj Gori, koje su glavni partneri u sprovodenju
alternativnih sankcija. Ugovori podrazumijevaju da ministarstvo ima ovlas¢enje da
posalje osudenika na izvrsenje kazne u bilo koje preduzece ili javnu ustanovu nad ko-
jima opstina ostvaruje osnivacko pravo. Osim toga, potpisani su i sporazumi s poje-
dinim organizacijama na nivou opstine i / ili drzave, ¢ije su aktivnosti povezane s
humanitarnim, ekoloskim i drugim sli¢nim aktivnostima.
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Postupak izvrsenja kazne zatvora u prostorijama u kojima osudenik boravi propisan
je Zakonom o izvr$enju zatvorskih kazni, nov¢anih kazni i mjera bezbjednosti i Pravil-
nikom o izvr$enju kazne zatvora okrivljenog lica u prostorijama u kojima boravi
osudeno lice boravi. Nakon prijema pravosnazne presude kojom se izri¢e kazna zatvora
u prostorijama osudenika, probaciona sluzba poziva osudeno lice na razgovor tokom
kojeg ga obavjestava o danu i vremenu kada se provjeravaju uslovi za ugradnju uredaja
za pracenje osudenika. Kad probaciona sluzba utvrdi da postoje uslovi za izvrsenje,
izraduje program izvrsenja koji sadrzi podatke o osudenoj osobi; adresu prostorija u
kojima boravi; datum i vrijeme ugradnje uredaja; prava i obaveze osudenog lica tokom
izvr$enja kazne; posljedice u sluc¢aju nepostovanja; vrijeme boravka van prostorija u
kojima osudenik Zivi; i ostale informacije koje su vazne za zatvaranje zatvorenika.
Nakon sastavljanja programa, probaciona sluzba ugraduje uredaj u prostorijama u ko-
jima osudenik Zzivi, obavjestava osudenika i ¢lanove njegovog domacinstva o radu
uredaja i programa. Smatra se da je onog dana kada je postavljen uredaj zapocelo
izvrS$enje kazne zatvora u prostorijama u kojima osudenik Zivi.

Probaciona sluzba izvrsava odluku o uslovnom otpustu tako sto u roku od osam dana
od dana prijema konacne odluke suda koji usvaja zahtjev za uslovni otpust, poziva
osudeno lice na razgovor.

Tokom razgovora osudeno lice upoznaje se sa pravima i obavezama koji su definisani
odlukom. Nakon razgovora, probaciona jedinica izraduje procjenu rizika uslovno
oslobodenog osudenika. Taj intervju zasniva se na podacima koji su dobijeni od
osudenika i podacima iz dokumentacije o uslovno otpustenoj osobi. U periodu od na-
jkasnije 30 dana od dana intervjua, kreira se poseban program postupanja za uslovno
oslobodeno lice. Program sadrzi podatke o uslovno otpustenoj osudenoj osobi; po-
datke o ranijim osudama; podatke o obavezama koje su utvrdene odlukom; otkrivene
kriminogene faktore, mjere za njihovo uklanjanje i druge potrebne mjere; plan sarad-
nje s institucijama, organizacijama i pojedincima koji su uklju¢eni u program imple-
mentacije; i rokove u kojima je uslovno otpusteno osudeno lice koje je duzno da preda
izvjestaj probacionoj sluzbi. Probaciona jedinica upoznaje uslovno otpusteno osudeno
lice s programom i dostavlja izvod iz programa koji se odnosi na njegova prava i
obaveze. Ukoliko uslovno otpusteno osludeno lice ne prihvati program, probaciona
sluzba ¢e o tome odmah obavijestiti sud, Upravu policije na osnovu mjesta boravka ili
boravka uslovno otpustenog osudenog lica i Zavod za izvrsenje krivi¢nih sankcija.



U izvrsavanju probacije, probacijski sluzbenik kontroliSe sprovodenje kazne rada u
javnom interesu; obavlja poslove koji su vezani za uslovni otpust, uslovnu osudu sa
zastitnim nadzorom, zatvorsku kaznu u prostorijama u kojima boravi osudenik;
nadzire mjere sigurnosti kojima se zabranjuje priblizavanja i premjestanje iz stana i
drugog Zivotnog prostora; redovno podnosi izvjesta sudu o izvrs$enju kazne u javhom
interesu, uslovhom otpustu, uslovnoj kazni uz zastitnu kontrolu; zatvorsku kaznu u
prostorijama u kojima osudenik zivi i obavlja ostale duznosti iz djelokruga Uprave, po
nalogu nadredenog.

Kontrolu nad izvr$enjem probacijskih odluka, uklju¢ujudi provjeru izvrsenja mjera
bezbjednosti ili obaveza sa zastitnim mjerama, obavlja sluzbenik koji je za to imeno-
van. Kontrola se vrs$i direktnim kontaktiranjem sluzbenika kojeg je imenovala Kance-
larija za probaciju, i uslovno osudenog lica najmanje jednom mjesec¢no, a po potrebi
i Cesce.
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VII Finansiranje, odgovornost,
registrovanje i procedura evaluacije

7.1. Finansiranje

S obzirom na to da je sistem izvrsenja krivi¢nih sankcija u cjelini dio javnog sektora,
njegovo financiranje vrsi se uglavnom iz drzavnog budzeta. Jedan dio resursa koji se
koristi za razvoj sistema bazira se na donacijama i projektima koji se sprovode uz po-
drsku medunarodnih organizacija i pomo¢nih sredstava stranih zemalja.

Probaciona sluzba finansira se iz budZeta Ministarstva pravde. Ne postoje posebni
fondovi, niti problemi s finansijskim aktivnostima. Pri zaposljavanju, Ministarstvo fi-
nansija daje saglasnost, i u tom smislu, prema podacima dobijenim od ministarstva,
ne postoje prepreke u izvr$avanju probacijskog autoriteta. Ukupan budzet Min-
istarstva pravde za 2018. godinu iznosio je 13.611.785,96 EUR, od Cega je za potrebe fi-
nansiranja Zavoda za izvrsenje krivi¢nih sankcija izdvojeno 10.086.836,33 EUR ili
74,10% ukupnog budzeta. Za jedinstvenu budzetsku poziciju koja pokriva program
pravosuda i izvr$avanje krivi¢nih sankcija izdvojeno je 1.299.619,79 EUR.

7.2. Odgovornost

Probaciona sluzba funkcioni$e u okviru Ministarstva pravde u Vladi Crne Gore u
okviru posebne jedinice - Uprave za izvr$enje krivi¢nih sankcija. Direktorat za uslovnu
slobodu i izvr$enje zatvorske kazne u prostorijama u kojima osudenik zivi, $to je i
zvanican naziv, kontroliSe sistem unutrasnje kontrole, dok se individualna zastita
prava osoba na koje se izvrsavaju njegova ovlaséenja sprovodi u skladu sa pravilima
upravnog postupka. Sudski nadzor zakonitosti radnji i aktivnosti koje sprovodi
probacijska sluzba vrsi se u upravnom sporu.

Nezavisna i nepristrasna kontrola rada probacijske sluzbe vrsi se preko institucije Za-
stitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore (Ombudsman). Izuzev zastite pojedininh
prava osudenih osoba u ovoj ustanovi, poseban oblik kontrole su nenajavljeni posjete
institucijama i mjestima gdje se izdrzavaju kazne. Zakon ne isklju¢uje moguénost,
odnosno pravo Zastitnika da vrsi kontrolu svih vrste kazni i nac¢ina na koji se one
izvrsavaju. Ovom prilikom, Ombudsman podnosi posebne izvjestaje Skupstini Crne
Gore i istovremeno sa svojim sadrzajima informiSe javnost putem medija i objavlji-
vanjem izvje$taja na njihovom sajtu.



7.3. Registracija i evidencija

Obavezno vodenje evidencije o izvrSavanju probacionih odluka, kazne rada u javnom
interesu i sprovodenje uslovnog otpusta, propisano je Zakonom o izvrsenju uslovne
osude i kazne rada u javnom interesu. Blizi oblik izvr$enja uslovne kazne, uslovne kazne
sa zastitnim nadzorem, kazna rada u javnhom interesu i uslovni otpust, kao i sadrzaj i
nacin vodenja evidencije o njihovom izvr$enju propisani su posebnim Pravilnikom.+

Kada je rije¢ o sadrZaju zapisa, Pravilnik propisuje da se prilikom izvrsenja uslovne
osude i uslovne osude sa zastitnim nadzorom koriste podaci o osudenoj osobi; pre-
suda; krivi¢no djelo i kazna; vrijeme provjere i obaveze nametnute uslovhom osudom
ili uslovhom osudim sa sa zastitnom kontrolom. Uz ove podatke, evidencija o izvr§enju
uslovne osude sa zastitnim nadzorom sadrzi i podatke o obavezama zastitnog nad-
zora.

Evidencija o izvr$enju kazne rada u javhom interesu sadrzi podatke o osudenoj osobi;
osudi; krivicnom djelu; kaznama; prekidu izvrsenja kazne; broj odradenih sati; zam-
jeni kazne zatvora za rad u javhom interesu zatvorskom kaznom; i ugovor o izvrSenju
kazne.

Zapisnici o izvrSenju uslovnog otpusta sadrze podatke o osudenoj osobi; presudi;
krivicnom djelu i kazni; i uslovhom otpustu (trajanje uslovnog otpusta, podaci o
obavezama koje je nametnuo uslovni otpust i podaci o opozivu uslovnog otpusta).

Navedena evidencija ¢uva se u posebnoj elektronskoj bazi podataka koju je napravilo
Ministarstvo pravde, odnosno probaciona sluzba.

% Pravilnik o blizem nacinu izvrsenja uslovne osude, uslovne osude sa nalogom o nadzoru, kaznjavanje
radom u javnom interesu i uslovno pustanje na slobodu
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VIII Socijalna podrska i stavovi klijenata

8.1. Socijalna podrska i javno mnjenje

U jednom od nekoliko istrazivanja koja su sprovedena u Crnoj Gori 2015. godine®, is-
trazivanje je sprovedeno u pet crnogorskih opstina gdje je bilo moguce sprovesti kaznu
rada u javnom interesu. U ovom istrazivanju ucestvovalo je 54,3 odsto muskaraca i
45,7 odsto Zena od 20 do 63 godine. Na pitanje da li su ¢uli za alternativne sankcije,
71,4 odsto odgovorili su da nisu ¢uli, dok je 25,7 odsto odgovorilo da jeste, a 2,9 odsto
njih nijesu odgovorili na to pitanje. Na pitanje da li znaju koje vrste alternativnih
sankcija postoje, 63 odsto gradana odgovorilo je da ne zna, 25,7 odsto njih nijesu bili
sigurni, a samo 11,3 odsto njih odgovorili su potvrdno. Na kraju, kada je u pitanju opsti
stav prema ovom institutu, gradani po tom pitanju nisu imali misljenje - 62,9 odsto,
25,7 odsto njih uglavnom su imali pozitivan stav, dok je 5,7 odsto gradana imalo vrlo
negativan stav.

Najvecdi broj ispitanika, njih 9o odsto nijesu znali ili nijesu bili sigurni sto je probaciona
sluzba, dok je svega deset odsto ispitanika znalo. Na pitanje o kazni rada u javnom in-
teresu, veliki broj gradana (82 odsto) nije znao odgovor.

Upitani da li bi pristali na kaznu rada u javnom interesu umjesto na zatvorsku kaznu,
74,3 odsto ispitanika imali su pozitivan odgovor, samo 8,6 odsto ispitanika dalo je
negativan odgovor, a 17,1 odsto njih nijesu imali misljenje o tom pitanju.

U isto vrijeme, bilo je medija koji su imali prili¢an broj najava o probacionom zakon-
odavstvu i alternativnim sankcijama. Medutim, iz ankete sa gradanima moze se
zakljuciti da ni mediji nisu uticali na razumijevanje probacije i pojasnjenje prirode al-
ternativnih sankcija. Tome treba dodati i ¢injenicu da je u isto vrijeme izradena Strate-
gija informisanja javnosti o probacionoj sluzbi Ministarstva pravde, koja (makar u
tom periodu) nije dala Zeljene rezultate.

Postojeci stepen sprovodenja probacijskih standarda zahtijeva nova istrazivanja javnog
mnjenja i agresivnu kampanju koja ¢e objasniti sustinu probacije i benefite zajednice.
Pri tome se ocekuje posebna paznja i fokus na Zrtve zlocina i krsenja.

5 [zvjestaj o stanju alternativnih sankcija u Crnoj Gori, NVO Gradanska alijansa



S druge strane, kad je urijec o profesionalnom publicitetu, situacija je bitno drugacija.
U organizaciji Ministarstva pravde i Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu,
odrzan je niz stru¢nih skupova na kojima je probacija predstavljena kao alternativa
institucionalnim mjerama i sankcijama. Medutim, postojeci nivo saradnje i koordi-
nacije izmedu probacijske sluzbe i pravosudnih organa zahtijeva znatno ambiciozniji
i agresivniji pristup, u kojem ce saradnja biti ojacana i koji ¢e rezultirati znatno ve¢om
upotrebom alternativnih opcija u odnosu na tradicionalni institucionalni tretman.

8.2. Stavovi klijenata

Tokom izrade ovog materijala, istrazivanja i analize koji su ukljucivali stavove
zatvorenika u slucaju probacije i sistema alternativnih sankcija, nijesu bili dostupni.
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IX Prava probacionih klijenata

Protiv rada probacijskih sluzbenika moze se podnijeti Zalba ministru pravde. Zalba se
moze podnijeti samo kada je rije¢ o izvr$enju kazne rada u javnom interesu. Prema
informacijama iz Ministarstva, do danas nije bilo pisanih Zalbi, ali je zabiljezeno svega
nekoliko usmenih obracanja zbog problema u komunikaciji, koji su uspjesno rijeseni.
Rad probacione sluzbe ne podlijeze spoljasnjoj ve¢ se sprovodi samo interna kontrola
i ocjenjivanje se sprovodi kao vrsta administrativne kontrole podnosenjem godi$njih
izvjestaja o radu Vladi Crne Gore. Rukovodstvo prati rad sluzbe u skladu sa zakonom,
planovima integriteta i sprecavanjem korupcije. Odluke probacione sluzbe podlijezu
kontroli kroz administrativne procedure ili upravni spor. Na primjer, osudeno lice ili
¢lan uze porodice osudene osobe moze da podnese zahtjev Ministarstvu pravde da
privremeno obustavi ili odlozi izvr$enje kazne rada u javhom interesu protiv ¢ega se
moze pokrenuti upravni spor. Do danas su pokrenuta samo dva uporna spora protiv
odluke Ministarstva pravde, koje su u toku.

Klju¢na nacela krivi¢nog postupka i nacin na koji se sprovode zasnivaju se na primjeni
standarda ljudskih prava i sloboda, posebno u sudskoj praksi Evropskog suda za ljud-
ska prava koja stvara praksu zasnovanu na Evropskoj konvenciji o standardima ljud-
skih prava.

Zakon propisuje postovanje ljudskog dostojanstva, osnovnih prava i sloboda i pravo
na privatnost osudenom licu kojem je izrecena alternativna sankcija ili uslovno ot-
pustenom osudenom licu. Kazne moraju biti u skladu sa zabranom bilo kojeg oblika
torture, zlostavljanja ili ponizavanja, kao i zabranjenim zdravstvenim i nau¢nim
eksperimentima. Takode, zabranjena je diskriminacija lica kojem je izre¢ena alterna-
tivna sankcija i diskriminacija uslovno otpustenog osudenog lica. Postupak izvrsenja
alternativnih sankcija kao i nadzor uslovno osudenog lica vodi se na crnogorskom
jeziku i jeziku koji je u sluzbenoj upotrebi. Osoba koja je osudena na alternativhu
sankciju ili uslovno otpusteno osudeno lice ima pravo da koristi svoj jezik ili jezik koji
razumije. Ako se razgovor vodi na jeziku osudenika, obezbijediée se prevod izjava i
pisanog materijala. Prevod ce se povijeriti sudskom tumacu. U slucaju kazne rada u
javnom interesu u krivicnom i prekr§ajnom zakonu, to ne moze biti krSenje dosto-
janstva osudenika.



X Dalji razvoj probacije u Crnoj Gori

U narednom period oc¢ekuje se da ¢e probacioni sistem biti oja¢an podrskom razlicitih
faktora odlucivanja. To nije usko administrativno pitanje koje zavisi samo od materi-
jalnih i financijskih uslova rada odredenog drzavnog organa. Za ocekivati je uspostavl-
janje redovne i konstruktivne saradnje izmedu pravosudnih institucija, probacionih
organa i organa i institucija koje ucestvuju u izvrsenju odluka o probaciji i alterna-
tivnim sankcijama. To podrazumijeva znatno vecée ucesce odluka o probaciji u kaz-
nenoj politici sudova u Crnoj Gori. Prije toga potrebno je izvrsiti temeljnu analizu
izvr$enja odluka o probaciji i alternativnim sankcijama koje ¢e ukljucivati stavove
eksperata i lai¢ke javnosti, kao i stavove klijenata.

Ukupan broj odluka o probaciji i njihov odrzivi trend koji pokazuje da je to otprilike
polovina ukupnog broja krivi¢nih presuda pred osnovnim sudovima (znatno manji
broj pred prekr$ajnim sudovima) dovodi do zakljucka da je potrebno izgraditi odrziv
monitoring sistem tokom cijelog perioda probacije. Mali broj odluka o probaciji kao
alternativa zatvoru u prekrsajnom postupku posljedica je malog broja zatvorskih
kazni. Izgradnja sistema podrazumijeva sposobnost probacione sluzbe, posebne za-
htjeve njenog rada koji uklju¢uju specijalizaciju sluzbenika i njihovo znac¢ajno vece
ucesce u fazama krivi¢nog postupka, prije donosenja konac¢ne sudske odluke.

U narednom periodu posebnu paznju treba posvetiti znac¢ajnom povecdanju zastitnih
mjera koje su izrec¢ene u krivi¢nim postupcima u sluc¢ajevima nasilja u porodici. S
obzirom na dvije mjere koje probaciona sluzba provjerava, moguce je da ¢e to znacajno
uticati na vedi priliv slucajeva u njenom radu.

Reformu probacione sluzbe treba posmatrati u kontekstu glavnih ciljeva reforme u
oblasti primjene krivi¢nih sankcija koji uklju¢uju pregled pravnog okvira, dalje jac¢anje
primjene zakona i podzakonskih akata, dodatno smanjenje zatvorenika, stvaranje
boljih uslova za pritvorenike, reforma obrazovanja i resocijalizacija zatvorenika s
mogucnostima za rad i zaposljavanje, pobolj$anje upravljanja ljudskim resursima i
osposobljavanje i poboljsanje radnih uslova za zaposlene u sistemu izvr$enja krivi¢nih
sankcija.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvr$avanju probacije i kazne rada u javhom
interesu iz 2019. godine, na zahtjev suda, predvida mogu¢nost Ministarstva pravde za
izradu izvje$taja o procjeni rizika lica kojem se sudi. Medutim, uprkos znac¢ajnom po-
maku u ulozi probacijske sluzbe u pretkrivi¢cnom postupku do pravosnazne presude
koja je donesena ovom izmjenom zakona, Zakon ne predvida moguc¢nost nezavisnog
ucesc¢a probacione sluzbe u ovoj fazi postupka.

1 Crna Gora: Strategija za izvrsenje krivicnih sankcija 2017-2021
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Prema dostupnim podacima do danas nije bilo ili je bilo svega nekoliko zahtjeva za
pripremu pojedinacnih izvjestaja i procjena rizika, pa je razumno ocekivati da ¢e se
takva praksa uspostaviti u buduc¢nosti kao svojevrsna podrska pravosudu prije pokre-
tanja i tokom krivicnog postupka. Ova novost nudi moguénost kvalitativhog
poboljsanja procjene odluke o probaciji, kao i kasnije uspjesne primjene takve alter-
nativne sankcije od strane probacione sluzbe.

S obzirom na ¢injenicu da se uslovna kazna moze izreci i uz privremeni zastitni nadzor
tokom perioda probacije, $to uklju¢uje mjere pomoci, njege, nadzora i zastite koje su
propisane zakonom, posebno je vazno da sudu mora pomagati Ministarstvo pravde u
odlucivanju i procjeni rizika. Ova procjena nuzna je i u smislu utvrdivanja sadrzaja
zastitnog nadzora ili posebnih obaveza koje se mogu nametnuti pojedinacno ili vise
njih zajedno. Stoga, prilikom izricanja uslovne kazne, a posebno uslovne kazne uz za-
$titni nadzor, ¢ini se da uloga Ministarstva pravde mora da bude presudna, $to vodi
ucinkovitom izvr$enju i optimalnom ucinku alternativnih sankcija.

Kako u uslovnoj kazni bez zastitnog nadzora ne postoji mjera probacije ili probacionog
rada, ovo je na neki nac¢in pomalo opravdan prijedlog za izricanjem vecih kazni rada
u javnom interesu. Uloga zajednice, uklju¢ujudi civilni sektor i javne institucije, naj-
vaznija je u izvrSavanju kazne rada u javnom interesu. O tome svjedoc¢i znacajan broj
potpisanih ugovora s pravnim licima na koja su osudena lica upucena radi izvrsavanja
kazne rada u javnom interesu. Ipak, ovo je pitanje sudske prakse, a ne uloge Min-
istarstva pravde (probacijska sluzba), koje u tom smislu nema nadleznost da predlaze
i / ili utice na vrstu izrecene kazne, osim kada sud zatrazi izvjestaj o procjeni rizika za
osobu kojoj se sudi.

U tom smislu, tuzilac bi trebao da predloziti vrstu i visinu kazne koja najéescée ne
donosi opste formulacije, a koje ukazuje na to da se okrivljeno lice kaznjava zakonom.
Zbog toga postoji potreba da tuzilastvo individualizuje zahtjev za izricanjem kazne.
Sve ovo ukazuje da na ro da treba napraviti analizu kriminala i sudskih odluka kako bi
se identifikovale moguénosti optimizacije krivi¢ne politike i pobolj$anja u¢inaka al-
ternativnih sankcija.

Uslovi za izricanje zastitnog nadzora ukazuju na okolnosti zbog kojih je osudivanoj
osobi potrebno da primijeniti neke druge posebne obveze proizasle iz zastitnog nad-
zora. U skladu s tim, zastitni nadzor predstavlja potrebu za specifi¢nim postupanjem
osudenog lica izmedu probacije i zatvora.

Kako se zahtjev za individualizacijom posebno ocekuje u odluci suda o izricanju
uslovne kazne sa zastitnim nadzorom, (uzimajuéi u obzir mogucu prethodnu odgov-
ornost, ponasanje, licne osobine, porodi¢ne karakteristike i druge karakteristike
osumnji¢enog), to je nesumnjiva potreba da se uklju¢i probacijska sluzba u ovoj fazi
postupka. Ovo bi stvorilo preduslove za poboljsanje u¢inaka uslovne kazne uz zastitni



nadzor i za bolje funkcioniranje probacione sluzbe tokom provjere i nadzora izvr$enja
mjera zastitnog nadzora.

Kako do sada nije izrec¢ena uslovna kazna uz zastitni nadzor, nedostaje saradnja proba-
cione sluzbe sa sluzbama socijalne zastite, poslodavcima osudenih, odgovarajucih
zdravstvenih ustanova, Zavoda za zaposljavanje, ali i sa policijom. Podsjec¢anja radi,
uz uslovnu kaznu mogu se izreci i mjere bezbjednosti, kao i obaveze zastitnog nadzora
za koje je odgovorna policija. U tom slucaju, probaciona sluzba bila bi duzna da bez
odlaganja obavjestava policiju. S obzirom na to da obaveza zastitnog nadzora nije pos-
tojala, to je uticalo na nedostatak bilo kakvog oblika saradnje probacione sluzbe i
drugih relevantnih aktera.

Prema vazec¢em zakonodavstvu u ovoj oblasti, uloga probacione sluzbe nije prepoznata
u pripremi uslovnog otpusta, ve¢ djeluje samo po nahodenju suda kojim je osudeno
lice uslovno pusteno i odreduje duznosti tokom probacije. Direktorat za izvrSenje
krivi¢nih sankcija podnosi izvjestaj o procjeni osobe i ponasanju uslovno otpustene
osobe, $to probaciona sluzba koristi prilikom ispitivanja osobe koja je na uslovhom
otpustu. Medutim, odluke suda koji je donio odluku o uslovhom otpustu do sada nije
odredio ikakvu posebnu obavezu na osnovu koje bi probaciona sluzba nadgledala
izvrSenje i saradivala s relevantnim zdravstvenim i socijalnim ustanovama, sluzbama
za zaposljavanje i ostalim akterima.

Posljednje izmjene Zakona o izvrSenju uslovne osude i kazne rada u javhom interesu
iz 2019. godine u pogledu uslovnog otpusta doprinose ubrzavanju izvr$enja procesa
skradivanjem roka za podnosenje kona¢ne odluke Ministarstvu pravde.

Primijeceno je da uslovni otpust za kratke kazne (tri ili Sest mjeseci) ne ostavlja do-
voljno prostora za probaciju. U ve¢ini slu¢ajeva, prilikom odluc¢ivanja o zahtjevu za
uslovni otpust, gotovo uvijek se izvrSava zatvorska kazna. Zbog takvih okolnosti rad
probacione sluzbe potpuno je ogranicen, $to dovodi u pitanje svrhu izricanja ove al-
ternativne sankcije na kratke zatvorske kazne i otezava jacanje pristupa individual-
izaciji kaznene politike. Stoga se ¢ini vaznim analizirati primjenu instituta za uslovni
otpust u smislu razumnosti rokova za donosenje odluka za uslovni otpust, ali i pravno
utvrditi rad probacione sluzbe u procesu odlucivanja o zahtjevima za uslovni otpust i
pripremiti ih za uslovni otpust. Medutim, rokovi za odluc¢ivanje o uslovnom otpiustu
ostaju neodredeni, $to moze imati direktan utjecaj na pravo osudenika na uslovni ot-
pust. U tom smislu, postojec¢a zakonska rjesenja nisu potvrdila uklju¢enost Min-
istarstva pravde, odnosno probacione sluzbe u postupak donosenja odluke o uslovhom
otpustu, kao i u periodu prije izvr$enja odluke o uslovnom otpustu, dok je osudeno
lice jo$ u zatvoru.

Potreba za uklju¢ivanjem probacione sluzbe u odlucivanje o uslovnhom otpustu i
pripremi za pustanje na slobodu je niz potreba za individualizacijom svakog slucaja.
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Stoga je opravdano sugerisati da se u slu¢aju uslovnog otpusta osudenika na terapiju
Buprenorfinom praktikuje monitoring upotrebe terapije, tj. izvjeStavanje
odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi.

Uoceno je da uslovni otpust za kratke kazne (tri ili Sest mjeseci) ne ostavlja dovoljno
prostora za probaciju. U vedini slucajeva, prilikom odluc¢ivanja o zahtjevu za uslovni
otpust, gotovo uvijek se u cijelosti izvrsava zatvorska kazna. Zbog takvih okolnosti rad
probacijske sluzbe u potpunosti je ogranicen, $to dovodi u pitanje svrhu izricanja ove
alternativne sankcije na kratke zatvorske kazne i otezava jacanje pristupa individual-
izaciji kaznene politike. Stoga je vazno analizirati primjenu instituta za uslovni otpust
u smislu razumijevanja rokova za donosenje odluka za podnosenje zahtjeva za uslovni
otpust. Jednako je vazno i kroz zakon prepoznati ulogu probacione sluzbe u procesu
odlucivanja o zahtjevu za uslovni otpust i u pripremi za otpust.

S tim u vezi potrebno je obezbijediti normativne preduslove za uspostavljanje saradnje
izmedu Direktorata za izvr$enje krivi¢nih sankcija i probacione sluzbe i policije, u
smislu kvalitetne pripreme osudenog lica za njihov izlazak i socijalnu reintegraciju.
Takva saradnja trebala bi se primjenjivati ne samo u slucaju uslovnog otpusta, ve¢iu
slu¢aju kada je osudena osoba izdrzala zatvorsku kaznu. Period prije pustanja na slo-
bodu trebalo bi da bude pracen intenzivnim lijeCenjem, podrskom i savjetovanjem
osudenih osoba kroz saradnju Uprave za izvrsenje kazne I probacione sluzbe. Takva
saradnja, u cilju pripreme osudenih lica na otpust i vracanje u zajednicu trebalo bi da
ukljudi i aktivnosti procjene rizika; uspostavljanje kontakata sa zajednicom u koju se
osudenik vraca, kao i pruzanje podrske za zaposljavanje, smjestaj, lijeCenje itd. Period
prije uslovnog otpusta osudenika, posebno kada su propisane posebne obaveze, treba
okarakterisati kroz komunikaciju s probacionim sluzbenicima sa kojima ¢e osoba
imati potencijalnu komunikaciju nakon pustanja na slobodu ili izdrzavanja kazne.

Uspostavljanje veéeg stepena saradnje i umrezavanje institucija u interesu je
poboljsanja ucinka alternativnih kaznenih politika. Posebno je vazno uspostavljanje
saradnje probacione sluzbe s drugim drzavnim organima, lokalnim samoupravama i
organizacijama civilnog drustva. Ova saradnja vazna je za uslovni otpust, ali i izvr§enje
kazne rada u javnom interesu. Izuzev saradnje koja slijedi nakon izrecene alternativne
sankcije, moraju se stvoriti normativni uslovi za jacanje uloge probacione sluzbe prije
odmjeravanja kazne, kako bi se pomoglo pravosudnim tijelima u individualizaciji kaz-
nenih politika i alternativa zatvorskoj kazni kroz posebne izvjestaje i procjene rizika.
Ipak, treba naglasiti da probaciona sluzba praktikuje periodi¢ne sastanke s organi-
zacijama u koje je osudena osoba poslata u svrhu izdrzavanja kazne rada u javnom in-
teresu, s kojom su prethodno zakljucili sporazume i posebne ugovore. Na sastancima
se razgovara o postignutim rezultatima saradnje, identifikovanim problemima i
mogucim rje$enjima. Prostor za jacanje saradnje s organizacijama koje se bave javnim
interesom, sluzbama za zaposljavanje, zdravstvenim i socijalnim ustanovama, pre-
poznat je posebno u pripremi uslovnog otpusta tj. lica koje je osudeno na zatvorsku



kaznu, $to bi stvorilo pocetne preduslove za reintegraciju i njihove osnovne potrebe.
Za pripremu uslovnog otpusta, odnosno pripremu lica koje izdrzava zatvorsku kaznu,
¢ini se vaznim ojacati saradnju Direktorata za izvrsavanje krivi¢nih sankcija i proba-
cione sluzbe sa Zavodom za zaposljavanje Crne Gore i Centrom za stru¢no obrazo-
vanje. Trebalo bi uspostaviti takvu saradnju ili je ojacati, posebno u dijelu pruzanja
informacija o deficit struc¢nih lica na trzistu rada s jedne strane i prakti¢ne obuke za
profesije koje nedostaju. Na ovaj nacin, osudena lica mogla bi se kvalifikovati za
odredena zanimanja neposredno prije izlaska iz zatvora, kako bi se zaposlili i stekli
izvor prihoda nakon izdrzavanja zatvorske kazne. Nizak nivo stru¢ne osposobljenosti
i nedostatak vjestina koje su potrebne za ukljucivanje u svijet rada dodatno otezavaju
zaposljavanje osudenih lica nakon pustanja iz zatvora. Stoga njihovo ukljucivanje u
proces stru¢nog osposobljavanja ima visestruke pozitivne efekte, kako na povecanje
obrazovnog postignuda, smanjenje recidivizma i povecavanje mogucnosti za zaposl-
javanje nakon pustanja na slobodu, ali i na poboljsanje ponasanja zatvorenika u
zatvoru.

Kako bi se ostvarili osnovni ciljevi Strategije, potrebno je osnovati regionalne kance-
larije u cijeloj drzavi - na sjevernom, juznom i sredi$njem dijelu Crne Gore, na naj-
manje Cetiri do Sest lokacija i istovremeno povecati broj osoblja, od 20 do 25 radnih
mjesta. U ovom trenutku, izvjesno je otvaranje posebne kancelarije u Bijelom Polju,
koji je neformalni administrativni centar sjevernog dijela Crne Gore. Strategija takode
predvida:

@ organizovanje zajednickog treninga i radionica o alternativnim sankcijama i
sprovodenju alternativnih sankcija i mjera u cilju pobolj$anja saradnje pravosud-
nih i izvr$nih organa i nevladinih organizacija;

@ uspostavljanje mehanizma za procjenu za socijalne radnike i probacione
sluzbenike, uskladivanje kriterijuma i ciljeva upravljanja slu¢ajevima i podrska
zajednicke baze podataka;

@ organizovati zajedni¢ko osposobljavanje i sertifikate za socijalne radnike i proba-
cione sluzbenike Kazneno-popravnog doma i Direktorata u cilju sticanja
odredenih vjestina u obavljanju redovnih poslova i sprovodenje projekata za
prestupnike;

@ poboljsanje rjesenja za obuke koji se sastoje od osnovnih i naprednih kurseva za
osoblje u probacionoj sluzbi, u oblasti socijalne terapije i za postupanje
zatvorenika, kao $to su zavisnici, seksualni prestupnici, opasni i nasilni
zatvorenici, treninzi samoodbrane, sportski treninzi i ostalo;

@ poboljsanje rada na resocijalizaciji u zatvorima i Direktoratu, saradnja sa NVO
sektorom i fokusiranje na socijalni rad uz podrsku NVO sektora;

@ organizovanje godis$njeg okruglog stola sa predstavnicima NVO sektora u cilju us-
postavljanja jasnih, mjerljivih i izvodljivih kriterijuma za ulazak u programe ¢iji
su cilj klju¢ni profili, kako bi se obezbijedila odrzivost programa za rehabilitaciju;
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razvoj menadzerske obuke u tranziciji kao multisektoralni pristup reintegraciji
zatvorenika u drustvo, na osnovu partnerstva izmedu socijalnih sektora u
zatvorima, Direktorata za uslovnu slobodu, nevladinih organizacija i ostalih
nadleznih organa (Centar za socijalni rad, Zavod za zaposljavanje itd.) u cilju pre-
vazilazenja reintegracije iz zatvora na slobodu;

jacanje kapaciteta Direktorata za projektno upravljanje sa fokusom na kvalitet up-
ravljanja, konceptualni rad, kampanje za podizanje svijesti javnosti itd.;

razvoj pravosuden baze podataka o alternativnim procedurama i odlukama o al-
ternativnim sankcijama i mjerama;

razvoj smjernica za primjenu alternativnih sankcija i mjera u odredenim
slucajevima (laksa krivi¢na djela) I jacanje uloge tuzilastva u odabiru takvih
sluc¢ajeva, uz podrsku izvjestaja Direktorata;

odstupanje od pritvora kroz jacanje sistema alternativnih sankcija za tuzioce u
saradnji sa Direktoratom, posebno u slucaju krac¢ih zatvorskih kazni i laksih
krivi¢nih djela u lu¢ajevima maloljetnicke delinkvencije;

poboljsanje sistema medijacije izmedu Zrtve i poc¢inioca krivi¢nog djela;
poboljsanje obavezne kontrole Direktorata;

organizovanje zajednickog treninga / okruglih stolova i radionica o alternativnim
sankcijama i sprovodenje alternativnih sankcija i mjera u cilju poboljsanja saradnje
izmedu pravosudnih organa, Direktorata i NVO-a;

uspostavljanje procedura od strane Direktorata za nadzor, u oblasti alternativnih
sankcija i mjera u sljede¢im stvarima: kazna rada u javnom interesu, elektronski
monitoring, programi rada i zaposljavanja, upravljanje promjenama u slu¢ajevima
uslovnog otpusta, zavisnika, posebni programi za promjene ponasanja pocinioca.
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Kontakti

@

Ministarstvo pravde Crne Gore

Vuka Karadzica 3, 81000 Podgorica,Crna Gora
Tel: +382 20 407-501

E-mail: kabinet@mpa.gov.me

Adresa: Vuka Karadzica 3, 81000 Podgorica

Direktorat za izvr$enje krivi¢nih sankcija
Tel: +382 20 407 - 550
E-mail: natasa.radonjic@mpa.gov.me

Osnovni sud, Podgorica

Adresa: 13.jula bb, 81000 Podgorica, Crna Gora
Tel: 020/ 481 200 ; Fax: 020/ 203 245

E-mail: zoran.radovic@sudstvo.me

Osnovni sud, Niksi¢

Nikole Tesle 2

81400 Niksi¢, Crna Gora

Tel/Fax: +38240244-878

E-mail: vukota.vujacic@sudstvo.me

Osnovni sud, Bijelo Polje
Muniba Kovacevica bb, 84000 Bijelo Polje, Crna Gora
Tel/Fax: +382 50 432 935

Sud za prekrsaje, Podgorica
Adresa: Ulica 13. jula bb,Podgorica
Tel: 020/225-754 ; Fax: 020/675-416
E-mail: szpp@sudstvo.me

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore (Ombudsman)
Svetlane Kane Radevic¢ 3, 81000 Podgorica, Crna Gora

Tel: +382 20 241 642 ; Fax: +382 20 241 717

E-mail: ombudsman@t-com.me

Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu
Serdara Jola Pileti¢a bb, PC Palada

81000 Podgorica, Crna Gora

Tel/Fax: +382(0)20 201 890 / 201 893

E-mail: cosdt@cosdt.me
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