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Uvod

Dragi alumnisti i prijatelji,

Skola politi¢kih studija je osmisljena kao platforma za obrazovanje drustvenih i politic¢kih ak-
tivista i ljudi koji uti¢u na crnogorske politicke procese, kako bi time ojacali i njihove kapacitete
i stvorili sinergiju u cilju sto boljeg zajedni¢kog odgovora na probleme crnogorskog drustva.
Dakle, upravo na probleme poput trenutne krizne situacije sa COVID-19, koja je na probu
stavila sve institucionalne i zakonske mehanizme i drustveno odgovornu svijest gradana koji
su kontinuirano izgradivani nakon ratova devedesetih godina.

Shodno postepenom prelivanju krize sa zdravstvenog na institucionalnu i politi¢ku ravan, od
efikasnosti institucija sistema javne zdravstvene zastite, ekonomske situcije do problematike
vezane za privatnost i pristup informacijama i stanja ranjivih grupa, poput romske zajednice i
izbjeglica i trazioca azila - raste i nasa zabrinutost po pitanju efikasnosti svih javnih kontram-
jera. Stoga smo zamolili nase alumniste iz politickog, NVO i medijskog sektora da ponude
svoja razmisljanja o trenutnoj krizi, njenim moguc¢im posljedicama i modelima njihovih otk-
lanjanja i prevazilazenja.

Tome je posvecen nas Bilten. Nadamo se da ¢e doprinijeti zdravoj i konstruktivnoj raspravi o
teskim vremenima pred nama.

S postovanjem,

Jelena Ristovi¢,
koordinatorka Skole politickih studija




ALEKSANDAR DAMJANOVIC

nezavisni poslanik u Skupstini Crne Gore
aleksandar.damjanovic@skupstina.me

Zajednicki protiv najveceg izazova
savremene Crne Gore

Politi¢ka kriza u Crnoj Gori, generisana je u duzem vremenskom periodu, a svoju kulminaciju
¢e imati u periodu pred nama, determinisanom i pandemijom korona virusa i strahovitim
posljedicama koje ista izaziva, ne samo na zdravstvenom, ve¢ i na ekonomskom i socijalnom
planu u cijelom svijetu. Postojece politicke i drustvene podjele, samo ce pojacati negativne efekte
nadolazece globalne ekonomske krize i recesije, koja ¢e pogoditi i Crnu Goru, kao $to ce
ekonomske posljedice pandemije korona virusa dodatno produbiti brojne podjele u nasem
drustvu i dodatno ga destabilizovati. Mozda je posljednji trenutak da se dode do Sireg politickog
i drustvenog konsenzusa, da svi akteri, i oni koji podrzavaju vlast, i oni koji podrzavaju opoziciju
smognu snage i odgovornosti kako bi se urgentno, na najbolji nacin reagovalo na posljedice koje
vec izaziva pandemija korona virusa, ali istovremeno i rjesavali brojni problemi koji opterec¢uju
crnogorsko drustvo. Samo dio tih problema, pored nepostojanja urgentnih i dugoro¢nih mjera
za suzbijanje negativnih ekonomskih posjedica pandemije za gradane i privredu Crne Gore, uz
nesnalazenje veceg broja institucija oko sopstvene uloge u ovom, de fakto, vanrednom stanju,
u prvom redu Skupstine Crne Gore, ukazuje na neophodnost Sirokog dogovora, i stvaranja
potrebnog jedinstva kako bi se zajednicki izborili sa, mozda najvec¢im izazovima sa kojima se
suocava Crna Gora u novijoj istoriji. Mozda je sada upravo prilika da se, u istinskom dijalogu,
rijeSavaju gorudi izazovi, poput zaustavljanja podjela koje je izazvao Zakon o slobodi vjerois-
povijesti, prihvatanjem opravdanih primjedbi kanonske pravoslavne crkve u Crnoj Gori i izm-
jenom nakaradnih zakonskih normi koje su izazvale proteste desetina i stotina hiljada gradana
Crne Gore. Istovremeno treba rjesavati i institucionalni haos koji se ogleda u v.d. stanju poje-
dinih institucija (Sudski savjet, tuzilastvo, ASK, Ustavni sud), stvarati uslove za fer i slobodan
izborni proces kroz rad na novom izbornom zakonu, kao i otklanjati sustinske prepreke u pre-
govorima sa EU, koji su ve¢ duze vrijeme prakti¢no zaustavljeni. Imajudi sve ovo u vidu, kao i
¢injenicu da se trenutno ne moze predvidjeti do kada ¢e cio svijet, pa i Crna Gora biti u svo-
jevrsnom, formalnom ili neformalnom vanrednom stanju, vrijedno je aktuelizovati ideje poput
tehnicke Vlade, odnosno Vlade nacionalnog jedinstva koja bi se suocila sa svim ovim, i drugim,
brojnim izazovima, kako bi Crna Gora, na uspjesan, i najmanje bolan nacin, prevazisla ozbiljne
probleme koji potkopavaju temelje cijelog crnogorskog drustva.




DUSICA MERDOVIC

pravni savjetnik u nevladinoj fondaciji “Gradanska alijansa”
dusica@gamn.org

Postupak odobravanja medunarodne
zastite u Crnoj Gori za vrijeme epidemije

U Crnoj Gori je zbog pojave koronavirusa, nacionalno koordinaciono tijelo za zarazne bolesti,
donijelu izmedu ostalog i privremenu mjeru kojom se zabranjuje ulazak strancima, osim
strancima sa stalnim ili privremenim boravkom u Crnoj Gori. Ovo sve je imalo uticaja na cio
sistem azila u Crnoj Gori, jer je Ministarstvo unutrasnjih poslova postujuci naredbu za pre-
duzimanje privremenih mjera za spre¢avanje unosenja u zemlju, suzbijanje i sprecavanje
prenosenja novog koronavirusa (Sluzbeni list CG", br. 15/2020 od 15.3.2020. godine, kada je i
stupila na snagu),smjestaj, prihvat i ostala prava stranaca koja traze medunarodnu zastitu tre-
tiralo u skladu sa istom.

Pa je tako od dana stupanja na snagu navedene naredbe, Direkcija za prihvat stranaca koja
traze medunarodnu zastitu; (Mup); zabranila ulaz i izlaz strancima koji se nalaze u smjestajnim
objektima Direkcije za prihvat stranaca. Stranci koji su usli u zemlju, nakon stupanja na snagu
navedene naredbe se ne smjestaju u kampovina vec u Prihvatiliste za strance. Direkcija za azil,
kao organ nadlezan za vodenje postupka po podnijetom zahtjevu za medunarodnu zastitu,
nastavi¢e da radi na administrativhim pitanjima i odlukama ali nece primati traZioce
medunarodne zastite do daljnjeg. Obustavljeni su do daljnjeg intervjui pred Direkcijom za azil,
koji se odnose na postupak odobravanja medunarodne zastite. Strancima koji imaju potvrdu
o izrazenoj namjeri za podnos$enje zahtjeva za medunarodnu zastitu je za sada onemoguceno
predavanje zahtjeva za medunarodnu zastitu. Direkcija za azil, raspolaze sa ta¢nim brojem tih
lica i istima ce biti omoguceno da apliciraju za medunarodnu zastitu nakon $to prestanu okol-
nosti zbog kojih je donijeta naredba. Za strance koji imaju potvrdu o izraZenoj namjeri a borave
u privatnom smjestaju je NF “Gradanska alijansa” dostavila je podatke Direkciji za azil, i istima
¢e takode biti omoguceno da predaju zahtjev za medunarodnu zastitu kada prestanu okolnosti
zbog kojih je donijeta naredba Vlade, a bez obzira na istek zakonskog roka za predaju ovog za-
htjeva. NF “Gradanska alijansa” u saradnji sa Direkcijom za azil i korisnicima iz privatnog sm-
jeStaja, uzima i vra¢a nove produzene potvrde o predatom zahtjevu, kako korisnici ne bi
napustali svoje domove i izlagali se riziku opasnom po zdravlje. ProduZenje potvrda o podni-
jetom zahtjevu za medunarodnu zastitu, Direkcija za azil vrsi u saradnji sa Direkcijom za pri-
hvat stranaca, za lica koja se nalaze u smjestajnim objektima Direkcije za prihvat. Timovi NF
“Gradanske alijanse” su svakodnevno ispred smjestajnih objekata Direkcije za prihvat, komu-
niciraju sa povratnicima, i novim licima koji su usli van grani¢nih prelaza u zemlju. U
Pljevljima, gradu koji je najprometniji za prelazak u BiH, radi sluzbenica NF “Gradanske ali-
janse”, koja takode pruza besplatnu pomoc¢ traziocima medunarodne zastite i prati rutu kre-
tanja migranata i trend porasta broja migranata. Postavljeni su posteri na ulazu kampova sa
osnovnim informacijama o NF “Gradanskoj alijansi” koja pruza besplatnu pravnu pomo¢
traziocima medunarodne zastite u Crnoj Gori. U smjestajnim objektima Direkcije za prihvat
takode su dostupni posteri i flajeri 0 mjerama zastite i prevencije od virusa na vise jezika (en-
gleski, arapski, farsi, kurdu).




ADEL OMERAGIC

portparol BS
omeragicadel@gmail.com

Kriza nam pomaze da
budemo bolje drustvo

Aktuelna kriza koja je zahvatila cijeli svijet i koja je postala globalni problem, pred
Covjecanstvom je postavila jasan zadatak - kako ujedinjeni mozemo do¢i do modela koji ¢e
pomodi svima.

Svaka kriza trazi brzo djelovanje. Upravo su krizne situacije idealan trenutak za postizanje na-
cionalnog jedinstva. Sve podjele, bilo po rasnoj, vjerskoj, nacionalnoj, politickoj i svakoj drugoj
osnovi danas ne postoje. Jer, danas smo vazni svi, gradani Crne Gore. U ovim trenucima, Crna
Gora di$e kao jedno. lako, moram priznati, ima sporadi¢nih slucajeva ukazivanja na odredene
anomalije, smatram da nije trenutak. Vazno je da sa¢uvamo onaj najvazniji resurs - a to su ljudi.

[zuzetno me raduje $to u situaciji pojave korona virusa u Crnoj Gori, Vlada i Nacionalno koor-
dinaciono tijelo za zarazne bolesti prihvataju sugestije koje dolaze sa strane, od pojedinaca iz
struke, ako i grupacija. Konstruktivni prijedlozi koji su pristigli od strane opozicije, a koji su
imali za cilj pruzanje pomoci pojedincima i privredi u trenutnoj situaciji, prihvaéeni su od
strane nadleznih. Samo na taj nad¢in mozemo postic¢i ono zajednistvo koje nam je itekako
neophodno.

Vaznu ulogu u vremenima krize igraju lideri drzava, ali i ¢elni ljudi resora. Mislim da je kon-
trolisanje emocija u ovoj situaciji od klju¢ne vaznosti, jer na taj na¢in do obi¢nog gradanina
stize poruka da ne treba paniciti i da nema mjesta bilo kakvom strahu.

Sve ono §to se desilo u prethodnom periodu, kao i reakcija drzave, u dobrom dijelu i postovanje
preporuka gradana od strane nadleznih, ali i solidarnost ljekara, policijaca, novinara,
sluzbenika, politic¢ara, sportista, brojnih humanista, dobra je podloga da iz krize izademo kao
bolje, zrelije, humanije i odgovornije drustvo.




MILAN VUJOVIC

novinar, Radio Bar
mornar.elementa@gmail.com

Komproms ili slobodni i fer izbori

Pocetak raspleta svake krize jeste u razgovoru, odnosno u dobroj volji da se taj razgovor obavi.
Iskren, posten razgovor bi trebalo da dovede do kompromisa. A kompromis je sporazum koji
samo djelimi¢no zadovoljava Zelje obiju strana. U Crnoj Gori ne postoji dobra volja za iskrenim
razgovorom, a kamoli za kompromisom.

Ako nema kompromisa o krizi izazvanoj usvajanjem Zakona o slobodi vjeroispovijesti, nju bi
onda morali da se razrijeSe slobodni i fer izbori. Takve izbore bi jedino mogla da organizuje
neka privremena Vlada, izabrana u Parlamentu, dakle, podrzana od svih, ¢iji bi zadatak bio
upravo da pripremi postene izbore. Istina, i tu je potreban kompromis do kojeg je, ¢ini mi se,
nesto lakse do¢i.

Ali, $ta ako na tim prvim slobodnim i fer izborima opet dobiju neslobodni i nefer, kao $to se
moze dogoditi, jer Crna Gora ne zna za drugu vrstu vlasti osim one koja vlada po sistemu podjela
na ,nas“i,njihov“? S tim da ,nasem"“ moze sve biti, a ,,njihovom"“ samo ono $to mu dozvoli , nas*

Za Crnu Goru bi bila ljekovita smjena vlasti. Vjerujem da nova vlast ne bi bila bolja od sadasnje
u te ,svoje” Cetiri godine, ali bi sigurno ona naredna koja bi znala da je smjenjiva i da ¢e vrlo
brzo odgovarati za svoje (ne)cinjenje. A njen jedini zadatak bio bi da osnazi institucije sistema,
da Crna Gora postane pravna drZava jednaka za sve. Poslije toga bi svaka vlast bila u dobroj
prilici da unapreduje zivot gradana.

Nazalost, kriza izazvana pandemijom korona virusa je pokazala koliko su besmislena sva nasa
politicka i druga trvenja. Mozda jedina pozitivna stvar iz ove posasti je to $to je na djelu
pokazano kako bi trebalo da funkcioni$e pravna drzava, jednaka za sve (Vlada bi uvijek ovako
trebalo da radi u interesu gradana i drzave, pa bismo i neuspjehe lakse podnijeli). I kako za-
jednistvom i solidarno$¢u mozemo mnogo toga da ostvarimo.

[ pokazalo se, takode, da je u Crnoj Gori neuporedivo vise dobrih nego losih ljudi.




NIKOLA PESIC

predsjednik Savjeta mladih Demokratske partije socijalista
nikolapesic@dps.me

Solidarnost u doba koronavirusa

Od kada je Svjetska zdravstvena organizacija proglasila pandemiju novog koronavirusa,
pocetkom marta ove godine, ne samo da se svakodnevni Zivot svakog od nas na planeti promi-
jenio vec su i svi standardni politicki procesi potpuno usmjereni ka borbi za Zivot svakog po-
jedinca i o¢uvanja javnog zdravlja. Sirom svijeta veliki dogadaji, sastanci pa i izborni procesi
su otkazani.

Sve ovo govori da sada svi imamo samo jedan izazov i samo jedan zadatak - da pobijedimo ovu
posast koja nas je sve zadesila, bez obzira na kom dijelu planete Zivimo, koje smo vjere, nacional-
nosti, da li smo bogati ili siromasni - sada smo svi u zajednickoj borbi za zdravlje svih nas.

Kada je u pitanju Demokratska partija socijalista svi nasi kapaciteti u ovom trenutku su usm-
jereni na suzbijanje Sirenja koronavirusa i pomoc¢i nasim gradanima. Kao $to smo svjedoci,
drzava Crna Gora je pokazala visok stepen odgovornosti u ovom za nasu drzavu najtezem
trenutku od Drugog svjetskog rata.

Iskoristio bih ovu priliku da apelujem na sve politicke subjekte, nevladine organizacije ali i
gradane, da sada zaboravimo na sve podjele, razlike i li¢cne ambicije koje su u redovnim pri-
likama prisutne, i da svi zajedno svu nasu snagu, energiju i resurse usmjerimo ka o¢uvanju
zdravlja nasih gradana i gradanki.

Takode moramo da iskazemo zahvalnost svim zdravstvenim radnicima, ali i onima koji svakod-
nevno rizikuju svoj Zivot i Zivote svojih porodica kako bi pomogli drugima i smanjili posljedice
ovog teskog zla koje nas je zadesilo.

Budimo solidarni, odgovorni prema sebi, prema svojim najblizima ali i onima oko nas kojima
je pomo¢ potrebna.

Crnogorski narod je hrabar, jak, odvazan i odgovoran, i siguran sam da ¢emo uz postovanje
svih mjera koje nam je struka propisala i iz ovoga zajedno iza¢i kao pobjednici, sa najmanje
moguce posljedica.




MILAN ZUGIC

agencija MINA, urednik
milan.zugic@mina.news

Politicka previranja u sjenci korone

Politicka situacija u Crnoj Gori od konstituisanja posljednjeg saziva parlamenta 2016. godine,
konstantno je zategnuta. Bez dileme da su je obiljezile afera koverat, sumnja na korupciju u
vrhu tuzilastva, afera stanovi, protesti pokreta “Odupri se”... Zajedno s tim, ili jos bolje kao
posljedica politickih previranja, dosli smo u situaciju da u Tuzilastvu, Sudskom savjetu, Us-
tavnom sudu...imamo takozvano VD stanje, bez jasne naznake kada bi i na koji nacin to moglo
biti rijeSeno. lako je sve to islo na ruku opoziciji, ona nije umjela da iskoristi na pravi nacin.
Od gromoglasne zajednicke najave, nekoliko dana nakon izbora, da ¢e sve opozicone partije
bojkotovati rad parlamenta, doslo se u situaciju da je manji dio opozicije ostao van skupstinskih
klupa. Situacija je kulminirala krajem godine usvajanjem Zakona o slobodi vjeroispovijesti, in-
cidentima u Skupstini i hapsenjem poslanickog kluba Demokratskog fronta. Protestne litije,
u kojima je za crnogorske prilike ucestvovao ogroman broj gradana, i koje su obiljezile pocetak
godine, dodatno su zakomplikovale stvari. Epidemija koronavirusa bacila je u drugi plan sva
desavanja na politi¢koj sceni. Ni taj, trenutno goruci problem u svijetu, nije donio neki jedin-
stven potez politickih aktera vlasti i opozicije. Epidemija, za koju se ne zna koliko ¢e trajati,
sigurno ce uticati na politicke prilike, a ¢uju se i zahtjevi da jesenji parlamentarni izbori budu
odloZeni. Ono $to bi moglo da bude posljedica epidemije, odnosno njenog uticaja na
ekonomske i drustvene prilike, jeste ja¢anje populistic¢kih i nacionalnih politickih partija i
ideja, onda kada se o COVID-19 bude pric¢alo u proslom vremenu.




MILAN RADOVIC

programski direktor GA
milan@gamn.org

Polozaj Roma, osoba sa invaliditetom,
starih i drugih ranjivih grupa

U toku borbe protiv korona virusa, nadlezne drzavne institucije propisale su mjere kojih svi
gradani treba da se pridrzavaju u cilju zastite svog i zdravlja drugih. Ove mjere uglavnom se
odnose na to $ta su gradani duzni da rade ili od ¢ega treba da se uzdrzavaju.

S druge strane, slabe su ili nedovoljno razvijene mjere koje su usmjerene na podrsku gradana,
posebno onih ranjivih, da se pripreme za ovu situaciju kao $to je epidemija korona virusom.

Na osnovu izvjestaja Zastitnika ljudskih prava i sloboda, domac¢ih NVO i medunarodnih orga-
nizacija koje se bave ljudskim pravima mozemo rec¢i da se u najranjivije grupe danas generalno
u Crnoj Gori nalaze Romi, osobe sa invaliditetom, stari, siromasni.

Vazno je danas onda i sagledati poziciju ovih ranjivih grupa. Drzava je, na primjer, pomogla
najugrozenijim penzionerima uplatom od 50 eura. Ugrozenim grupama pomog¢, vidljivije,
pruzaju humanitarne i nevladine organizacije. Ovih dana mozemo procitati da se upravo one
brinu i sprovode odredene aktivnosti kako bi dosli do tih ranjivih kategorija stanovnistva i po-
mogli im u obezbjedivanju osnovnih namirnica za zivot, dezinfekciona sredstva i ljekove.

Dovoljno je napomenuti da Romi znacajno krace Zive od prosjeka ostalog stanovnistva, da je
stepen siromastva znacajno veci nego kod ostalog stanovnistva i da su u ve¢em riziku od ostalih
gradana jer njihova naselja ¢esto nemaju osnovne infrastrukturne uslove, pa je higijenu teze
odrzavati, te su Sanse za $irenje virusa vece. Osobe sa invaliditetom, takode, i u redovnim
uslovima su diskriminisane, sa brojnim barijerama za fizicko kretanje, u siromastvu, diskrim-
inisane prilikom zaposljavanja i lijecenja. Kada su u pitanju stari oni se Cesto i sa hroni¢nim
bolestima suocavaju sa obavezama da ostanu u kudi i ne izlaze, ¢ime su dovedeni u situaciju
da ostaju bez osnovnih namirnica za zivot i da ne mogu da placaju rezije ili da podizu penzije.
Zbog svega toga potrebno je razviti efikasne mjere za zastitu ranjivih kategorija koje ¢e pred-
vidjeti sistemski pristup u obezbjedivanju hrane zbog nedovoljnih materijalnih sredstava ran-
jivih grupa, nabavku i dostavljanje ljekova, dezinfekcionih sredstava, paketa za higijenu i ¢iste
vode. Treba osigurati valjano informisanje ovih grupa tokom trajanja epidemije, jer Cesto ne-
maju adekvatne resurse za isto i obasipaju se laznim vijestima koje doprinose panici. Zatim,
potrebno je da se obezbijedi da ne budu iskljuceni sa elektro i internet mreze, da se oslobode
placanja rac¢una tokom trajanja ove situacije zbog, u najve¢em broju slucajeva, gubljenja bilo
kog oblika zarade.
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