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I UVOD

IzvjeStaj koji je pred vama predstavija nadgledanje rada Zakonodavnog odbora, Odbora za Evropske
integracije i Odbora za ljudska prava i slobode i rada Sudskog i Tuzilatkog savjeta u periodu od 01.04.
do 30.06.2020. godine. Ovaj izvjeStaj je drugi kvartalni izvjestaj. Prvi izvjeStaj mozete preuzeti na
sliedecoj  stranici:  https://gamn.org/wp-content/uploads/2020/04/GA-Izvjestaj-o-radu-tri-odbora-i-
Sudskog-i-Tuzilackog-savjeta.pdf.

Ova aktivnost se realizuje u okviru projekta ,Transparentno i efektivno pravosude za efikasne
pregovore u poglavijima 23 i 24 koji je finansijski podrZala ambasada Kraljevine Norveske u Beogradu.

Realizacija projekta pocela je u januaru 2020. godine i planirano je da traje do kraja 2020. godine. U
tom periodu objavicemo jo$ dva kvartalna izvjestaja.

U monitoringu rada Odbora i Sudskog i TuZilatkog savjeta u€estvuju obuceni monitori. Monitoring se
odvija na osnovu memoranduma sa skupstinskim odborima i Tuzilackim i Sudskim savjetom koji je GA
potpisala.

Cili monitoringa je da se doprinese unapredenju procesa pridruZivanja i ispunjavanja mjera iz poglavlja
23 i 24 i to kroz definisanje preporuka za unaprecenje transparetnosti i efikasne implementacije
preporuka u ovoj oblasti, sa posebnim fokusom na poglavlja 23 i 24.

Pored ovih aktivnosti u okviru ovog projekta realizovali smo takode i izradu vodica kroz ¢lan 5 Evropske
konvencije o ljudskim pravima i informativni flajer o Kodeksu sudijske i tuzilacke etike.

Na kraju, zahvaljuiemo se na kvalitetnoj saradnji poslanicima Zakonodavnog odbora, Odbora za
Evropske integracije i Odbora za ljudska prava i slobode i predstavnicima Sudskog i Tuzilackog
savjeta.



Il SKUPSTINSKI ODBORI
Zakonodavni odbor

Zbog virusa Covid-19 redovne aktivnosti odbora, naroCito na pocetku izvjetajnog perioda (prvi dio
aprila), bile su redukovane i odbor se nije sastajao i nije imao ni online sjednice. Tokom izvjeStajnog
perioda odrzano je 6 sjednica. Prva sjednica je odrzana 22. aprila sa 10 tataka dnevnog reda i to:

Predlog zakona o izmjeni Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja;
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o centralnom registru stanovnistva;
Predlog zakona o dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi;

Predlog zakona o urgentnim mjerama podr$ke gradanima Crne Gore zbog epidemije zarazne
bolesti COVID 19;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti;
Predlog zakona o dopuni Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica;

Predlog zakona o dopuni Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje;
Amandman na Predlog zakona o izmjeni Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja,

10. Amandman na Predlog zakona o privrednim druStvima.
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Prva tacka dnevnog reda Predlog zakona o izmjeni Zakona o finansiranju politiCkih subjekata i izbornih
kampanja je po hitnom postupku stavljena na dnevni red. Naime, uslied epidemije korona virusa
potreba je da se pomognu socijalno najugroZenije porodice, a s obzirom na to da je izborna godina, to
je bilo onemoguceno jer u postojecem zakonu se kaze da ,Zabranjena je sa tekuce budzetske rezerve
sa drzavnog i sa lokalnog nivoa dodjela socijalnih davanja u godini u kojoj se odrZavaju lokalni ili
parlamentami izbori.“ Stoga je moralo da se hitno pristupi izmjeni ovog zakonskog rieSenja i dopuni
ovaj Clan, pa nakon dopune glasi ,Zabranjena je sa tekuce budZetske rezerve sa drzavnog i sa
lokalnog nivoa dodjela socijalnih davanja u godini u kojoj se odrzavaju lokalni ili parlamentami izbori
osim u slucaju, ratnog stanja, vanrednog stanja, epidemije ili pandemije zaraznih bolesti*.

Amandmani na Predlog zakona o urgentnim mjerama podrske gradanima Crne Gore zbog epidemije
zarazne bolesti COVID 19 koje je predloZila opoziciona partija Demokratski front, u viadaju¢oj koaliciji
su smatrali da nisu primjerene i da bi dodatno opteretili budzet, te nijesu usvojeni.

Druga sjednica je odrzana 23.04.2020. godine sa jednom tackom dnevnog reda i to:

1. Amandman na Predlog zakona o izmjeni Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja, koji je podnio poslanik Rasko Konjevié.

Odbor je odbio amandman Raska Konjevica na pomenuti Zakon, kojim je traZio da odluke o izdvajanju
socijalne pomodéi iz budzetske rezerve donosi posebno tijelo u kojem ¢e, pored predstavnika vlasti,
participirati i predstavnici opozicije i civilnog sektora.

Treca sjednica je odrzana 22.06.2020. godine sa osam tacaka dnevnog reda i to:

2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Budzetu Crne Gore za 2020. godinu;
3. Predlog odluke o izmjenama Odluke o zaduzivanju Crne Gore za 2020. godinu;
4. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama;



5. Predlog zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola;
6. Predlog zakona o dopunama Zakona o turizmu i ugostiteljstvu;
7. Predlog odluke o dono3enju Detaljnog prostornog plana za prostor viSenamjenske akumulacije

na rijeci Komarnici;

Predlog zakona o vojno-obavjestajnim i bezbjednosnim poslovima;

Predlog odluke o upucivanju pripadnika Vojske Crne Gore u sastav snaga Sjevernoatlantskog
saveza za brzo reagovanje (NATO Response Force — NRF).
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Cetvrta sjednica je odrzana 23.06.2020. godine sa dvije tatke dnevnog reda:

1. Amandmani na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o BudZetu Crne Gore za
2020. godinu;
2. Amandman na Predlog odluke o izmjenama Odluke o zaduZivanju Crne Gore za 2020. godinu.

Peta sjednica je odrZana 25.06.2020. godine sa pet tataka dnevnog reda:

1. Amandmani na Predlog zakona o urgentnim mjerama podrSke gradanima Crne Gore zbog
epidemije zarazne bolesti Covid 19;

2. Amandman na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti;

3. Amandmani na Predlog zakona o amnestiji lica osudenih za kriviéna djela propisana zakonima
Crne Gore i lica osudenih stranom krivicnom presudom koja se izvrSava u Crnoj Gori:

4. Amandman na Predlog zakona o dopuni Zakona o porezu na dohodak fizickih lica;

5. Amandmani na Predlog zakona o privrednim drustvima.

Treca tacka dnevnog reda Amandmani na Predlog zakona o amnestiji lica osudenih za krivicna djela
propisana zakonima Crne Gore i lica osudenih stranom krivicnom presudom koja se izvrSava u Crnoj
Gori je bila posebno u nasem fokusu, jer smatramo da bi amnestija trebala biti izuzetak, a ne pravilo.
Cestim donosenjem amnestije se obesmisljava kaznena politika i sistem resocijalizacije gubi smisao.

Ovim predlogom Zakona o amnestiji i amandmanima su izuzeta sva kriviéna djela koja po svojoj tezini i
uticaju na javno mnjenje imaju najveci zna€aj. Takode, iz njega su izuzeta lica koja su obuhvaéena
prethodnom amnestijom i maksimalno oslobadanje od kazne je 15%, a za viSestruke povratnike
oslobadanje od kazne je 5%. Medutim, zabrinjava brzina donoSenja ovog zakona i pritiska na sudove
koji e morati u najkracem mogucem vremenu morati da obrade sve predmete i donesu rjeSenja kojim
se utvrduje procenat i vrijeme za koje se osudeno lice oslobada od izvrSenja kazne. lako su se
predlagaCi formalno pozvali na preporuke Savjeta Evrope i Evropskog komiteta za sprecavanje
mucenja i neCovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT) od 20.03.2020. godine zbog
pandemije Covida-19 i koji su naveli da “svi nadlezni organi treba da uloZe koncentrisane napore kako
bi se pribjeglo alternativama liSenju slobode. Takav pristup je imperativan, posebno u situacijama
pretrpanosti kapaciteta. Nadalje, organi viasti bi trebali da jo§ viSe koriste alternative pritvoru,
preinaCenje kazni, raniji otpust i probaciju’. Medutim, lienje slobode i pritvaranje lica je Cesto
primijenjeno tokom trajanja mjera, a da se nije uzelo u obzir da se cilj mogao posti¢i nekim drugim
mjerama, kao na primjer odvodenjem kuci lica koja bi se zatekla u blazem prekrsaju. Pored toga,
primijenom instituta odloZzenog gonjenja i boljom primjenom alteranativnih sankcija izbjegla bi se
prenatrpanost zatvora i pojedinci za blazu krivicnu sankciju ne bi i8li u zatvor.

Crna Gora je od nezavisnosti do sada imala Cetiri zakona o amnestiji, i to 2006, 2008, 2010 i 2013.
godine. U vezi sa tim, Gradanska alijansa je viSe puta informisala javnost:



https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/433165/ga-apelujemo-na-poslanike-da-ne-usvoje-predlog-zakona-
0-amnestiji

https://www.slobodnaevropa.org/a/korona-kao-razlog-za-amnestiju/30594369.html
https://www.pobjeda.me/clanak/vujicic-za-usvajanje-zakona-o-amnestiji-potrebno-misljenje-sudstva-i-

strucne-javnosti

Sesta sjednica je odrzana 30.06.2020. godine sa dvije tagke dnevnog reda i to:

1. Predlog zakona o dopunama Zakona o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti;
2. Amandmani na Predlog zakona o gopunama Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti,
koje su podnijele poslanice Marta Séepanovic i Jovanka LaliCic.

Odbor za evropske integracije

U izvje$tajnom periodu su odrzane tri sjednice.
Prva sjednica je odrzana 28.04.2020. godine sa pet tacke dnevog reda i to:

1. Prvi kvartalni izvjeStaj o realizaciji obaveza iz Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji

2. ZD?J; -k\zlgftg,lni izvje$taj o realizaciji obaveza iz Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji

3. ﬁ'(r)(:g I(\i?r%gl,ni izvjeStaj o realizaciji obaveza iz Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji

4. Izz?/}:é;azjogor'ealizaciji Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2019-2020 za 2019.

5. g(;\(/jilrlll\i’artalni izvjeStaj o realizaciji obaveza iz Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji
2020 - 2022.

Druga sjednica je takode odrzana istog dana 28.04.2020. godine sa tri tacke dnevnog reda:

1. Dvanaesti polugodisnji izvje$taj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracija Crne Gore
u Evropsku uniju, za period jul — decembar 2019. godine;

2. Dvadeset tre¢i kvartalni izvjeStaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne
Gore u Evropsku uniju, za period jul — septembar 2019. godine;

3. Dvadeset Cetvrti kvartalni izvje$taj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne
Gore u Evropsku uniju, za period oktobar — decembar 2019. godine.

Treca sjednica je odrzana 19.06.2020. godine sa jednom tatkom dnevnog reda:
Informacija o programima podrske Evropske unije Crnoj Gori za 2019. godinu
U procesu evropskih integracija zna¢aj ovog odbora bi bio veoma bitan; medutim, u crnogorskom

ambijentu je ostao po strani bez znacajnog uticaja. Pasivan odnos je rezultat odsustva dijaloga izmedu
kljuénih politickih aktera, $to se prelama i preko rada ovog odbora.



Odbor za ljudska prava i slobode
U drugom kvartalu 2020. godine Odbor za ljudska prava i slobode odrzao je pet sjednica.

Prva sjednica je odrZana je 27.05.2020. godine. Na istoj je, izmedu ostalog, razmatran plan aktivnosti
odbora za 2020. godinu. Ova sjednica je trebalo da bude odrzana 17. marta 2020. godine, ali je
odlozena u skladu sa Naredbom Ministarstva zdravija (Nacionalnog koordinacionog tijela) zbog
spreavanja Sirenja novog koronavirusa (COVID-19). Takode, bilo je planirano da se sjednica odrZi u
proSirenom sastavu, uz uéesce predstavnika nadleznih drzavnih organa, medunarodnih organizacija sa
sjedistem u Crnoj Gori i nevladinih organizacija, ali zbog poStovanja mjera koje se odnose na
spreCavanije Sirenja virusa korona, prvenstveno fiziCke distance, sjednici su prisustvovali samo ¢lanovi
Odbora. Zbog objektivnih okolnosti i poStovanja mjera preduzetih u borbi protiv pandemije virusa
korona, ove godine se kasnilo sa usvajanjem Plana aktivnosti. Odlaganje usvajanja Plana i mjere
preduzete na nivou drzave povodom pandemije koronavirusa uticale su da je obiljezavanje pojedinih
medunarodnih dana sada anahrono (Medunarodni dan eliminacije rasne diskriminacije 21. mart,
Medunarodni dan Roma 8. april, Medunarodni dan porodice 15. maj), ali ¢e aktivnosti planirane ovim
povodima biti realizovane u narednom periodu, kada se za to steknu uslovi.

Na istoj sjednici Odbor je informisan od strane Savjeta za gradansku kontrolu rada policije da gradani
imaju pravo da putem raspoloZivog sredstva, slikom i zvukom, snimaju policijskog sluzbenika koji
obavlja policijski posao i primjenjuje policijska ovlas¢enja u javnosti. To moZe podrazumijevati razliCite
situacije u svakodnevnom Zivotu, poput kontrole ucCesnika u saobradaju, legitimisanja, hap$enja,
postupanja na javnim okupljanjima i sl. Savjet je ocijenio da je to i u interesu policijskih sluzbenika za
koje bi moglo da se tvrdi da su navodno neprofesionaino postupali ili zlostavljali gradane. Zabrana
snimanja potkopava povjerenje javnosti u policijski servis.

Druga sjednica je odrZzana 10.06.2020. godine. Na drugoj sjednici je u okviru prve tacke dnevnog reda
bio Izvestaj o stanju zastite i licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2019. godinu.
Na sjednici je govorio predsjednik Savjeta Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama Sreten Radonji¢ koji je predstavio izvestaj Agencije za 2019. godinu. Predstavnik
Agencije rekao je da u Agenciji imaju nedostatak kadrova, te da je siptomati¢no da pojedinci i pojedine
NVO organizacije zlouprotrebljavaju Zakon o slobodnom pristupu informacijama. Takode je predstavio
problem sa Upravnim sudom u smislu neujednacenosti sudske prakse, naglasavajuci da u istoj pravnoj
stvari dva sudska vijeca donose razli€ite odluke. Naveo je i da je odrzano 33 sjednice Savjeta. Ukazao
je da su Vlada i ministarstva u 94 posto slu¢ajeva objavljivale informacije od javnog znacaja.
Predstavnik Gradanske alijanse iznio je primjedbu na objavijivanje spiskova lica u samoizolaciji i
upoznao Odbor da je Gradanska alijansa podnijela Ustavnom sudu inicijativu za ocjenu ustavnosti ove
odluke, o ¢emu je i javnost obavijestena.

http://www.rtcg.me/koronavirus/crnagora/273340/podnijeli-inicijativu-za-ocjenu-ustavnosti-odluke-nkt-
a.html

Treca sjednica odrzana je 16.06.2020. godine. Na ovoj sjednici su bile 4 tacke dnevnog reda:

1. lzvjestaj o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u
2019. godini sa izvjeStajima o radu i izvjeStajima o finansijskom poslovanju, zajedno sa
izvjeStajima nezavisnih revizora savjeta manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica za 2019. godinu;

2. lzvjestaj o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2019. godinu;



3. Prelazni akcioni plan za sprovodenje Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj
Gori 2016-2020, za 2020. godinu, s Izvje$tajem o realizaciji Akcionog plana za 2019. godinu;
4. Tekuca pitanja.

Cetvrta sjednica je odrzana u nastavku treée 16.06.2020. godine sa jednom tatkom dnevnog reda:
Zavr3ni izvjeStaj o realizaciji Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno-raseljenih lica u
Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na oblast Konik 2017-2019. godina. Ukazano je na Izvjestaj Evropske
komisije o Crnoj Gori za 2019. godinu koji kaze da uprkos odredenom napretku, naro€ito u oblastima
pristupa zdravstvenoj zastiti i stanovanju interno raseljenih lica, Romi i Egipcani, narocito domicilni, i
dalje su suoCeni sa ograni¢enim pristupom mogucnostima u razliCitim oblastima Zivota, a Zene su
izloZzene dvostrukoj diskriminaciji. Budzet za period 2016-2020. godine za Strategiju za socijalnu
inkluziju Roma i Egipfana i dalie je nedovoljan da se postignu cilievi Strategije. Gotovo svi
marginalizovani Romi i Egipéani u Crnoj Gori (94%) suoCavaju se sa ozbilinom materijalnom
deprivacijom, dok je taj broj kod neromskog stanovnistva koji Zivi u blizini 49%.

Pojedini Romi i Egip¢ani korisnici su stambenih rjeSenja kroz Regionalni stambeni program i Program
za trajno rieSavanje pitanja za stanovnike kampa na Koniku. Medutim, i dalje ostaje jaz kada se napravi
poredenje sa neromskim naseljima po pitanju pretrpanosti i pristupa javnim servisima. Vlasti treba
dinamiéno i pozitivno da rijeSe pobolj$anje stambenih uslova za domicilne Rome i Egip¢ane, rjeSavajuéi
u isto vrijeme rizik prisilnog iselienja i pomazué¢i im i dalje u procesu legalizacije. Posjedovanje
dokumentacije o civilnom statusu medu marginalizovanim Romima i Egipéanima je u porastu i sada ih
oko 96% posjeduje izvod iz matiéne knjige rodenih, a 83% starijih od 16 godina imaju i nacionalnu li¢nu
kartu. Nedostaju sistemska rjeSenja i institucionalni odgovor na rizike od djeCjeg prosjacenja i ranih
brakova medu romskom djecom.

Sto se ti¢e interno raseljenih lica, predato je ukupno 15.197 zahtjeva za trajno ili priviemeno boraviste,
od Cega je rieSeno 14.956. Za 12.308 lica izdata je dozvola za prebivaliste, a 615 lica dobilo je
boraviSnu dozvolu, dok je 2.365 zahtjeva odbaceno jer je dokumentacija bila nepotpuna ili su predate
dvije prijave.

Peta sjednica je odrzana 28.06.2020. godine na kojoj je, izmedu ostalog, razmatran Predlog zakona o
Zivotnom partnerstvu lica istog pola. Ukazano je da Zakon o gradanskom partnerstvu ¢eka na usvajanje
u Skupstini. Nacionalna LGBTI strategija (2013-2018) je istekla, a da znaCajan dio planiranih aktivnosti
nije zavrSen. Nova nacionalna LGBTI strategija je u pripremi; njena implementacija iziskivace
opredjeljivanje adekvatnih budZetskih sredstava, kao i konstruktivne konsultacije sa organizacijama
civilnog drustva.



11 1IZVJESTAJ O RADU SUDSKOG I TUZILACKOG SAVJETA
Sudski savjet Crne Gore

Tokom izvjestajnog perioda je odrZane su 4 sjednice Sudskog savjeta, od kojih su dvije bile elektronske
zbog epidemije virusa korona. Prva sjednica (elektronska) je odrzana 01.04.2020. godine sa tri tacke
dnevnog reda:

1. Konstatovanje prestanka funkcije R.K. sudiji Vrhovnog suda Crne Gore i donoSenje odluke o
isplati otpremnine;

2. Usvajanje Izvjestaja Komisije za eticki kodeks sudija za 2019.godinu;

3. Tekuca pitanja.

Druga sjednica (elektronska) je odrzana 18.05.2020.godine sa 6 tacaka:

1. Usvajanje zapisnika sa V sjednice odrzane 17.03.2020. godine, VI sjednice odrzane
19.03.2020, VIl sjednice odrzane 27.03.2020. i VIII sjednice odrzane 01.04.2020. godine;

2. Prestanak funkcije Radinki Gacevié, sudiji Osnovnog suda u Pljevljima i donoSenje rjieSenja o

otpremnini;

Utvrdivanje ocjena za kandidate za sudije za prekrSaje;

DonoSenje odluke o izboru za sudije za prekrSaje;

5. Davanje misljenja na broj radnih mjesta u Pravilniku o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta Privrednog suda Crne Gore;

6. Odredivanje dana polaganja zakletve za izabrane sudije.
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Treca sjednica je odrzana 26.05.2020. godine sa tri tacke dnevnog reda:

1. Usvajanje zapisnika sa IX elektronske sjednice odrzane 19.05.2020. godine;

2. Intervju sa kandidatima za kandidate za sudije koji su ostvarili vie od 60 bodova na pisanom
testu, odnosno pravosudnom ispitu, po oglasu za izbor 10 kandidata za sudije osnovnih
sudova;

3. Raspisivanje oglasa za izbor predsjednika sudova za prekrsaje Bijelo Polje, Podgorica i Budva,
i ViSeg suda za prekrsaje Crne Gore.

Sudski savjet je na sjednici obavijestio uCesnike konkursa za izbor sudija osnovnih sudova da su
prilikom ocjene pisanih testova (izrade presuda iz kriviéne i gradanske materije) utvrdene nepravilnosti,
odnosno da su tri kandidata prepisivali presude uz pomoc¢ interneta i privatne USB memorije. Ono $to
dodatno zabrinjava je da su ovi kandidati ve¢ u radnom odnosu u sudovima kao stru¢ni saradnici.
Sudski savjet je javnost informisala u kratkom saop$tenju da se ponistava pisani test i da se isti ponovi
poCetkom juna.

GA je po saznanju odmah putem druStvenih mrezZa informisala javnost o ovome.
https://twitter.com/GACrnaGora/status/1265312012558651393

Medutim, poCetkom juna Sudski savjet je izdao saopstenje da su nepravilnosti koje su ucinjene prilikom
prvog testiranja jo$ uvijek u fazi izvidaja kod Drzavnog tuzilaStva, zbog Cega se odlaZe testiranje
prijavljenih kandidata za izbor 10 kandidata za sudije osnovnih sudova.



Cetvrta sjednica je odrzana 22.06.2020. godine na kojoj je izmedu ostalog obavijen intervju sa
kandidatima prijavijenim na javni oglas br. 01-1069/20-21 od 24.02.2020. godine, za izbor 10 kandidata
za sudije sudova za prekrSaje. Sa pet kandidata koji su shodno zakonskoj proceduri ostvarili potreban
broj bodova na testiranju obavljen je intervju, kao i sa dvojicom kandidata koji nijesu polagali test, jer
imaju ocjenu na pravosudnom ispitu. Kandidati su intervjuisani po smjenicama za obavljanje intervjua.
Ono $to je i dalje nejasno jeste na osnovu kojih kriterijuma ¢lanovi Sudskog savjeta formiraju ocjenu za
svakog kandidata koja u kona¢nom odlu¢uje ko e postati sudija, a ko ne. Usmeni intervju potencijaino
moze odredene kandidate staviti u neravnopravan poloZaj u odnosu na druge.

Tuzilacki savjet
U izvjeStajnom periodu je odrzane su tri sjednice Tuzilackog savjeta.

Prva sjednica (elektronska) je odrzana 9. aprila 2020. Povod odrzavanja je razmatranje situacije
uzrokovane Covid 19 virusom. TuZilacki savjet je razmatrao postupanja osnovnih drzavnih tuzilastava
koja su nadlezna za krivitno djelo nepostupanje po zdravstvenim propisima za suzbijanje opasne
zarazne bolesti, odnosno, za procesuiranije lica koja krSe preporuke Nacionalnog koordinacionog tijela i
naredbe Ministarstva zdravlja.

Clanovi Tuziladkog savjeta saglasili su se da osnovna drzavna tuzilastva pokazuju efikasnost u radu i
da u najkracem roku, bez izuzetka, procesuiraju sve koji ne poStuju propise nadleznih institucija.
Konstatovali su da su drzavni tuzioci, kao i zaposleni u DrZzavnom tuZzilastvu, izlozeni i da svakodnevno
dolaze u situaciju da budu zarazeni. Clanovi Tuzilagkog savjeta apeluju na operativne Stabove u
gradovima da se svim drzavnim tuZilaStvima u smislu zdravstvene zastite, obezbijede neophodni uslovi
za nesmetan rad i u novonastalim okolnostima.

Druga sjednica je odrZzana 12. juna 2020. godine i na toj sjednici Tuzilatkog savjeta, kojom je
predsjedavao v.d. Vrhovnog drZzavnog tuZioca Ivica Stankovic, izmedu ostalog, obavljen je intervju sa
kandidatima prijavlienim na javni oglas za izbor jednog specijalnog tuzioca u Specijalno drzavno
tuzilastvo i na javni oglas za izbor jednog drzavnog tuzioca u Visem drzavnom tuzilastvu u Podgorici.

Osim toga razmotreno je 11 prituzbi na rad drzavnih tuZilaca i rukovodilaca drzavnih tuZilastava u
pogledu zakonitosti rada. U kratkoj objavi nije objasnjeno koji je rezultat po ovim prituzbama.

Na sjednici koja je odrzana 26. juna 2020. godine je nakon sprovedenog zakonom propisanog
postupka, jednoglasno donijeta odluka o izboru Milivoja Katni¢a za Glavnog specijalnog tuZioca.

Osim toga, razmotreno je 8 prituzbi na rad drzavnih tuZilaca i rukovodilaca drzavnih tuZiladtava u
pogledu zakonitosti rada. Takode nije dato Sire objadnjenje koji je rezultat prituzbi. Na veb sajtu
Tuzilackog savjeta u dijelu komisije i vijeca, u dijelu Komisije za Eti¢ki kodeks drzavnih tuzilaca, ne
moZe se naci bilo kakva informacija gdje bi trebalo da stoji, jer je ta strana uklonjena, pa se informacije
o0 eventualnim postupcima protiv drzavnih tuzilaca ne mogu pronaéi. Sajt Udruzenja drzavnih tuZilaca
ima samo pocetnu stranu, bez ijedne postavljene informacije kako za same tuzioce tako i za gradane.



IV ZAKLJUCAK

Skupstinski odbori

Skupstina Crne Gore i odbori nisu reagovali pravovremeno i sjednice nisu zakazivane na pocetku
Sirenja epidemije izazvane Kovidom 19, iako su Skup$tine u okruZenju nastavile sa radom, uz
bezbjedonosne mjere. Prve sjednice su tek pocele da se zakazuju od polovine aprila ili poetkom maja
i bile su elektronske.

Pracenje odbora i dalje ukazuje na odsustvo politickog dijaloga izmedu partija na vlasti i opozicije.
Odbor za ljudska prava koji je bio aktivan u periodu prije pojave virusa je dosta kasnije poeo sa radom
(krajem maja), pa je tokom juna poku$ao da nadoknadi propustene sjednice. Na osnovu praéenja rada i
sajta Skupstine Crne Gore, mozemo zakljuciti da ovaj Odbor ima najveci stepen transparentnosti u
svom radu. Pored toga Sto redovno na svojim sjednicama poziva relevantne predstavnike NVO i
predstavnike medunarodne zajednice, na sajtu Skupstine se u dijelu rada o ovom Odboru nalaze sve
bitne informacije u vezi sa radom istog.

Odbor za Evropske integracije i dalje viSe protokolarno usvaja izvjestaje, bez sustinske snage da uti¢e
na proces evropskih integracija Crne Gore. lako je predsjednik Odbora predstavnik opozicione partije,
to ne smije da bude razlog da ovo tijelo izgubi sve svoje izvorne nadleznosti, pa se sa pravom postavlja
pitanje postojanje ovog Odbora. Predstavnici drzavnih institucija moraju se sa punim uvaZavanjem
odnositi prema ovom Odboru, jer ¢e na taj nacin pokazati zrelost, te da imamo funkcionalnu vladavinu
prava.

Zakonodavni odbor je usvojio prilican broj predloga zakona, a da predstavnici partija na vlasti nisu imali
posebnih nedoumica ili dodatnih amandmana. Manjak kritickog osvrta na predlozena zakonska rjeSenja
uti¢e da ista gube na kvalitetu, pa funkcija Odbora kao filtera prije usvajanja u Parlamentu nema svoju
smisao. Dodatan razlog je i bojkot opozicionih partija sjednicama Odbora.

Sudski i Tuzilacki savjet

Nepravilnosti, tj. prepisivanje tokom pisanog testa za izbor sudija i to od lica koji ve¢ rade u pravosudu, i
Cinjenica da se ovo nije desilo prvi put ve¢ i 2014. godine, pokazuju da Sudski savjet mora mnogo
organizovanije i ostrije da reaguje na ovakve pojave. Prepisivanje od lica koje pretenduju da sprovode
zakone i pravdu ozbilino uru$ava kredibilitet ove institucije. Sturo saop$tenje je nedovoljno u situacii
kada je povjerenje u sudstvo na niskom nivou.

Usmeno ispitivanje kandidata po smjernicama za polaganje za sudije nije precizno, bez kriterijuma i
ostavlja previSe prostora za manipulaciju. Neophodno je da se uspostave precizni kriterijumi za
polaganje usmenog testa.

Transparentnost TuZilaGkog savjeta tokom izvjeStajnog perioda je smanjena, narocito informacije na
zvani¢énom sajtu Savjeta u dijelu rada Komisije za Eticki kodeks drzavnih tuZilaca, ¢ije su informacije
uklonjene. Reizabran je Glavni specijalni tuzilac, iako postoji manjak konkretnih rezultata, narocito u
dijelu borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, na $ta je ukazano i u svim izvjeStajima
medunarodnih partnera za Crnu Goru. Zabrinjava i da se na konkursu prijavio samo aktuelni Glavni
specijalni tuzilac.






