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Vlada Crne Gore
g. Zdravko Krivokapi¢, predsjednik

Predmet: 12 strana za napredak — pregled prioritenih aktivnosti u oblastima pravde i
|judskih prava

PoStovani gospodine Krivokapicu,

Cestitamo Vam na izboru za predsjednika Vlade Cre Gore i zelimo Vam mnogo uspjeha u buduéem
radu.

Pred novom Vladom stoje veliki izazovi i ozbiljan posao, pa smo odlucili da Vam dostavimo kratku
analizu kojom Zelimo da ukazemo na neke od kljuénih problema crnogorskog drustva u oblasti pravde i
ljudskih prava i preporuke za njihovo rjeSavanje.

Gradanska alijansa (GA) se kao nevladina organizacija ve¢ viSe od deset godina zalaze za razvoj
demokratskog drustva, puno postovanje ljudskih prava i principa vladavine prava u Crnoj Gori. U
naSem iskustvu su desetine objavljenih izvjeStaja i analiza o stanju u oblastima vladavine prava i
ljudskih i manjinskih prava, a iza nas stoje brojni projekti u oblasti ljudskih i manjinskih prava, viadavine
prava i borbe za bolje i humanije drustvo. Klju¢an element naseg rada i ono po ¢emu smo prepoznati
kod gradana jeste direktan rad sa njima. Kroz na$ program besplatne pravne pomoci na stotine
gradana uspjelo je do¢i do pravde ili pred nasim institucijama ili pred Sudom za ljudska prava. Brojne
Zrtve policijske brutalnosti u viSe od deceniju smo zastupali i uspjeli smo da dokaZzemo da su im prava
brutalno krSena, a brojni policijski sluzbenici snosili su posljedice. No ipak, veliki broj njin i dalje ¢eka na
zadovoljenje pravde i poStovanje njihovog dostojanstva. Razvili smo saradnju sa brojnim drZzavnim
institucijama i sa medunarodnim organizacijama i institucijama. Namjera nam je da snaZimo procese
saradnje i ukupnog razvoja Crne Gore. Uvjereni da nije slu¢ajno $to su najbogatije drzave Evrope one
u kojima su najrazvijeniji standardi koji se ticu ljudskih prava i vladavine prava, Zelimo da doprinesemo
da Crna Gora bude poput njih. Na tom putu pred nama stoji dosta izazova koji trebaju biti rijeSeni.

Tim povodom dostavljamo Vam ovu analizu u nadi da ¢e ona biti korisna u sagledavanju stanja i biti od
pomocCi u radu Vlade i nadleznih ministarstava, a mi stojimo na raspolaganju da svaku od oblasti
opisanih u analizi predstavimo detaljno Vama ili drugim ¢lanovima Vlade i da zajedno radimo na
rieSavanju uocenih nedostataka.



JAKE | NEZAVISNE INSTITUCIJE PREDUSLOV USPJEHA

Depolitizacija institucija, njihovo snazenje, otvaranje za gradane, dostupnost informacija o tome kako se
troSi novac gradana, jacanje vladavine prava i efikasnije ispunjavanje obaveza u procesu integracija
moraju biti prioritet u narednom periodu.

Uz brojne opomene civilnog sektora u prethodnom periodu i izve$taj Evropske komisije o Crnoj Gori,
koji je joS jednom istakao klju¢ne probleme koji predstavijaju koCnicu napretku u oblasti vladavine
prava.

Ponavljanje istih problema izaziva zabrinutost i jasno ukazuje da na ovom polju nisu uloZeni napori za
sprovodenje sustinskih reformi. Dodatno, kao novina javlja se upozorenje EU da Crna Gora ne smije
nazadovati u odnosu na ranija dostignuéa pravosudne reforme. Vise je nego o€igledno da je
medunarodna zajednica u posljednje vrijeme prepoznala odsustvo politicke volie u pravcu EU
integracija.

Moramo ukazati na to da Crna Gora u kljuénim poglavijima 23 i 24, koja reguliSu oblast vladavine
prava, nema vazeca planska dokumenta. Akcionim planovima za poglavlje 23 i 24 je istekao rok, a
izvjeStaji o realizaciji aktivnosti ne donose se od 2018. godine. Mandat prethodne Vlade protekao je u
najavama i oCekivanjima zavrSnih mjerila, a da pritom od 2013. godine Vlada nije uspjela u
ispunjavanju ni privremenih mjerila EU.

Napominjemo da se priviemena mijerila za poglavlje 23 odnose na jaCanje nezavisnosti pravosuda,
gdje se posebna paznja posvecuje imenovanju sudija i tuzilaca na najviS§im instancama, te
napredovanju sudija i tuzilaca, uz uspostavljanje sistema zasnovanog na zaslugama. U oblasti borbe
protiv korupcije oCekuje se jacanje represivnih mjera u slu€ajevima visoke korupcije, jacanje kapaciteta
za finansijske istrage i efikasnija borba protiv organizovanog kriminala.!

Umjesto uspjeha na ovim poljima, izvje$taji koji stizu sa medunarodnih adresa ukazuju na porazavajuce
rezultate u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije, koji koCe dalji proces evropskih
integracija.

Pregovore u ovoj oblasti obiljeZilo je loSe planiranje, zbunjujuci sistem izvje$tavanja i blokiranje procesa
radnim tijelima bez sustinskog smisla. Radne grupe koje se bave ovim oblastima nisu dale konkretne
rezultate, a ni ucinile svoj rad dovoljno transparentnim. Predstavnici civiinog sektora u¢estvuju u radu
ovih radnih tijela; medutim, ta uloga je vise formalna. Naro€ito isti¢emo da je posliednja sjednica radne
grupe za pregovaracko poglavlje 24 bila odrzana 21. januara ove godine.

Smatramo da je neophodno promijeniti nacin planiranja i praéenja aktivnosti u ovoj oblasti, koje ¢e biti
podrZano jakom politickom voljom za postizanje konkretnih rezultata. Usvajanje novih akcionih planova,
usmjerenih na rezultate, mora biti prioritet nove Vlade na po¢etku mandata.

INTEGRITET | NEZAVISNOST PRAVOSUDA POD ZNAKOM PITANJA

Lo$ imidZ crnogorskog pravosda u medunarodnoj zajednici, iz godine u godinu, uzrokovan je ranjivo$¢u
na politiCko uplitanje. Bez nezavisnosti, odgovornosti i efikasnosti pravosuda, nema govora o znacajnim
rezultatima.

1 PREGOVORI O PRISTUPANJU EU: Analiza mjerila za Crnu Goru kroz poredenje s mjerilima za Hrvatsku i Srbiju, MEP,
januar 2018



Evropska unija je u Radnom dokumentu o stanju u poglavljima 23 i 24 naglasila, a u posljednjem
izvjeStaju o Crnoj Gori ponovila zabrinutost o oblasti nezavisnosti sudstva i tuzilastva.2 GRECO je u
posliednjem izvjeStaju preporucio dodatne mjere za jacanje nezavisnosti Sudskog savjeta, a protiv
politickog uticaja. Tu se prije svega misli na u¢e$¢e Ministra pravde u radu Sudskog savjeta.? U
prethodnom periodu svjedocili smo i optuzbama iz redova sudstva na neprimjeren politicki uticaj izvrSne
vlasti. 4

Vazeci zakonski okvir sporan je kada su u pitanju garancije nezavisnosti i nepristrasnosti ¢lanova
Sudskog i TuzilaCkog savjeta iz reda uglednih pravnika. Trenutna rjeSenja omogucavaju da bivsi
Clanovi politickih partija i izvrSne vlasti budu ¢lanovi Sudskog i TuZilackog savjeta, $to nije u skladu sa
medunarodnim standardima. Ugledni pravnici koji su ¢lanovi savjeta ne bi trebali da budu politicari ili
osobe koje su ukljuene u politiku.

Prethodni saziv Parlamenta nije uspio da nade odgovarajuce rjeSenje prilikom izbora najvisih nosilaca
pravosudnih funkcija. To ima direktan negativan uticaj na pregovaracki proces.

Vrhovnom drZavnom tuziocu (VDT) produZen je mandat kroz institut vrSioca duznosti. To stanje traje
vec godinu dana.

U nedostatku politickog dogovora, nije bilo dvotreéinske veéine u parlamentu za izbor Cetiri Clana
Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika. Izmjenama zakona produzen im je mandat, i to stanje traje
od 2018. godine.

Imajuci u vidu ustavne amandmane koji su usvojeni kao garancija nezavisnosti sudstva, smatramo da
je neophodno da politiCke partije podrze proces izbora Celnika pravosuda, a ne da taj proces sabotiraju.

Jedan od klju¢nih problema predstavlja koncentracija moéi nosilaca pravosudnih funkcija, izrazena kroz
viSestruke mandate predsjednicima sudova. Sudski savijet je kod izbora predsjednika sudova, iznad
zakonskog maksimuma mandata, pokazao visok stepen samovolje, koja je opasna jer se upravo kosi
sa ustavnim i zakonodavnim normama. To je bio predmet opSte kritike u prethodnom periodu. Savijet za
vladavinu prava, nakon izveStaja EU, uputio je apel predsjednicima sudova koji su na tim pozicijama
vise od dva mandata, da preispitaju moguénost poviaCenja sa funkcije. Ovo je protumaceno kao
direktan uticaj na nezavisnost sudstva.> Adekvatan odgovor pravosudnih institucija na ovaj problem i
dalje ¢ekamo.

Disciplinski okvir za sudije i tuzioce i dalje predstavija samo formalni mehanizam, koji nema sustinskih
rezultata u prakti¢noj primjeni. Sistem odgovornosti u pravosudu jo$ jednom je loe ocijenjen od strane
Evropske komisije (EK). To se posebno odnosi na lo$ bilans ostvarenih rezultata u sprovodenju etickog
kodeksa i disciplinske odgovornosti. Po podacima Sudskog savjeta, u 2019. godini voden je jedan

2 Evropska komisija: Nezvanicni radni dokument o stanju u poglavljima 23 i 24 za Crnu Goru, jun 2020. godine/
Izvkestaj o Crnoj Gori za 2020 godinu, oktobar 2020.

3 GRECO, Savjet Evrope: Cetvrta runda evaluacije, Drugi izvjestaj o usaglasenosti o Crnoj Gori, decembar 2019.
4 Vijesti, ,Medenica: Pazin direktno uticao na samostalnost sudske grane viasti
“https:/iwww.vijesti.me/vijesti/drustvo/443889/medenica-sudska-vlast-nezasticena-od-nedopustenih-uticaja

5 Savjet za vladavinu prava, sjednica 15.06.2020.
https://lwww.gov.me/naslovna/Savjetodavna_tijela/Savjet_za_vladavinu_prava/



disciplinski postupak, u kojem je utvrdeno da je sudija uCinio teZi disciplinski prekrsaj, i kaznjen je
novcano.® Disciplinskih postupaka pred Tuzilackim savjetom nije bilo.

Dometi rada pravosudne inspekcije veoma su ograni¢eni, kao i kapaciteti. Dva inspektora treba da
pokriju cio sistem nadzora sudova, tuZilastava, notara i javnih izvrSitelja, $to ne djeluje kao moguce,
ukoliko je kvalitet kontrole prioritet. U domenu svoje nadleZnosti pravosudni inspektori su uo€ili jednu
nepravilnost u sudskom sistemu, dok u tuZiladtvu nije bilo nepravilnosti. 7

Smatramo da je neophodno pojacati uticaj na pravosude u domenu pozivanja na odgovornost za loSe
rezultate, a smanijiti upliv politike u rad pravosuda i postupanje u konkretnim predmetima. Domet uticaja
na rad pravosuda mora polaziti od ustavnih garancija nezavisnosti sudske grane vlasti, i nezavisnog
tuZilaStva. Ipak neophodno je pronaci modalitete saradnje sa najviSim nosiocima pravosudnih funkcija u
cilju rieSavanja kljuénih problema koje koCe evropski put Crne Gore. Uz to, Savjet za vladavinu prava
mora funkcionisati kao jako politicko tijelo, vodeno interesima sprovodenja sustinskih reformi, uz
potovanje principa transparentnosti rada. Clanovi civilnog sektora, iako izabrani u prethodnoj godini,
nikada nisu dobili priliku da uCestvuju u radu ovog tijela, $to je neophodno promijeniti u narednom
periodu.

Posebna paznja u narednom periodu mora se posvetiti i ja¢anju sistema odgovornosti u pravosudu,
unapredenju sistema izbora sudija i tuzilaca, te sistema evaluacije njihovog rada. Uz to, potrebno je
ja¢anje kapaciteta pravosudne inspekcije, kako bi unaprijedili kvalitet kontrole u domenu svoje
nadleznosti. U ovom procesu civilni sektor moZe biti partner, kroz objektivan monitoring, analizu
uporednih praksi i pruzanje preporuka za uspostavljanje efikasnog sistema u skladu sa medunarodnim
standardima.

EFIKASNOST SUDSTVA

Unapredenje efikasnosti sudstva prioritet je koji je prepoznat unutar samog sistema od strane Sudskog
savjeta.8 Ipak, rezultati rada ne idu u prilog rjeSenju ovog problema. Broj nerijeSenih predmeta blago je
povecan u 2019. godini u odnosu na prethodni period.® Priliv predmeta bio je manji, a smanjio se i broj
rijeSenih predmeta. Pouzdanost sudske statistike i dalje je pod znakom pitanja, po miSljenju EK, a
CEPEJ preporuke jos nisu implementirane.

Najveci broj predmeta pred Evropskim sudom za ljudska prava odnosi se na duZinu trajanja sudskih
postupaka. Od 38 predstavki koje su bile u fazi rasprave pred Evropskim sudom u prethodnoj godini,
Cak 23 predmeta, tj. preko 60 posto odnose se na duZinu trajanja postupka.'® Sli¢na situacija je bila i u
ranijim godinama, u toku 2018. godine 54 predstavke su se nalazile u fazi glavne rasprave pred
Evropskim sudom za ljudska prava, i to u 37 predmeta podnosioci predstavke su istakli nerazumnu
duZinu trajanja sudskih postupaka pred domacim sudovima, ukljuCujuéi i Ustavni sud, dok su se u Cetiri
predmeta podnosioci predstavki Zalili na duZinu trajanja postupaka izvrenja pravosnazne sudske

® GODISNJI 1ZVIJESTAJ O RADU SUDSKOG SAVJETA | UKUPNOM STANJU U SUDSTVU ZA 2019. GODINU, Sudski
Savjet, 2020 godina

7 Izvestaj o radu za 2019.godinu, Ministarstvo pravde Crne Gore

¢ GODISNJI 1ZVIESTAJ O RADU SUDSKOG SAVJETA | UKUPNOM STANJU U SUDSTVU ZA 2019. GODINU, Sudski
Savjet, 2020 godina

° po podacima iz izvestaja o radu Sudskog savjeta za 2019 i 2018 godinu, u 2019.godini bilo je 29.26%
nereSenih predmeta, dok je u 2018. taj procenat je iznosio 28.52%

10 IzvjeStaj Zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu za 2019.godinu



odluke. Poseban problem predstavlja to $to institucije koje postupaju suprotno Konvenciji za svoje
propuste, Cinjenje ili neinjenje ne snose nikakvu odgovornost. Finansijske posliedice ovakvog
postupanja trpi drzavni budzet.

Primjena Strategije informaciono-komunikacionih tehnologija pravosuda posebno nije polje vrijedno
pohvale, imajuéi u vidu da godinama &ekamo funkcionalan informacioni sistem, Cija se implementacija
uporno odlaZe. Novi pravosudni informacioni sistem (ISP) treba da unaprijedi kvalitet sudske statistike i
omoguci pracenje duZine trajanja postupka. Osim toga, uvodenje informacionog sistema u sudove za
prekrSaje doprinijelo bi jaCanju efikasnosti njihovog rada i ispunjenju principa slucajne dodjele
predmeta. Problemi na koje ukazuju iz Ministarstva pravde su i tehniCke prirode, jer sudovi za
prekrSaje, kao i dobar dio ostalih institucija u ovom trenutku ne posjeduju adekvatnu infrastrukturu i
kvalitetne tehnicke uslove za implementaciju informacionog sistema.!?

Racionalizacija pravosudne mreze predstavlja jo$ jednu oblast u kojoj nema pomaka. Broj sudova u
Crnoj Gori je prevelik ako posmatramo veli¢inu zemlje i broj stanovnika, a postojeca mreza sudova nije
ni finansijski odrziva. Broj zaposlenih u pravosudu daleko je iznad evropskog ili regionalnog prosjeka, a
efikasnost sistema moZe se posti¢i kroz automatizaciju. Spajanje sudova doprinijelo bi povecanju
efikasnosti, po misljenju medunarodnih eksperata. '3

U narednom periodu, potrebno je hitno uvodenje novog informacionog sistema u pravosudu, koji bi
unaprijedio administrativno poslovanje i sudsku statistiku. Takode, uvodenje informacionog sistema u
sudove za prekrSaje, mora biti jedan od prioriteta imajuéi u vidu da su oni od 2015. godine dio
pravosudne mreze.

Potrebno je konacno uvaZiti preporuke Kancelarije Zastitnika Crne Gore pred Evropskim sudom za
ljudska prava, koji iz godine u godinu ukazuju na potrebu uvodenja sistema odgovornosti organa koji je
svojim propustima i postupcima doveo do utvrdivanja povrede nekog prava iz Evropske konvencije.
Princip uvodenja finansijske odgovornosti, postoji kod mnogih zemalja, i podrazumijeva da finansijske
posljedice snosi organ koji je odgovoran za utvrdenu povredu Konvencije. U sadasnjem sistemu,
sredstva se isplacuju iz BudZeta i nema direktne odgovornosti za prekrsioce.

ODGOVORNOST

Pitanje odgovornosti nosilaca pravosudnih funkcija na meti je kritike iz godine u godinu. Rezultati
primjene etickih kodeksa i disciplinske odgovornosti sudija i tuZilaca kontinuirano su losi. Na to ukazuju
i predstavnici nevladinog sektora i medunarodne zajednice. Slu€ajevi kod kojih postoji osnov za
disciplinsku odgovornost nisu propraceni na adekvatan nacin. Tokom 2019. godine voden je samo
jedan disciplinski postupak pred Sudskim savjetom, u kom je utvrdeno da je sudija ucinio tezi
disciplinski prekrsaj.* Kada je rije¢ o disciplinskoj odgovornosti drzavnih tuZilaca, u toku 2019. godine
utvrdena je odgovornost dva drzavna tuZioca za tezi disciplinski prekrsaj.

" IzvjeStaj Zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu za 2018. godinu

2 TRECI 1ZVIESTAJ O REALIZACI)I MJERA PREDVIDENIH AKCIONIM PLANOM ZA SPROVODENJE STRATEGIJE
INFORMACIONO-KOMUNIKACIONIH TEHNOLOGIJA PRAVOSUDA (2016- 2020) ZA PERIOD 1.12.2018 -
1.12.2019.

B Analiza potrebe za racionalizacijom pravosudne mreze, sa osvrtom na trenutnu situaciju i preporukama za
dalji rad, EUROL Il, septembar 2020. godine

1 Godisnji izvjeStaj o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu za 2019. godinu



Problem na koji smo ukazivali godinama unazad, a to je da pravo na zalbu protiv odluka komisija za
primjenu etickog kodeksa imaju samo sudija ili tuzilac protiv kojih je postupak pokrenut, ali ne i
podnosioci inicijative, jo$ uvijek nije adekvatno rijeSen. Na ovaj nacin nije obezbijedena kontrola rada
komisija za primjenu etickog kodeksa. 15

Neophodno je uspostaviti djelotvoran sistem utvrdivanja odgovornosti i povreda eti¢kog kodeksa. Rad
komisija u€initi transparentnijim uz ja¢anje objektivnosti i proporcionalnosti disciplinskog okvira.

Neophodno je omoguditi pravo Zalbe na odluke komisija i podnosiocima inicijative za ispitivanje eticke
odgovornosti sudija i tuZilaca. Pravni lijek protiv odluka komisija mora biti predviden zakonom.

EU: Relevantne odluke TuZilatkog i Sudskog savjeta nijesu dovoljno obrazloZene, a sudska praksa tek
treba da se razvije. Sudski savjet je uprkos izvjeStaju GRECO, kao i ostalih relevantnih medunarodnih
organizacija, te brojnih domacih nevladinih organizacija, krSio Ustav i zakone i nastavio praksu da bira
predsjednike sudova koji se biraju u trecem ili viSe mandata, ¢ime se na najgrublji na¢in podriva pravna
drzava i vladavina prava. Na ovu praksu je ukazano i u izvjeStaju Evropske komisije za Crnu Goru za
2020. godinu, pa su napori da se ucini korak naprijed u poglavljima 23 i 24 trenutno usporavajuci faktor.
Uticaj politike je izrazen u Sudskom savjetu kroz ¢lanstvo ministra pravde. Stoga je neophodno da nova
parlamentarna vecina pokrene dijalog u Parlamentu i kroz Ustavne izmjene dodatno osnazi
nezavisnost pravosuda.

Odsustvo politickog dijaloga je dovelo do VD stanja u Vrhovnom drZzavnom tuZilastvu. Vrhovni drZavni
tuzilac istovremeno predsjedava i TuZilatkim savjetom. U izvjeStajnom periodu rezultati Komisije za
razmatranje prituzbi na rad drzavnih tuzilaca ostaju limitirani. lako se pred ovom Komisijom naslo 11
predmeta, u samo jednom predmetu je utvrdeno da drzavni tuZilac nije postupao u zakonom
propisanim rokovima. Napominjemo da i Evropska komisija, kao i GRECO, insistiraju na efikasnijoj
primjeni mehanizama odgovornosti u okviru pravosuda. Zabrinjava da su svi drzavni tuZioci ocijenjeni
odliéno u svom radu. Postavlja se pitanje da li je metodologija za ocjenjivanje lo3a ili je u pitanju ljudski
faktor.

Transparentnost Tuzilackog savjeta je i dalje niska, narocito informacije na zvaniénom sajtu Savjeta u
dijelu rada Komisije za Eticki kodeks drzavnih tuzilaca, Cije su informacije uklonjene. Jedan od kljucnih
koraka koje ¢e morati nova parlamentarna vec¢ina da realizuje je izbor Vrhovnog drzavnog tuzioca u
Parlamentu u Sto kraem vremenskom periodu jer je ova institucija ve¢ predugo u VD stanju.

RATNI ZLOCINI

Uopsteno govoreéi, Crna Gora je uradila jako malo na polju suoCavanja s pro$los¢u. Kao i tokom
prethodnih godina, Evropska komisija stavila je akcenat na ovaj problem i ove godine. U najnovijem
izvjeStaju za Crnu Goru, navodi se da se sudske odluke sadrzale krupne nedostatke u pogledu
primjene medunarodnog humanitarnog prava, ali i to da nije bilo podignutih optuznica na osnovu
komandne odgovornosti, saizvrSilastva i pomoéi uciniocu.

Procesuirani su samo pocinioci najnizeg ranga — uglavnom straZari, kuvari, vozadi i vojni dobrovoljci.

U decembru 2019. godine, bivsi pripadnik Vojske Jugoslavije (VJ) Vlado Zmajevi¢ osuden je na 14
godina zatvora zbog ubistva Cetiri albanska civila na Kosovu 1999. U periodu od 2016. godine to je
jedina presuda za ratni zlo¢in u Crnoj Gori.

"> Gradanska alijansa, Izvjestaj o primjeni etickog kodeksa sudija, tuZilaca i policije, novembar 2017.



Za slu€aj deportacija izbjeglica bosanske nacionalnosti prvobitno bila podignuta optuZnica protiv devet
sluzbenika MUP-a, kada je crnogorska policiia u maju i junu 1992. godine uhapsila najmanje 66 civila
koji su u Crnu Goru izbjegli od rata u Bosni i Hercegovini i u svojstvu talaca ih predala vojsci bosanskih
Srba da im posluze za razmjenu ratnih zarobljenika. Medutim, oni su oslobodeni optuzbi u novembru
2012. godine, nakon $to je Visi sud u Podgorici presudio da, iako su hapSenja bila nezakonita, ona nisu
predstavljala ratni zlo¢in, a devet optuzenih osoba nijesu pripadale nijednoj strani u ratu u Bosni i
Hercegovini. Ukupan iznos naknade Stete za porodice je iznosio 4,13 miliona eura. Osobe koje su
zakonito boravile u Crnoj Gori, nasilno su vratene na teritoriju gdje su im zivot i bezbjednost bili
ugrozeni.

U sluaju Kaluderski laz, za osam osoba je prvobitno podignuta optuznica zbog ubistva 11
nenaoruzanih civila sa Kosova, albanske nacionalnosti, u mjestu Kaluderski laz kod Rozaja. Poslije
petogodisnjeg sudenja, svi optuZeni, kako je objavljeno 4. septembra 2015. godine, pravosnazno su
oslobodeni zbog nedostatka dokaza. TuZilastvo, po tvrdnjama advokata Zrtava, nije obuhvatilo sve
odgovorne, kao ni sve Zrtve. TuZilastvo je predloZilo odredivanje pritvora tek nakon optuZenja, ali ne i
tokom istrage.

Za slu€aj Bukovica, VDT je podiglo optuznicu protiv 7 osoba zbog nehumanog postupanja prema
stanovni$tvu boSnjacko muslimanske nacionalnosti, da su vrSili torturu i nasilje, tukli ih, te da su im
samim tim prouzrokovali teSke patnje i ugrozili im zdravlje i uzrokovali prinudno iseljavanije iz sela tog
podrucja na podruje Sarajeva, Gorazda i Pljevalja. Visi sud u BP zatim donosi presudu kojom se ova
lica oslobadaju optuzbi. Specijalna tuZitelka Stojanka Radovi¢ saopstila je na Odboru za politicki
sistem, pravosude i upravu, da je predmet Bukovica ukinut na Apelacionom sudu zbog neznanja i
nesposobnosti tuZioca koji je postupao u tom predmetu. Gradanska alijansa je u martu 2016. godine
v.d. vrhovnom drZzavnom tuZiocu Veselinu Vuckovicu i ¢lanovima Tuzilackog savjeta podnijela Inicijativu
za razrjeSenje tuzioca Milosava VeliCkovica. Ipak nije bilo rezultata po podnijetoj inicijativi.

Za slu¢aj Dubrovnik crnogorsko pravosude nije reagovalo niti podizalo optuznice. Medutim, pred
Haskim tribunalom osudeni su general Pavle Strugar i komandant Miodrag Jokic.

Za sludaj Strpci medutim, Vi§i sud u BP donio je presudu kojom se Nebojsa Ranisavijevi¢ iz
Despotovca optuZuje da je kriv za krivicno djelo ratni zlo€in protiv civilnog stanovnistva, po optuZnici
viSeg tuZioca u BP i to zato jer je 1993. pristupio grupi od 20 ljudi, i u¢estvovao u nasilnom odvodenju i
ubistvu putnika iz VVoza, za vrijeme oruzanog sukoba u BiH izmedu Muslimana, Srba i Hrvata.

Imajuéi u vidu ovako lo§ rad nadleznih drzavnih institucija, prije svega tuZilastva, i protok vremena u
kom su brojni dokazi nestali, Inicijativa mladih za ljudska prava, ¢lanica Gradanske alijanse, osnovala je
Informaciono-dokumentacioni centar (IDC). IDC ¢ée se baviti istrazivanjem i dokumentovanjem ratnih
zlo€ina pocinjenih na teritoriji Crne Gore tokom devedesetih godina, kao i onih u koje je Crna Gora bila
umijeSana. IDC ¢e se baviti prikupljanjem kako Stampane, tako i elektronske, audio i video grade
vezane za ratne zloCine pocinjene tokom devedesetih godina.

Svakako da nam je glavni cilj da kroz rad IDC upoznamo zainteresovanu javnost sa nasliedem
devedesetih godina, ali i da prikupliamo dokumentaciju koja Ce biti korisna drzavnom tuzilastvu u
otvaranju novih istraga i postupaka, ali i za kompletnu javnost i tako utiCemo da se istina o ratnim
Zlo€inima ne zaboravi.

Mi smo u jednoj od naSih ranijih publikacija “(Ne)rad tuzilaStva” takode konstatovali i ukazali na
pasivnost tuZilaStva prema ovim zlo€inima, kao i da u sluajevima Bukovica, Deportacije, Kaluderski laz
i Morinj, nije sprovelo hitne, nezavisne i djelotvorne istrage.



Jedna od vaznijih cilinih grupa su nam i studenti pravnih fakulteta, koji su u nasim istraZivanjima o
poznavanju ratnih zlo€ina pokazali jako nizak stepen znanja, ali i da nemaju dovoljno interesovanja za
teme ratnih zloCina pocCinjenih tokom devedesetih godina.

Nakon godinu dana od otvaranja IDC-a, sva prikupljena grada i dostupan materijal prelazi u nadleznost
Skupstine Crne Gore, koja se obavezala da to ¢uva i ucini dostupnim svim zainteresovanim licima. To
bi ujedno pokazalo i spremnost drzave da pokaZe odgovornost prema ovoj, zaista vaznoj temi i da
samim tim zapoCne proces suotavanja drzave sa ratnim nasliedem iz devedesetih godina.

IDC ¢e biti otvoren za sve posjetioce, a naroéito su dobrodo3li novinari, studenti, istrazivaci, i svi oni
kojima naSa grada moZe posluZiti za njihove radove i istrazivanja. Naravno, materijale iz IDC mogu
koristiti i nadlezni iz tuZiladtva u sluCajevima procesuiranja ratnih zlo€ina. Otvoreni smo i za saradnju sa
Vladom Crne Gore i nadamo se da Cete naci vremena da i lino posjetite IDC i date doprinos njegovoj
daljoj afirmaciji.

SLOBODA IZRAZAVANJA | MEDIJI

Problemi u ovoj oblasti su viSestruki, a medu prvima je veliki uticaj na javne medije, kako na
nacionalnom tako i na lokalnom nivou od strane politiCkih struktura kroz uticaj na uredivacku politiku. Tu
su i uticaj na komercijalne medije preko finansiranja, nerijeSeni napadi na novinare, nedovoljni budzeti
za finansiranje medija, nizak stepen eti¢kih i profesionalnih standarda u radu i nepostojanje efikasnih
samoregulatornih tijela.

Jedina oblast u kojoj godinama nema napretka i za koju se donose negativne ocjene su sloboda
izraZzavanja i mediji. Malo $to je izazivalo uznemirenje javnosti u protekle dvije decenije kao $to je to bio
odnos izvrdne i zakonodavne vlasti prema medijima. Predstavnici medija su na sopstvenoj koZi osjetili
posljedice nedostatka volje u radu tuzilastva. Ovom neradu tuzilastva moze se dodati i verbalni i fiziCki
obraCun sa ,neposlusnim“ medijima i novinarima od strane visokih politi¢kih i drzavnih funkcionera.

Tuzilastvo je pokazalo neefikasnost u procesuiranju svega $to se dogadalo i po rezultatima, mozemo
zakljuciti potpuno nemoéno. Takav odnos se posebno vidi kroz rad tuZiladtva u slu€ajevima napada na
novinare. Neprocesuiranje najteZih slu¢ajeva na novinare i imovinu medija dovelo je do ozbilinog pada
povjerenja poslenika javne rijeci u tuzilatvo kao instituciju.

GA je u svojim ranijim izvjeStajima konstatovala da glavni problem lezi u tome $to su istrage vodene
nedjelotvorno i nijesu bile efikasne, tako da je teSko moglo do¢i do identifikacije i kaZnjavanja svih
odgovornih lica, ukljuCujuéi nalogodavce. Temeljitost istraga je takode upitna, jer nijesu preduzeti svi
koraci da se obezbijede svi relevantni dokazi kao Sto su identifikacija i intervjuisanje osumnji¢enih i
svjedoka na koje ukazu sami oSteceni. Nije detaljno pregledano mjesto dogadaja radi prikupljanja svih
forenzi¢kih i medicinskih dokaza, $to je kardinalan propust, a posebno u kljuénim slu¢ajevima ubistva
Jovanovica, te napada na Laki¢, Softi¢a i Stojovi¢a.

DrZava mora pocCeti da istrazuje napade na novinare i sve takve sluajeve mora do kraja istraZiti. Viada
mora uloziti dodatne napore da unaprijedi okruzenje za rad novinara i medija. Podsjeticemo Vas da se
jos uvijek eka da slu€aj ubistva glavnog i odgovornog urednika lista DAN bude rasvijetlien, dok brojni
fiziCki napadi na novinare ostaju u tami, sa minimalnim naporima drzavnih institucija da se vinovnici tih
nedjela otkriju.



Javni servis RTCG i lokalni javni emiteri su primjeri pristrasnosti u izvjeStavanju. Proces izbora
rukovodecih tijela i menadzmenta mora biti osloboden od uticaja politike, kako bi dobili servise u
interesu gradana. U tom smislu, veoma je vazno da visoko na listi prioriteta resornog ministarstva bude
medijsko zakonodavstvo, a uz partnerstvo sa Savjetom Evrope i Evropskom komisijom.

Problem su i primjeri hapSenja gradana i urednika portala zbog objavljivanja kritiCkih informacija i
materijala na internetu, a sve pod izgovorom navodnog uznemirenja javnosti. lako su struna javnost i
pojedinci iz NVO sektora Cesto ukazivali na ove propuste, potreban je proaktivniji rad drZzavnog
tuZilastva, koji je neophodan za puno ostvarivanje ovog temeljnog ljudskog prava.

Brojne drZzavne institucije su do danas finansirale pojedine komercijalne medije bez transparentnih
procedura i ti mediji su esto kr8e¢i osnovne novinarske regule ostras¢eno izvjestavale za politicke
partije na vlasti. Od takve prakse mora se odmah napraviti otklon i sve informacije o0 tome moraju se
uciniti javnim. Finansiranje medija mora se rijeSiti na pravian nacin. GA je predlagala da svi mediji
placaju znaCajno manji PDV, na primjer Stampani za papir po tirazu, Sto bi na medije osim
samoodrzivosti uticalo i na nacin da se trude da poStuju novinarske standarde i da izvjeStavaju u
javnom interesu.

MANJINSKA PRAVA
Slaba zastupljenost manjinskih naroda u drzavnim institucijama

Od 2008. godine, od kada GA prati ovu oblast, rezultati istraZivanja pokazuju da su drzavne institucije
zatvorene za pripadnike manjinskin naroda i da je diskriminacija vrlo prisutna. Na neadekvatnu
zastupljenost u isto vrijeme ukazala je institucija Zastitnika. Rezultati Ministarstva za ljudska i manjinska
prava godinama su ukazivali da se stanje nije promijenilo i da je i dalje prisutna neadekvatna
nacionalna zastupljenost, $to je u suprotnosti sa ¢lanom 79 Ustava Crne Gore koji garantuje pravo
manjinama na autenticnu zastuplienost u Skupstini Crne Gore, jedinicama lokalne samouprave (gdje
¢ine znacajan dio stanovnitva) kao i pravo na srazmjernu zastupljenost u javnim sluzbama i organima
drZavne vlasti i lokalne samouprave.

Clan 15 Okvime konvencije za zastitu nacionalnih manjina propisuje da drzava koja je ratifikovala taj
dokument mora ,stvoriti neophodne uslove za efikasno uceSée pripadnika nacionalnih manjina u
kulturnom, socijalnom i ekonomskom Zivotu i u javnim poslovima, narocito onim koji se tiCu njin".
Zakonom o manjinskim pravima i slobodama takode je definisana srazmjerna zastupljenost u drzavnim
organima i organima lokalne uprave.

Ipak, brojni drzavni organi i institucije kr8e Ustav, medunarodne standarde i domace propise. Na
primjer, u Sudskom savjetu od devet ¢lanova samo jedan je iz reda manjinskih naroda, dok je ista
situacija i u TuzilaGkom savjetu gdje je zaposlen jedan pripadnik manjinskih naroda od 11 ¢lanova. U
Specijalnoj antiteroristickoj jedinici (SAJ), kao elitnoj jedinici Uprave policije, nije bilo pripadnika
manjiskih naroda, dok je u Agenciji za nacionalnu bezbjednost bio zanemarljiv njihov broj. U Centralnoj
banci Crne Gore, od ukupno 260 zaposlenih, bilo ih je manje od Cetiri odsto zaposlenih.

Nova Vlada treba ovo pitanje da stavi u sam vrh prioriteta i da otvori drzavne institucije i organe za
zapo$ljavanje pripadnika manjinskih naroda.



Nezakonit rad Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava

GA ve¢ godinama ukazuje na nezakonit rad Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava. Podnijeli
smo vedi broj prijava drzavnom tuzilastvu, desetak tuzbi Upravnom sudu i upoznali sve medunarodne
organizacije u ovoj oblasti.

DrZzavna revizorska institucija utvrdila je brojne nepravilnosti u radu Fonda za za$titu i ostvarivanje
manjinskih prava. | sami ¢lanovi Upravnog odbora zvani¢no su ukazivali na brojne nepravilnosti, dok
izvjeStaji o napretku Evropske komisije, medu rijetkim institucijama, upravo funkcionisanje ovog Fonda
pominju u negativnom kontekstu. Poznata je Cinjenica da je rad Fonda funkcionisao kroz konflikt
interesa i da pojedini ¢lanovi UO odobravaju sredstva svojim organizacijama i da u pojedinim
sluCajevima primaju i do pet honorara za razli€ite funkcije. Upravni sud je donio veéi broj presuda kojim
se rad Fonda oznaCava nezakonitim. Posebno problematiéno u radu ove institucije je to Sto ne
podrzavaju multietnicke projekte.

NaZalost, tuziladtvo i pored svega nije uradilo nista u cilju procesuiranja odgovornih za stanje u Fondu.

Potrebno je da nova Vlada demokratizuje rad Fonda, u€ini ga transparentnim i omoguci da projekti koje
Fond podrzava doprinose promjeni polozaja manjinskih naroda. Podaci pokazuju da su upravo gradovi
gdje zive pripadnici manjinskin naroda nerazvijeniji i da gradani iz tih podrucja zna¢ajno teze Zive od
drugih. NaveS¢éemo samo neke od primjera: prema MONSTAT-u, najmanja prosjeCna zarada je u
Ulcinju; gradani sa sjevera drzave gdje dominantno Zive pripadnici manjinskih naroda masovno
napustaju drzavu, posebno u toku proSle godine, zbog loSeg ekonomskog stanja i nezaposlenosti; ne
postoji odrzivi nacin finansiranja manjinskih medija; u lzvje$taju o sprovodenju Evropske povelie o
regionalnim i manjinskim jezicima se konstatuje da su Romi i dalje najugrozenija i najdiskriminisanija
manjinska populacija u razli¢itim podrujima zivota. Svi ovi primjeri pokazuju koliko je funkcija Fonda u
prethodnom periodu bila uspjeSna i ne treba zanemariti da su sredstva na godiSnjem nivou iznad
jednog miliona eura.

Polozaj Roma

Prije svega, smatramo da bi nova Vlada trebalo da nastavi sa podrSskom obrazovanju romske
populacije, jer je to odrziv put njihove inkluzije. U skladu sa aktuelnom situacijom koja je proces
obrazovanja izmijenila i preselila ga u dobroj mjeri na internet, bilo bi potrebno da se pomogne ovoj
zajednici u obezbjedivanju pristupa internetu i opremi koja je potrebna za online nastavu (mobilni
telefoni, tablet racunari), kao i podrS8ka u obezbjedivanju troskova za plaéanje interneta. Takode,
potrebno je da se obezbijedi Skolski prevoz od mjesta stanovanja do Skole za sve romske ucenike i
efikasna i jasna primjena zakonskog okvira po pitanju afirmativne akcije prilikom upisa u srednje $kole i
fakultete. U posljednjih nekoliko godina biljezi se konstanatan rast broja uenika i srednjoSkolaca iz
romske populacije $to doprinosi poboljSanju njihove pozicije u drustvu i promjenama unutar same
zajednice. Medutim, u praksi jo§ uvijek imamo dosta problema u funkcionisanju principa afirmativne
akcije, te bi nova Vlada trebala da radi na promjeni legislative i insistiranju njene primjene u praksi.

Od Vlade ocekujemo da kreira nove mjere da bi proces legalizacije za romsku zajednicu bio ostvarljiv.
Spremni smo da sa naSim partnerima podijelimo informacije i prijedlog mjera koje su nuzne da bi ovaj
proces mogao biti doveden do kraja u obostranom interesu.

Najveca barijera za uspjesnu inkluziju romske zajednice u naSe drustvo je neregulisan pravni status iz
Cega proizilaze problemi u ostvarivanju svih ostalih osnovnih ljudskih prava. Stoga je neophodno da
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nova Vlada kroz dono3enje novih ili izmjenu postojecih zakona i drugih akata uzme u obzir specificnost
poloZaja romske populacije i omoguci im sticanje pravnog statusa i upis romske djece u maticne knjige
rodenih.

LGBT ZAJEDNICA | DALJE NA MARGINAMA

Kada su u pitanju ljudska prava LGBTIQ zajednice u Crnoj Gori, od buduce Vlade oCekujemo nova i
djelotvornija zakonska reSenja, kao i efikasniju primjenu postojecih, koja ¢e doprinijeti unapredenju
poloZaja i statusa drudtveno marginalizovane LGBTIQ populacije.

Takode, proaktivno djelovanje nove Vlade bi bilo od velikog znacaja kada su ljudska prava LGBTIQ
osoba u pitanju, koje se ne oslanja u potpunosti na rad civilnog sektora, kako je praksa bila do sada,
ve¢ da donoSenje inicijativa, prepoznavanje problema manjinskin zajednica, bolja saradnja i
blagovremeno postupanije bude odlika predstavnika nove vlasti.

Posebno treba pokazati mnogo viSe paznje i sluha, pratiti i reagovati na probleme sa kojima se
susrije¢u LGBTIQ osobe u Crnoj Gori, pa tako i pruZiti adekvatnu podrSku u vidu servisa za LGBTIQ,
psiho-socijalne podrske, kao i prepoznavanje LGBTIQ osoba kao posebne socijalne kategorije sa
posebnim statusom u momentu kada LGBTIQ osobe ostanu bez podrske porodice i budu izbadene iz
kuce zbog njihove seksualne orijentacije, drzava treba preuzeti proaktivnu ulogu i pruziti utoite i svu
neophodnu pomo¢ LGBTIQ osobama.

SISTEM AZILA | MIGRACIJE

Crna Gora trenunto ima dva centra za smjestaj trazilaca medunarodne zastite. To zadovoljava trenutne
potrebe u odnosu na broj lica koja po ovom osnovu borave u Crnoj Gori. Taj balans je uspostavljen
zbog smanjenog priliva lica koje obuhvata sistem azila usled globalne pandemije COVID-19. Centar za
prihvat u SpuZu otvoren je 2014. Kao jedna od obaveza u okviru pregovarackog poglavija 24,u julu
2020. godine otvoren je novi Centar za prihvat na Bozaju, imajuci u vidu znacajno smanjen priliv
trazioca medunarodne zastite u 2020. godini, sadasnji kapaciteti zadovoljavaju potrebe. Alternativni
centar za prihvat na Koniku, koji je formiran zbog veceg priliva lica i uslied nedostatka prostornog
kapaciteta, finansijski je opterecivao preko 60 posto ukupnih sredstava opredijeljenih za sistem azila.
Pocetkom pandemije smanjen je priliv lica, te je prestala potreba za alternativnim centrom i isti je
zatvoren.

Na poCetku pandemije izazvane epidemijom COVID-19, licima koja su bila smje$tena u Centru za
prihvat, kretanje je bilo ograni¢eno i time naru$ena njihova sloboda kretanja.

Od pocetka 2020. godine Direkcija za azil odobrila je osam zahtjeva za dobijanje medunarodne zastite.
U prvoj polovini 2020. godine, u praksi je postao veliki izazov u pristupu pravu na rad traZiocima azila,
koji po Zakonu o medunarodnoj i priviemenoj zastiti stranaca imaju pravo na isti. U meduvremenu, taj
problem je rijeSen tako Sto je Direkcija za azil poCela da izdaje potvrde sa matiénim brojem za ta lica,
kako bi se mogli evidentirati pred nadleZnim poreskim organom. Naime, po istom Zakonu, traZioci azila
koji Eekaju odluku po zahtjevu za medunarodnu zastitu duze od devet mjeseci od dana podnoSenja
zahtjeva za medunarodnu zastitu, imaju pravo na rad bez dozvole za rad. Primjena novih potvrda u
praksi joS uvijek je predmet monitoringa.
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Osim toga, u prvoj polovini godine ograniCena su i saslu$anja traZilaca medunarodne zastite, imajuci u
vidu da Direkcija za azil nije obavljala saslu$anja od aprila do juna meseca, zbog pandemije. GA
stalnim monitoringom i radom na terenu prati cijeli proces dobijanja medunarodne zastite.

U narednom periodu neophodno je unaprijediti sistem identifikacije lica u sistemu azila, jer trenutni
nacin identifikacije preko ruéno uzetih otisaka prstiju nije dovoljno pouzdan. Potrebno je uvesti
biometrijski sistem registracije i identifikacije ovih lica, kako bi se smanijio rizik od dvostruke registracije,
ponovnog ulaska i naknadnih zahtjeva za azil.

| preporuke Evropske komisije u ovoj oblasti idu u pravcu uspostavljanja informacione i komunikacione
infrastrukture koja moze da podrZi efikasan postupak identifikacije i registracije mjeSovitih migracionih
tokova u skladu sa standardima i najboljom praksom EU.6

Jacanje kapaciteta Direkcije za azil i Direkcije za integraciju Ministarstva unutradnjih poslova
neophodan je preduslov za unapredenje sistema azila. To podrazumijeva i opredjeljenje veceg budZeta
za sva neophodna unapredenja. Takode, treba razmotriti i uvodenje vece autonomije u odluivanju ovih
direkcija, Sto bi unaprijedilo efikasnost u radu i ubrzalo donoSenje odluka na osnovu podnijetih zahtjeva.

Oformljena je i Meduresorska radna grupa za pracenje realizacije politike azila u Crnoj Gori, koja se
nakon prve odrzane sjednice 25. 6. 2020. godine vie nije sastajala.

ALTERNATIVNE KAZNE | AMNESTIJA

Zakon o amnestiji donesen je 2020. godine, Ciji je formalni povod predlagaca rastereéenje zatvorskog
sistema i bezbijednost zatvorenika zbog epidemije COVID-19. Ovaj zakon je pravno-tehnicki dobar,
prvenstveno iz razloga jer se ne odnosi na sva krivina djela i da su iz njega izuzeta sva kriviéna djela
koja po svojoj teZini i uticaju na javno mnjenje imaju najveci znaCaj, osim djela povezana sa
organizovanim kriminalom na koja se mogao primijeniti pomenuti zakon. Takode, iz njega su izuzeta
lica koja su obuhvacena prethodnom amnestijom i maksimalno oslobadanje od kazne je 15 posto, a za
viSestruke povratnike oslobadanje od kazne je 5 posto. Ono Sto zabrinjava je momenat dono$enja ovog
zakona, procedura za njegovu izradu i pritiska na sudove, koji ¢e morati u najkratem mogucem
vremenu da obrade sve predmete i donesu rjeSenja kojim se utvrduje procenat i vrijeme za koje se
osudeno lice oslobada od izvrSenja kazne. Predlagaci su se formalno pozvali na preporuke Savijeta
Evrope i Evropskog komiteta za spreCavanje mucenja i neCovje€nog ili ponizavaju¢eg postupanja ili
kaZnjavanja (CPT) od 20.3.2020. godine zbog pandemije COVID-19 i naveli da “svi nadlezni organi
treba da uloze koncentrisane napore kako bi se pribjeglo alternativama liSenju slobode. Takav pristup
je imperativan, posebno u situacijama pretrpanosti kapaciteta. Nadalje, organi vlasti bi trebali da jo$
viSe koriste alternative pritvoru, preinacenje kazni, raniji otpust i probaciju”. Medutim, liSenje slobode i
pritvaranje lica je Cesto primijenjeno tokom trajanja mjera, a da se nije uzelo u obzir da se cilj mogao
posti¢i nekim drugim mjerama, kao na primjer odvodenjem kuci lica koja bi se zatekla u blazem
prekrsaju, takode primjenom instituta odloZzenog gonjenja ili kuénog pritvora. Cilj zakona, bar onaj koji
se javno zeli predstaviti, se mogao ostvariti boljom primjenom alterantivnih sankcija, koja bi sprijecila
prenatrpanost zatvora, a pojedinci kojima su izreene blaZe kriviéne sankcije ne bi isli u zatvor.
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