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GODINA SA PREVISE ISTORIJE

Boris Raonié, predsjednik

Postovane gradanke i gradani,

Godina za nama je bila intenzivna i turbulentna, u skladu sa najloSijom stranom balkanske politicke tradicije, po kojoj
se proizvodi viSe istorije nego $to se moZe konzumirati. Od sukoba u Parlamentu povodom usvajanja famoznog Za-
kona o vjerskim zajednicamai litija koje su potom mobilisale ogroman broj gradana kroz svojevrstan vid protesta povodom
tog zakona, preko COVID19 pandemije i neusaglaSene primjene restriktivnih mjera, kraha turistiCke sezone, pa sve do
izbora i pregovora o formiranju viade koji su uslijedili i kona¢no do formiranja Vlade... sve nam se to deSavalo, iscrpljujuci
paznju javnosti — dok su posloviéno problematiéne teme poput evropskih integracija, neefikasnog javnog i pravosudnog
sektora, rastucih kr3enja ljudskih prava, nacionalnih i vjerskih distanci, galopirajue korupcije i slabasne ekonomije — i
dalje izmicale fokusu javnosti.

Dok jos uvijek lutamo u tumacenju istorije, ne shvatamo sutinu evropskih vrijednosti. Vrijeme prolazi i ve¢ ulazimo u
Cetvrtu deceniju tranzicije, drugu deceniju kandidature za ¢lanstvo u EU, i dalje predaleko od zacrtanih cilieva, a snage
koje se bore za uspjesnu realizaciju ovih cilieva nikako da postanu dominantne u drustvu.

Miiz Gradanske alijanse smo pokusavali da budemo u toku sa svim deSavanjimai uti¢emo na njih, u sklopu naSeg mandata
i misije, kroz direkinu i aktivnu saradnju sa gradanima i partnerskim neviadinim aktivistima. Bez obzira $to su naSe vrijednosti
i programski cilievi veoma Cesto i dalje na suprotnoj strani od preovladujucih drustveno-politickih stavova, nastavili smo
istim entuzijazmom i polako usli u drugu deceniju naSeg rada.
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U ekstremno podijelienom drustvu, uspjeSno smo odrzavali aktivnu saradnju sa svim stranama podijeljenih politiékih i
medijskih zajednica, promoviSuéi konstruktivne i zajednicke platforme i inicijative, s ciliem osnaZivanja drustvenih kapitala
i potencijala, koji su neophodan preduslov ostvarivanja naSe misiie — gradanska Crna Gora, prozeta vrijednostima an-
tifaSizma i ljudskih prava, oslobodena diskriminatornih praksi, sa snaznim institucijama i efikasnim sistemom pravde i via-
davine prava.

Krajem godine smo usvojili novi trogodisniji strateski plan, koji ¢e nam biti smjernica za rad u narednom periodu, punom
izazova za drustvo, kako onih Sansi za napredak, ali i onih da se poniste ve¢ postignuti rezultati.

| u vremenu koje obiliezavaju kletve i krupne rijeci, pa makar to bile i tek one naivne “Dabogda Zivio u zanimljivim vremenima*
- mora opstati svijest o neophodnosti dijaloga, nade i povjerenja kao elemenata drutvene kohezije.

Stranice pred vama su dio naSe namjere da na otvoren nacin saopstimo detalje 0 naSem radu tokom 2020. godine.

Na kraju Zelim da se zahvalim svim naSim partnerima na saradnji i obe¢am da ¢emo sa jo$ ve¢im entuzijazmom uéi u
2021. godinu.
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NOVI USLOVI | RAZVIJENE
VJESTINE

Edina Hasanaga Cobaj, izvrsna direktorica

ovoj godini koju je obiljeZila pandemija virusa COVID-19 i njegove socio-ekonomske posljedice, ni administrativno-
finansijski sektor naSe organizacije nije ostao imun na ove tektonske poremecaje. Mnoge aktivnosti su se morale
reorganizovati, odloziti ili prilagoditi novonastalim uslovima. Buducnost je postala neizvjesnija nego ikad.

Shvativsi vanredne uslove u kojima smo se nasli, potrudili smo se da se prilagodimo, te smo uspjeli da uspjeSno
zaklju€imo i ovu 2020. godinu. Gledajuci sa pozitivne strane, unaprijedili smo vjestine rada u vanrednim uslovima, te
tako joS jednom podigli standarde u administrativnom i finansijskom upravijanju projektima i izvjeStavanju.

| ove godine smo dobili povjerenje i podrSku donatora, od kojih sa mnogima ve¢ tradicionalno saradujemo. Uz
zajednicke napore, realizovali smo niz projekata i aktivnosti kroz razliCite institucionalne i druge grantove, te se
mozemo pohvaliti diversifikovanom donatorskom strukturom. Medu njima su UNHCR, Delegacija Evropske unije u
Croj Gori, Savjet Evrope, UNICEF, Rockfeller Brothers Fond, Vlada Crne Gore, Ambasada SAD u Podgorici, Balkan
Trust for Democracy, NorveSka ambasada i drugi.

Kao i svake godine, tako i tokom 2020. bilo je mnogo ranjivih grupa i pojedinaca kojima je bila potrebna humanitarna
pomoc¢. Ta njihova potreba je povecana tokom pandemije, te smo imali viSe zahtjeva za pomoc sa razli¢itih adresa.
Koristeci fond u okviru kojeg prikupljamo donacije od zaposlenih, pruzili smo humanitarnu pomo¢ onima kojima je
najpotrebnija, kao Sto su pripadnici romske populacije, osobe sa invaliditetom, samohrane majke i starija lica.

Pored toga, krajem proSle godine postali smo ¢lanica od jedne od najpriznatijih evropskih organizacija koje njeguju
zastitu i unapredenje ljudskih prava, ECAS (European Citizen Action Service), sa kojima ve¢ imamo ostvarenu
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saradnju. ECAS je medunarodna organizacija sa sjediStem u Briselu koja uskoro slavi 30 godina svog postojanja.
U toku svog viSedecenijskog postojanja, ECAS radi na osnazivanju kako gradana, tako i Evropske unije kroz pro-
mociju i odbranu gradanskih prava, kao i na razvoju i podrSci mehanizama razvoja za povecanje demokratskog
uceSca gradana i gradanskih organizacija u Evropskoj uniji. Veliko nam je zadovoljstvo $to ¢emo uz ovako renomi-
ranu organizaciju mo¢i zajedno da radimo na unapredeniju ljudskih prava i prava gradana, evropskim integracijama,
kao i rjeSenjima vezanim za demokratske inovacije.

Tokom pro$logodi$njeg mjeseca Ramazana organizovali smo iftar u Pljevljima, kojem su prisustvovali predstavnici
vjerskih zajednica u CrnojGori, svestenici, Ombudsman, predsjednik Opstine Pljevlja, lokalni funkcioneri, kao i mnogi
drugi ugledni gradani. U okviru ove posjete, sjutradan je odrzan sastanak zajedno sa liderima politickih partija u
tom gradu i Ombudsmana, $to je bila prilika da nekoliko strana razli¢itih stavova sjednu za isti sto i razmijene
miSljenja o trenutnoj druStveno-ekonomskoj situaciji u Crnoj Gori.

Profesionalno unapredenje nasih zaposlenih je stalni imperativ nade organizacije. Tako su i ove godine nasi zaposleni
bili u¢esnici razli¢itih aktivnosti koje su doprinijele njihovom napredovaniju i pozicioniranju, kao $to su seminari,
obuke i treninzi i sliéno. Rad u toku pandemije COVID-19 nam je bio svojevrstan test, te smatramo da smo ga time
§to smo implementirali neophodne aktivnosti, uspjeli poloziti, $to nam daje dodatno samopouzdanije, vjetar u leda i
vjerovanje da ¢emo ponoviti jo§ uspjeha.
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IZAZOVI PRETVORENI U PRILIKE

Milan Radovié, programski direktor

Gradanska alijansa u drugu deceniju doprinosa izgradnji gradanskog i demokratskog drustva, usla je uz
prilagodavanije uslovima koje je izazvao virus COVID-19. Ipak, cilj koji smo postavili kroz naSe programe Ljudska
prava i pravda, Skola politickih studija i Medijski program ,izgradnja crnogorskog drustva kao gradanskog, u kom
se prava svih njenih gradana postuju®, nismo mijenjali. Sve aktivnosti smo realizovali po planu.

I'u 2020. godini punoj izazova zbog epidemije virusom COVID 19 ukazivali smo na anomalije u drustvu iz domena
naseg rada.

Jedan smo od najbrojnih NVO timova u Crnoj Gori. Saradnja i dijalog je osnovni moto GA, pa smo tako i u ovim uslovima
nastavili saradnju sa institucijama, partnerskim NVO i medunarodnim organizacijama, na putu EU integracija.

Bili smo Cesto prinudeni da rad iz kancelarije zamijenimo radom od kuée, ali nijesmo odustajali od naseg koncepta
direktne komunikacije sa gradanima. Pa su nasa ,vrata“ i u 2020. godini bila uvijek otvorena za sve prituzbe na rad
institucija, sugestije i komunikaciju sa gradanima. Vjerujemo da bez ovog elementa nas rad ne bi bio kvalitetan, ali
svakako da brojni gradani kojima smo pomogli u dodatno tezim okolnostima nego u prethodnim godinama i sami
shvataju da ovo predstavlja proces, kroz koji oni doprinose boljem radu institutucija.

Posebnu paznju smo usmierili na najranijivije grupe u drustvu. PruZali smo besplatnu pravnu pomoc¢ socijalno ugrozenim,
izbjeglicama i migrantima, Romima i licima bez dokumenata. Dva puta smo organizovali dijeljenje pomoci ugroZenim
grupama u iznosu ve¢em od 60 hiljada eura. Pored donatorskih sredstava i sami zaposleni su donirali za najugroZenije.
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U okviru nasih programa fokus su bili pridruzivanje EU i prije svega poglavlja 23 i 24, zatim, bavili smo se polozajem
Roma i Egip¢ana, edukovali smo drZavne sluzbenike, istrazivali smo na koji nacin ranjive kategorije koriste pravo
na besplatnu pravnu pomo¢, pruzali i sami besplatnu pravnu pomo¢ izbjeglicama i drugim gradanima, podsticali
smo i dijalog etnickih i nacionalnih zajednica u cilju promocije razli¢itosti kao kulturnog bogatstva i smanjenja etnicke
distance. Nasu stalnu aktivnost suo¢avanja sa proslo$¢u smo nastavili i u ovoj godini i uspostavili smo Istrazivacko
dokumentacioni centar, kako bismo na jednom mjestu sakupljali sve dokaze i informacije o ratnim zlo¢inima. Orga-
nizovali smo program edukacije studenata o medijskim pravilima i podsticali ih na istraZiva¢ko novinarstvo. Kroz
na$u Skolu politickih studija i u 2020. godini uklju&ili smo mlade lidere iz NVO, politike i medija.

Nastavili smo i da dajemo doprinos kroz aktivnosti koje nijesu bile projektno pokrivene. Kroz te aktivnosti ucestvovali
smo u radu parlamentarnih odbora i pratili rad drugih institucija, pruZali besplatnu pravnu pomo¢ gradanima, obiljeZavali
vazne datume iz oblasti ljudskih prava, organizovali humanitarne akcije i radili na regionalnom umrezavanju u oblas-
tima u kojima djelujemo.

Na narednim stranicama bice viSe rijeci o konkretnim projektima koje smo realizovali tokom 2020. godine.
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SUOCAVANJE SA KRIZOM COVID-19

d pojave virusa korona u Crnoj Gori, Gradanska alijansa je sve svoje kapacitete usmjerila u pravcu doprinosa

njegovom suzbijanju i smanjenju Sirenja. Kancelarija je prilagodena na nove uslove rada, preorjentiSuci se na
teleworking i online komuniciranje. PrateCi aktivnosti nadleZnih organa u pogledu spreCavanja Sirenja virusa, primijetili
smo da se pri sprovodenju odredenih mjera dovodi u pitanje poStovanje osnovnih ljudskih prava, i u tom smislu pre-
duzeli smo niz aktivnosti, jer je zastita ljudskih prava jedna od osnovnih vrijednosti naSe organizacije. U isto vrijeme,
shvatili smo potrebu pomoci ranjivim kategorijama drustva i izbjeglicama, te smo i u tom pravcu usmijerili nase ak-
tivnosti.

Ovdje su prikazane na$e aktivnosti nakon pojave virusa COVID-19.

AKTIVNOSTI GA U VEZI EPIDEMIJE COVID-19

Inicijaliva
Otvoreno pismo Viadi da Ustavnom sudu za }
donese odluku da se ocjenu uslaviost | D"_‘F\']lt'" 2L E"_fl"‘.i u
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sekioru za 2020, godinu Donacijs NKT-u za Viade o abjavili svoje stavove o (Odtra osuda curenja
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suzbijanju posljedica [HT&'Iil‘\.lil‘ﬂ identiteta lica u 1;':d.'.\"dl'h1| Sirenpem osobama koje imaju
epidemiie, pandemije. samoizolaciji. virusa COVID-19. COVID-19,
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iy itanja ustavnosti e mnstilusijama da 1. AngaZovani i
za olvarange linije P p preispita odluku o z T - Angaiovani Viadavina prava u
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zdravslvene ptiaviivanta identiteta lica u ittt B epidemije COVID- korona virusa
rlndnll-:u- - identiteta lica u samolzolacii jer se neprikladne 19, :
- sameizolackji. s el b ra r:?:ltll::-&r:?“m u 2. Odluke o
pravo na privatnost. vl ¥ opranienju slobode
zaraze grupe gradana Lrataria
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Pripremili smo i publikaciju pod nazivom "Testiranje drustva na COVID-19" u kojoj smo prikazali kako se Crna Gora
izborila sa pandemijom virusa kada se radi o ljudskim pravima, kao i naSe aktivnosti u tom pogledu. Nasi predstavnici
su kroz brojna gostovanja u medijima dali misljenje vezano za uticaj COVID-19 krize, kao i nametnutih mjera na
gradanska i ljudska prava u Crnoj Gori. Zatim smo objavili jo$ jednu publikaciju pod nazivom "Vladavina prava u
doba epidemije korona virusa" u kojoj smo prikazali djelovanje nadleznih za vrijeme COVID krize po pitanju ljudskih
prava i njihovih krdenja, naroCito kada se radi o objavljivanju spiskova lica u samoizolaciji, kao i pasivnost odredenih
institucija u vrijeme kada su trebale biti mnogo aktivnije. U okviru Skole politi¢kih studija odrzali smo webinar na temu
" Krizno komuniciranje i ljudska prava u doba COVID-19 epidemije" sa stru¢njacima iz oblasti komunikacija.

Ubrzo zatim smo zajedno sa TV Vijesti odrzali jo$ jedan webinar "Dan nakon COVID-19" na kojem su priznati
stru¢njaci govorili 0 posliedicama COVID-a na drustvo. Nekoiko donacija je uruéeno najugrozenijim u drustvu, a
koji su najteze pogodeni krizom uzrokovanom epidemijom COVID-19. U&estvovali smo na online Meet-Up dogadaju
u organizaciji EU TACSO na kom su nevladine organizacije razmijenile iskustva kao i lekcije i potrebe NVO-a tokom

19 posebno uticala, podijelili smo preko 3000 paketa, a uz podrsku Grupe 484 i norveske ambsade u Beogradu. Sa
relevantnim pojedincima iz Crne Gore odrzali smo Webinar na temu "Ljudska prava u kriznim vremenima".
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PROGRAM LJUDSKIH PRAVA I
PRAVDE

Zoran Vuji¢i¢, koordinator Programa ljudskih prava i pravde

Godina 2020. bila je godina puna izazova za vladavinu prava. Crna Gora nakon osam godina pregovora kao da
je na samom pocetku. Brojni usvojeni zakoni, strategije, akcioni planovi, harmonizacija pravne tekovine nije
donijela ono sto je sustinski trebalo, a to su jace i nezavisne institucije kao osnovni preduslov vladavine prava. A
Sta smo dobili u crnogorskim uslovima? Imamo pravosude u VD stanju, Sudski savjet koji bira predsjednike sudova
krSeci Ustav i zakone, Ustavni sud koji obara sopstvene odluke, drzavne tuZioce koji su svi ocijenjeni odlinom oc-
jenom, a brojne presude su pred sudovima padale, te policiju koja se putem medija prepucavala sa drzavnim
tuziocima $ta je Cija nadleznost.

Pandemija je dodatno ogolila slabost institucija za zastitu ljudskih prava. Vlada Crne Gore je objavila spiskove lica
koja su u samoizolaciji, krse€i njihovo pravo na privatnost. Na inicijativu Gradanske alijanse, Ustavni sud je oborio
ovu Vladinu odluku. Pomenimo i tuzioce koji su tokom epidemije neujednaceno primjenjivali pravo, pa su u istim
situacijama nekada procesuirali gradane, a nekada ne. Sloboda izraZavanja je takode bila ograni¢ena, pa su po-
jedinci procesuirani ako su na svojim privatnim profilima komentarisali pojedine javne funkcionere.

Brojni su izvjeStaji o prekomjernoj upotrebi sile od strane policijskih sluzbenika, a koji su ostali bez efikasne istrage.
Sljede¢a godina je prekretnica u oblasti vladavine prava. Nova Vlada mora da se uhvati u koStac sa brojnim prob-
lemima, ukljuCujuéi brojne kadrovske rezove, izlazak iz VD stanja u pravosudu i konkretne rezultate u ovoj oblasti.

Mi ¢emo biti tu da svaki dobar potez institucija pohvalimo, a lo$ jo$ jace kritikujemo.
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U nastavku viSe o projektnim aktivnostima.

Realizovali smo projekat ,Transparentno i efikasno sudstvo za efikasne pregovore u poglaviljima 23 i 24", uz
podrsku Ambasade Kraljevine Norveske i Balkanskog fonda za demokratiju njemackog MarSalovog fonda Sjedinjenih
Americkih Drzava. Projekat je tezio postizanju rezultata kroz sprovodenje niza aktivnosti koji su fokusirani na rjeSa-
vanje klju€nih slabosti u pravosudnom sistemu, posebno u pogledu pokretanja javnog dijaloga i uklju¢ivanja kljuénih
aktera u pronalazenie reSenja u vezi sa klju¢nim pitanjima dostizanja standarda za poglavlja 23 i 24. Glavne aktivnosti
su bile: Cetiri informativna, obrazovna i dijalo$ka dogadaja Skole politi¢kih studija; izrada flajera za Kodekse sudske
i tuzilacke etike; Monitoring Sudskog i Tuzilatkog savjeta i primjena Eti¢kog kodeksa; Izrada broSure / vodica u vezi
sa Clanom 5 Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda; Obuka za advokate, policijske snage, sudije i
tuZioce u vezi sa efikasno$cu istrage u vezi sa primenom ¢lana 5 Konvencije; Anketa medu sudijama, tuziocima i
gradanima kako bi se istraZili njihovi stavovi i poverenje u funkcionisanje pravosudnog sistema; Organizacija pre-
davanja za studente o pravu na pravi¢no sudenje; i zavréna konferencija tokom proslave Medunarodnog dana ljud-
skih prava.

Monitoring Sudskog i TuZilackog savjeta je pokazao da je Sudski savjet uprkos izvjestaju GRECO, kao i ostalih rel-
evantnih medunarodnih organizacija, kao i brojnih domacih nevladinih organizacija, nastavio praksu da bira pred-
sjednike sudova koji se biraju u treem ili viSe mandata, ime se na najgrublji nain podriva pravna drzava i vladavina
prava. Na ovu praksu ukazao je i izvjeStaj Evropske komisije za Crnu Goru za 2020. godinu, pa su napori da se
ucini korak naprijed u poglavljima 23 i 24 samo formalni, ali ne i sustinski.

| dalje je ostalo nejasno na osnovu kojih kriterijuma ¢lanovi Sudskog savjeta formiraju ocjenu za svakog kandidata,
koja u kona¢nom odluéuje ko Ce postati sudija, a ko ne. Usmeni intervju potencijalno moZe odredene kandidate
staviti u neravnopravan poloZaj u odnosu na druge.

U postupku razmatranja prituzbi na rad drzavnih tuZilaca i rukovodilaca drzavnih tuZiladtava u pogledu zakonitosti
rada, TuZilaCki savjet nije pruzio detaljnije informacije o sadrzaju i ishodu prituzbi, te je potrebno unaprijediti trans-
parentnost ovog procesa i osim statistickih podataka objavljivati i obrazloZenja pojedinacnih postupaka.

Informacije o eventualnim disciplinskim postupcima protiv drzavnih tuZilaca za krdenje eti¢kog kodeksa ne mogu
se pronaci na web stranici tuzilaStva, Sto je neophodno uéiniti lako dostupnim za posjetioce web stranice i zain-
teresovanu javnost. Trenutno je posljednja vijest o disciplinskim postupcima iz 2019. godine.
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Finalni izvjeStaj mozete procitati na linku:

https://gamn.org/wp-content/uploads/2020/12/GA-Istrazivanje-o-povjerenju-sudijatuzilaca-i-gradana-u-u-pravosude-
2020.pdf

Realizovali smo i radionicu za advokate, policijske sluzbenike, sudije i tuzioce u vezi sa efikasno$cu istrage
u vezi sa primjenom ¢élana 5. Konvencije. Radionica je pokazala manjak saradnje izmedju institucija sistema,
posebno izmedu policije i drzavnih tuZilaca.

Zastitnica Crne Gore pred sudom u Strazburu je ukazala da je neophodno da se ustanovi bolji sistem odgovornosti,
jer sve propuste na kraju gradani placaju kada sud u Strazburu utvrdi krSenje Konvencije. Zaklju¢ak je da je
neophodna bolja saradnja i koordinacija svih institucija.

Izraden je Vodi¢ u vezi sa ¢lanom 5 Konvencije za za$titu ljudskih prava i osnovnih sloboda koji je jako koristan
kako za ljude u pravosudu tako i za ostale iz institucija sistema. Vodi¢ moZete pro€itati na linku:

https://gamn.org/wp-content/uploads/2020/07/GA-Vodic-kroz-clan-5-evropske-konvencije-u-ljudskim-pravima.pdf




Novi izazovi i nove prilike 2020. godine GRaRANSKA

Realizovali smo predavanje za studente prava na temu ,,Primjena
¢lana 5 Konvencije o ljudskim pravima u praksi”.

https://gamn.org/wp-content/uploads/2020/07/GA-Vodic-kroz-
clan-5-evropske-konvencije-u-ljudskim-pravima.pdf

Pored toga, realizovali smo i istraZivanje o povjerenju
gradana, sudija i tuZilaca u pravosude. Istrazivanje
se nalazi na linku:

https://gamn.org/wp-content/uploads/2020/12/GA-
Istrazivanje-o-povjerenju-sudijatuzilaca-i-gradana-u-u-
pravosude-2020.pdf

Izvjestaj je pokazao da kada je u pitanju generalni stav gradana

prema sudstvu, odgovori su podijeljeni. Procenat gradana koji ima

manje ili vise negativan stav o sudstvu je 48,26%, dok uglavnom poziti-

van ili veoma pozitivan stav ima 33,1% Na pitanje da li su Culi za Eticki

kodeks sudija i tuZilaca, 43,5% gradana je reklo da jeste, a 36% da nije. Ukoliko

su Culi za Eticki kodeks, tu informaciju su gradani dobili od: 1) putem medija (36.5%), 2) putem zvaniénih web portala

pravosudnih institucija (14.2%) ili 3) putem broSure (4.8%). Istrazivanje je pokazalo da i dalje vecina gradana (49,9%)

nije upoznata sa radom Komisije za eticki kodeks sudija i tuZilaca (tabela 18). Takode, 20,9% ispitanika je odgovorilo
da ne zna ni da ona postoji.
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Finalna konferencija je odrzana u Hotelu Hilton, gdje zbog epidemiolo$kih mjera nije moglo da prisustvuje vise od
20 osoba. Finalna konferencija je pracena online na FB i YT kanalu Gradanske alijanse.

Jedan od glavnih zaklju¢aka konferencije bio je da je potrebno mnogo rada na svim drustvenim poljima, kao i da
nova politi¢ka vecina uspostavi dijalog sa opozicijom kako bi se izaslo iz VD stanja u pravosudu. Finalna konferencija
se moze pogledati na linku:

https://www.youtube.com/watch?v=px3AmKgioiQ

https:/lwww.facebook.com/GradjanskaAlijansaCG/videos/397828911420095
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| ove godine organizovali smo Dane otvorenih vrata.
Tokom Cetiri sesije koje su organizovane jednom nedeljno
razgovarali smo sa sa predstavnicima sudstva, tuzilastva,
Agencije za spre€avanje korupcije i policije. Gradani su
imali prilike direktno da postavljaju pitanja sagovornicima
putem drustvenih mreZa, jer su sesije prenosene direktno
putem FB i YT kanala. Odgovarajuci na pitanja gradana,
ostvarili smo i pove¢anje transparentnosti samih institucija,
pokuSavajuci istovremeno i da poveéamo povjerenje
gradana u iste.

Sve sesije mozete pogledati na linkove:

https://www.facebook.com/GradjanskaAlijansaCG/videos/4
16134389404526

https://www.facebook.com/274469272593718/videos/3743
66240445087

https://www.facebook.com/274469272593718/videos/2766
704256932961

https://www.facebook.com/GradjanskaAlijansaCG/videos/4
01619751039392
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Uradena je Analiza efektivnosti i efikasnosti rada Upravnog suda. Analiza je pokazala da je neophodno stvoriti
pretpostavke za brze i efikasnije postupanje Upravnog suda, kako kroz zakonodavne tako i kadrovske i materijalne
reforme, koje bi obuhvatale povecanje broja sudija, osiguranje materijalnih i prostornih uslova za rad, ali i informa-
tizaciju Upravnog suda i permanentno usavr$avanje sudija i savjetnika u vezi sa pitanjima pravne tekovine Evropske
unije koja je u mnogim oblastima vezana za nadleznost upravnih sudova. Dosljedna primjena zakonskih odredbi o
rokovima za postupanje u upravnom postupku i za odlucivanje o pravu, obavezi ili pravnom interesu stranke u up-
ravnom postupku, te potovanje odredbi o obaveznosti i izvrenju presuda Upravnog suda, prevenirala je povredu
prava stranaka na donoSenje odluke u razumnom roku, koja obuhvata i pravo na potpuno i blagovremeno izvr3enje
presude donijete u njenu korist, kako je jasno navedeno u odjeljku koji se odnosi na praksu Evropskog suda za
ljudska prava u upravnim stvarima. Medutim, problemati¢no je kako javno-pravna tijela primjenjuju te odredbe u
praksi. Neaktivnost, koju odredeni organi uprave pokazuju, nepotujuci odluke Upravnog suda - a kako je prikazano
kroz neizvrSene odluke Gradanske alijanse donijete u opstem, javnom interesu — moze prouzrokovati odgovornost
Crne Gore za kr8enje ljudskih prava, $to je ve¢ slucaj.

Vise o izvjestaju na linku:
https://gamn.org/wp-content/uploads/2020/12/GA-Analiza-Upravno-sudstvo.pdf

Tokom 2020. godine smo potpisali memorandume o saradnji sa Sudskim i Tuzilackim savjetom.

T CRNAGORA a
QU6 SUDSKI SAVIET

* GRADANSHKA
ALANSA s
% GRADANSKA
ALLIANEA
Vrhovno driawno tudiladtve
MEMORANDUM O SARADN]I
IZMEDU: Mamorandum o saradnji
izmedu
Tubilatkng savieta Crme Gore
1
SUDSKOG SAV]ETA CRNE GORE neviadine fondacije
" Gradanska alsansa
Clan 1
NEVLADINE FONDACIJE Svrha Memoranduma o saradnji

GRADANSKA ALIJANSA
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BESPLATNA PRAVNA POMOC ZA MIGRANTE | AZILANTE

Gradanska alijansa je u 2020. godini nastavila u saradnji sa UNHCR-om da uspjesno sprovodi projekat pruzanja
besplatne pravne pomoci migrantima, strancima koji traze medunarodnu zastitu, kao i azilantima i strancima sa
supsidijarnom zastitom.

lako je ova godina bila posebno izazovna zbog epidemije COVID-19 koja je zadesila Crnu Goru, sistem
medunarodne zastite se u odredenoj mjeri razvijao nabolje, dok je u nekim segmentima stagnirao.

GA je u cilju prevazilazenja krize i pomo¢i migrantima i azilantima dva puta u 2020. godini podijelila korisnicima
naSe pomoc¢i 180 humanitarnih paketa.

Tokom ove godine GA je primila 18 presuda Upravnog suda u kojima je zastupala slu¢ajeve koji su odbijeni od Min-
istarstva unutr$anjih poslova MUP-a, po konceptu sigurne evropske tre¢e zemlje. U svim slu€ajevima, tuzbe GA su
usvojene i postupci su vraceni na ponovno odlu€ivanje MUP-u. Nakon vra¢anja predmeta MUP-u na ponovno
odlucivanje, od usvojenih 18 presuda, MUP je za sedam lica odobrio medunarodnu zastitu, $to predstavlja veliki

Stranci koji su izrazili namjeru datraze
medunarodnu zastitu

m Sfrand koji su podnijel zahfev za
tmedunarodny zadit

m Wy ranti

w Sfrand kojima je odohrena
medunarodna zadtit
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uspjeh, kako u praksi Upravnog suda koji je ukazao na sve propuste u rjeSenjima MUP-a, tako i u praksi MUP-a
koja je prepoznala strance kojima treba odobriti medunarodnu zastitu.

U 2020. godini smo u prvostepenom postupku pred MUP-om zastupali smo ukupno 56 stranaca koji traze
medunarodnu zastitu. Od toga osam stranaca je dobilo medunarodnu zastitu.

U 2020. godini pruzili smo besplatnu pravnu pomo¢ za ukupno 1843 lica koja su tokom ove godine bila u postupku
azila. Od tog broja, 1266 je stranaca koji su izrazili namjeru da traze medunarodnu zastitu. Od 1266 lica koja su
izrazila namjeru u ovoj godini radili smo sa 265 stranaca koji su podnijeli zahtjev za medunarodnu zastitu, 577 mi-
granata i 18 stranaca kojima je odobrena medunarodna zastita.

Kada govorimo o strancima kojima je odobrena medunarodna zaétita, a u cilju postizanja uslova za punu integraciju
ovih lica, i dalje treba raditi na ja¢anju medusektorske saradnje svih nadleznih institucija u ovoj oblasti, kako bi se
stvorio jedinstven sistem funkcionisanja u praksi. Treba napomenuti da, iako je pro$lo dvije godine od usvajanja Zakona
0 medunarodnoj i priviemenoj zastiti stranca, sistem je jo$ uvijek jako spor u izdavanju liénih i putnih isprava strancima
kojima je odobrena medunarodna zastita, $to dalje usporava pristup svih ostalih zakonom zagarantovanih prava.

ADMINISTRATIVNA, PRAVNA | FINANSIJSKA POMOC RASELJENIM LICIMA

U junu 2020. godine, Gradanska Alijansa angazovana je kao partner UNHCR-a na jo$ jednom projektu i to pruzanje
admlnlstratlvne pravne i flnansuske pomoci raseljenim licima sa prostora bivie Republike Jugoslavije, apatridima
; kao i licima koja se
nalaze u riziku od apa-
2 || tridije, a sve u cilju
R " pribavljanja identifika-
L' cionih putnih isprava i
dokumenta kako bi
regulisali pravni status
2 u Crnoj Gori.
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U aprilu 2020. godine, ukupan broj lica koja se nalaze u riziku od apatridije je 474 (139 u riziku da budu apatridi i
335 u situaciji sli¢noj apatridima), od kojih najmanje 200 lica ne posjeduije izvod iz mati¢nog registra rodenih, kako
u Crnoj Gori, tako ni u zemljama porijekla.

Pruzali smo pomoc¢ i raseljenim licima sa
prostora bivSe Republike Jugoslavije (na-
jvie Kosova, Bosne i Hercegovine i
Hrvatske) Ciji su zahtjevi i dalje u proceduri
kod Ministarstva unutradnjih poslova.

Bez obzira na uticaj pandemije Gradanska
alijansa je uspjesno pruzala pravnu pomo¢
kako usmenu, tako i pismenu za 248 lica,
15 lica je dobilo pasoSe Republike Kosova,
petoro djece je upisano u registar rodenih

— putem vanparni¢nog postupka, pokrenuti
su razli€iti postupci (utvrdlvanje vremenai mjesta rodenja, utvrdivanje starateljstva i sl.) koji su neophodni za regulisanje
statusa u Crnoj Gori. Ono $to predstavlja jedan od ciljeva ovog projekta jeste regulisanje stalnog boravka u Crnoj
Gori. Gradanska alijansa je takode kroz ovaj projekat u¢vrstila saradnju sa Ministarstvom unutra$njih poslova, kao i
opstinskim Centrima za socijalni rad, a posebno bi istakli da smo ostvarili saradnju sa nevladinom organizacijom
CRPK iz Kosova, kao i licima iz RE zajednice koja su angazovana kao terenski radnici i prevodioci na ovom projektu.
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70 GODINA KONVENCIJE O LJUDSKIM PRAVIMA

Konvencija o ljudskim pravima je potpisana 4. novembra 1950 godine u Rimu kada je je donijet jedan od najvaznijih
pravnih akata Savjeta Evrope. Ovo potpisivanje predstavlja pocetak standardizacije na evropskom tlu i prihvatanje
obaveza postovanja ljudskih prava i sloboda, kao i priznavanje nadleznosti Evropskog suda za ljudska prava.

Celebrating

FAS,

45 GRAPANSKA
ALIJANSA

years of

European Convention
on Human Rights

Konvencija je zahvaljujuci Evropskom sudu za ljudska prava u Strazburu u proteklih 70 godina postala zZivi instru-
ment, koji prati evoluciju druStvenih tokova i obezbjeduje zastitu ljudskih prava CineCi evropsku zajednicu humanijom
na nacionalnom i na regionalnom-medunarodnom nivou.

Nakon 70 godina, slavimo ovaj zna¢ajan dogadaj sa ne tako dobrim rezultatima. Institicije za zatitu i promociju ljudskih
prava, a tu prije svega mislimo na Ministarstvo za zastitu ljudskih prava, i dalje imaju nedovoljno jake kapacitete. Kance-
larija Zastitnika ljudskih prava i sloboda nastavlja da ima dobru vidljivost i produktivnost. Edukacija o ljudskim pravima
koja se obezbjeduje za sluzbenike javne uprave, organe za sprovodenje zakona i pravne profesionalce jo$ uvijek nije
dovolina. Sto se tiée spreéavanja mucenja i zlostavijanja, i dalje imamo nedjelotvorne istrage, posebno kada se radi
sluéajevima ozbilinih navoda o prekomjernoj upotrebi sile od strane policijskih sluzenika. Sto se zatvorskog sistema i
uslova tiCe, i dalje zabrinjavaju ograniCeni kapaciteti pritvorskih i zatvorskih objekata. Materijalni uslovi u pritvoru su i
dalje 108i, a ozbiljni izazovi u tom pogledu dodatno su izraZeni u kontekstu pandemije izazvane virusom Covid-19.
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Gradanska alijansa je tradicionalno na dan ljudskih prava organizovala niz ak-
tivnosti usmjerene ka promociji Konvencije, kao i podsjecanje nadleznih i
javnosti na vaznost njenog postovanija i primjene.

U saradnji sa Savjetom Evrope, podijelili smo dzepne konvencije o ljudskim
pravima svim poslanicima Skupstine Crne Gore. U sklopu njihovih odluka iz
skupstinskih klupa, koje utiéu na sve Zivote svih crnogorskih gradana, bice ko-
risno da imaju pri ruci jedan ovakav dokument koji u svakom trenutku mogu
konsultovati ili se prisjetiti njegovih ¢lanova.

Organizovali smo posjetu Informaciono-dokumentacionom centru kojoj su
prisustvovali gda Lidija Vuk&evic — tuZilac u Specijalnom drzavnom tuZilastvu,
Nerma DobardZi¢ — zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda, Edin
Koljenovi¢ — Sef Kancelarije za regionalnu saradnju mladih (RYCO) u Crnoj
Gori i Rifat Fejzi€ - reis Islamske zajednice u Crnoj Gori. Skup je organizovan

u prostorijama Informaciono-dokumentacionog centra koji je osnovala Inicijativa mladih za ljudska prava, ¢lanica
Gradanske alijanse, a koji se bavi prikupljanjem i dokumentovanjem grade vezane za ratne zlocine po€injene tokom
devedesetih na naSim prostorima.
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Na konferenciji koju je Savjet Evrope organizovao na Pravnom fakultetu Crne Gore na temu “Obiljezavanje 70-
godisnjice Evropske konvencije o ljudskim pravima” u¢estvovala je Gradanska alijansa ispred koje je predavanje
odrzao advokat Dalibor Kavari¢ na temu “Odluke Evropskog suda za ljudska prava u odnosu na Crnu Goru - rezime”.

Ugesnici su mogli pratiti konferenciju online.
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Krajem godine organizovali smo pregrst aktivnosti u cilju obilieZavanja Dana ljudskih prava, kao i Dana vladavine

prava.
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I
Evropska unija u Crnoj Gori i Gradjanska alijansa organi-
zovale su prvi online turnir za srednje Skole povodom
Dana ljudskih prava, pod nazivom ,Ljudska prava na
dlanu®. Pravo u¢e$c¢a imale su sve srednje Skole u Crnoj
~ Gori a oblasti u igrici su bile: djeca, kultura i sport,
demokratija, OSI, diskriminacija i netolerancija, edukacija,
pol, mediji, migracije, rad, opSta ljudska prava, religija i
vjera, Zivotna sredina, gradanstvo, institucije, manjine,
porodica, suoCavanije sa prosloScu i Evropska unija i ljud-
ska prava.

]

Odrzan je trodnevni seminar u Ulcinju, pod nazivom:
“Kultura i prava manjina u Crnoj Gori”. Seminar je otvo-
rio g. Vladimir Leposavi¢, ministar pravde, ljudskih i
manjinskih prava, koji je uCesnicima odrzao uvodno pre-
davanje. Na seminaru smo se bavili i pravima manjina
- medunarodnim i domacim standardima i zakono-
davstvom, suoCavanjem sa vjerskim separatizmom u
vremenu globalnih politickih promjena, kao i u¢es¢em
manjina u javnom Zivotu u Crnoj Gori.

Odrzali smo Nacionalnu konferenciju “(Ne)poStovanie ljudskih
prava tokom pandemije COVID-19" na kojoj su govorili Min-
istar pravde, ljudskih i manjinskih prava Vladimir Leposavic,
Ombudsman Sini$a Bjekovié, Sefica Delegacije EU u CG,
NJ.E. Oana Kristina Popa, Sefica Programske kancelarije
Savjeta Evrope u Podgorici Evgenia Giakoumopoulou i pro-
gramski direktor GA Milan Radovic.
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Na Okruglom stolu - “SuocCavanije sa prolo3¢u — gdje smo danas?”
govorili su Lidija Vukcevi¢, specijalna drzavna tuziteljka, Sead
Sadikovi¢, novinar TV Vijesti i autor emisije “Bez Granica”, Boris =
Raoni¢, predsjednik Gradanske alijanse i Ferid Osmanagi¢, NVO Fae
Bukovica na razli¢ite teme vezane za proces suoCavanja sa |
pro$loscu u Crnoj Gori.

d| Y 2 n Predavanje za studente Pravnih fakulteta
E ‘ ]' g r ‘I (UCG, UDG, Mediteran) odrzali su profesori
pravnih nauka na temu “SuoCavanje sa
proSlos¢u — Crna Gora“. Teme o kojima se
raspravljalo su praksa Evropskog suda za ljud-
ska prava, Medunarodno pravo i relevantna
praksa Medunarodnog krivi¢nog suda za bivu
Jugoslaviju, zlo¢in genocida i pitanje odgov-
ornosti ali i slucaj “Bukovica”.
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) Krajem 2020. godine zapoceli smo sa aktivnostima na pro-

'r' '1 . “ M .. . “ >
** GRADANSKA jektu “Promocija kulture i jezika Roma“ podrzan od strane
o Ministarstva za ljudska manjinska prava. Cilj ovog projekta
N K R je doprinos oCuvaniju i razvoju kulture manjina u Crnoj Gori,
KO U S te promocija i informisanje javnosti o kulturi i tradiciji Roma

_ i Eipcana.
I i rn v wowia | sesecamA

Na kraju projekta o¢ekujemo da ce se podici svijest javnosti

o kulturi i obi¢ajima Roma i Egipéana u Crnoj Gori, kao i da
budu izgradeni kapaciteti civilnog sektora, drzavne uprave i mediji u Crnoj Gori o kulturi, obi¢ajima, jezicima i pravima
Roma i Egipéana u Crnoj Gori.

U dosada3njem toku projekta, raspisali smo konkurs za najbolju novinarsku priu na temu promocije kulture i jezika
Roma i Egip¢ana, za koji vlada vec¢ veliko interesovanje.

. J=DNAKO

uticala, a kojima je potrebna pomoc¢ i razumijevanie cijele zajed-
nice. Kroz ovu akciju podijelili smo preko 3000 paketa sa hranom
i sredstvima za higijenu, a sve uz podrsku Grupe 484 i Norveske
ambasade.
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Povodom 18. decembra,
& Medunarodnog dana mi-
.| granata, i ove godine orga-
& nizovali smo humanitarnu
aktivnost — podjelu paketa
humanitarne pomo¢i sa
prehrambenim i higijenskim
proizvodima za migrante
koju je podrzala Deutsche
Botschaft  Podgorica /
Njemacka ambasada u Pod-
~| gorici.

Alear ".' .)
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Na dan proslave nezavisnosti Crne Gore objavili smo publikaciju pod

ALC!:‘J.&E%__ nazivom “Testiranje drutva na COVID” u kojoj smo prikazali stanje
www.gamn.ofg ljudskih prava tokom epidemije virusa COVID-19, kao i naSe videnje
Aleanca qyteta i aktivnosti povodom djelovanja nadleznih u ovim uslovima.
. ww . gamn.org

Pored toga, dan nakon $to je formirana nova Vlada CG, GA je uputila
novoizabranom premijeru dokument "12 strana za napredak — pre-
gled prioritenih aktivnosti u oblastima pravde i ljudskih prava" u kojem
je uradena analiza stanja CG u oblastima koje na$a organizacija
pokriva.

FESFIRANIE ORUBEVA MA Sovyg
. -4

Fogled na "-'l'"!'lf:m.ii“
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MEDIJSKI PROGRAM

Amina Murié, zamjenica izvrsnog direktora

Kroz Medijski program nastojimo da doprinesemo unapredenju procesa razmjene informacija izmedu gradana i
institucija, a sve u cilju pove¢anja stepena demokratije crnogorskog drustva. Ovaj cilj ostvarujemo kroz razlicite
aktivnosti predvidene kako projektima, tako i samim planom Medijskog programa. Aktivnosti ukljuCuju promovisanje
etike u novinarstvu, izrada materijala koji su druStveno odgovorni, kao i edukaciju novinara. Tokom 2020. godine
bavili smo se principima medijske etike, unapredenjem istrazivackog novinarstva, kao i poboljSanjem medijske pis-
menosti i kritickog misljenja, gdje smo se posebno osvrnuli na studente novinarstva i njihovu edukaciju i izgradnju
njihovih kapaciteta u cilju podizanja standarda profesionalnog novinarstva u Crnoj Gori.

NaSe kolege su bile izuzetno aktivne po pitanju oglasa-
vanja u medijima u okviru kojih smo davali misljenja na
brojne aktuelne teme u Crnoj Gori. Tako smo tokom 2020.
godine ostvarili ukupno 2425 medijskih pojavljivanja.

U okviru Konkursa za najbolju istrazivacku pri¢u u oblasti zaposljavanja Roma i Egip¢ana, prijavili su se brojni
novinari iz Crne Gore. Nakon evaluacije, poCetkom godine izabrali smo najbolje price, pa su nagradu dobili vana
Popovi¢ za prilog ,Diskriminacija Roma“, kao i Milan Sekulovi¢ za priu “Za pet godina zaposlili dvoje Roma”.
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| ove godine smo nastavili sa aktivnostima na projektu Ciji je

oy O GRADANSKA 4 cilj pobolj$anje medijske pismenosti i kritickog mislienja, kroz

doprinos profesionalizmu i izgradniji kapaciteta studenata za-
vrdne godine novinarstva, kako bi doprinijeli standardima pro-
fesionalnog novinarstva u Cmoj Gori. Projekat se realizuje uz
podrSku ambasade SAD u Cmoj Gori. Jedan od cilieva projekta
- aktivan rad i organizovanije treninga za studente zavréne go-
dine novinarstva, koji su i cilina grupa, ve¢ je realizovan. Stu-
dentima je na treninzima iskusan tim novinara i novinarki
pisanog medija, radija i televizije predstavio kako se piSu
razli¢ite novinarske forme u razli¢itim medijima, kako se raz-
likuju informacije od dezinformacija, kako da grade pricu, istrazuju, dokumentuju i formuli$u price, kao i kako da ih pred-
stave javnom mnjenju. U pripremi je promotivna kampanja o pitanjima medijske pismenosti i objektivnog izvjeStavanja,
publikacija u kojoj ¢e biti objavljene istrazivacke pri¢e uCesnika na treninzima, a kraj projekta obiljeZice organizacija
okruglog stola na kojem ¢e svi relevantni akteri na medijskoj sceni razgovarati o trenutnom stanju u crnogorskim medijima
u odnosu na studente i njihovo znanje po zavrdetku studija.

Organozovana je obuka novinara o pretrazi arhiva Medunarodnog kriviénog suda za bivSu Jugoslaviju (MKSJ) i
Medunarodnog rezidualnog mehanizma za krivicne sudove. Obuci su prisustvovali novinari iz pet razli¢itih
crnogorskih medijskih kuca, a predavaci su
bili Helena Eggleston, potparolka Meha-
nizma, i Nemanja Stjepanovi¢, istraziva¢
Programa Mehanizma za informisanje. U
planu imamo da obuku nastavimo i tokom

- o T e '™ 2021. godine kada ¢e predavaci predstaviti
e | o azurirane baze Medunarodnog rezidualnog
e mehanizma za krivi€ne sudove.

Mehanitam je jedng organizacija 52 dva ogranka
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Na brojnim sastancima i javnim istupima zagovarali smo unapredenje zakonodavtsva po pitanju medija, kao i po pi-
tanju loSeg statusa novinara u Crnoj Gori. Nazalost, Crna Gora u ovoj oblasti jo$ uvijek ne ostvaruje napredak, na
Sta i ukazuje Izvjestaj Evropske komisije za 2020. Po¢evsi od najskorijih dogadaja kada su vrSena hap$enja urednika
portala zbog sadrZaja koja su postavljali, a naravno tu su i sluCajevi ubistva i napada na novinare, koji jo$ uvijek
nijesu rijeSeni. Pored toga, tu su i dalje prisutni, politiCki i jaki viasni¢ki uticaji na rad medija, teSka ekonomska
situacija za rad medija, neprihvatljivo lo$ polozaj novinara, manjak samoregulacije, kao i pojava sve viSe medija koji
su spremni na Sirenje laznih vijesti.

Tako imamo situaciju da rijetko koji novinari imaju priliku i moguénost da objektivno izvjeStavaju, ve¢ da bi zadrzali
svoje radno mjesto, moraju svoj novinarski rad prilagoditi interesima vlasnika medija koji diktiraju uredivacku politiku
u cilju ostvarivanja odredenih politickih interesa. Oni koji se i trude da izadu iz tog obrasca, Cesto zavrSe sa
posliedicama, kao na primjer otpustanjem. Cini nam se vi$e nego ikad izrazena je polarizacija medija, gdje dolazimo
do utiska da nema puno nepristrasnosti i objektivnosti u izvjeStavanjima i jednih i drugih, a tome svakako nema
mjesta u jednom demokratskom drustvu koje tezimo da izgradimo. Ukoliko Zelimo da se poloZaj novinara u Crnoj
Gori popravi i da unaprijedimo slobodu medija, koja je osnov svakog demokratskog drustva, moramo svi — mediji,
novinari, nadlezni organi i civilni sektor — raditi na tome da novinari budu prije svega ¢uvari interesa gradana, a ne
vlasnika medija za koje rade.

U saradnji sa Sindikatom medija planiramo realizaciju projekta "Podrska medijskim slobodama i novinarskim
standardima". Cilj projekta je doprinos
pobolj$anju  medijskih sloboda kroz:
pracenje primjene novog medijskog zakon-
odavstva, izgradnju novinarskih kapaciteta
za eticko izvjeStavanje i standarde ljudskih
prava, doprinos sigurnosti novinara i nov-
Podrika medijskim inarki, javno zagovaranje standarda i pitanja

slobodama i iz oblasti slobode medija. Projekat je finan-

novinarskim siran od strane Balkanskog fonda za

standardima - demokratiju Njemackog Marsalovog Fonda
SAD-a i Ambasade Kraljevine Norveske u
Beogradu.
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SKOLA POLITICKIH STUDIJA

Jelena Ristovié, koordinatorka Skole politickih studija

b 4
kola politiCkih studija i ove godine je nastavila da se razvija kao kljgéna nacionalna platforma za dijalog i
zajedni¢ku saradnju drustveno-politickih aktera. Kroz obrazovne cilieve Skola je doprinijela ostvarivanju sinergije
izmedu razli¢itih sektora i politickih opcija, doprinosi drustvenoj koheziji i pobolj$anju procesa reformi.

Tokom 2020. godine Skola je kroz obrazovanje aktera drustvenih promjena i politigkih procesa u Crnoj Gori o
praktiénim vjeStinama i temama koje nisu pokrivene postojec¢im obrazovnim sistemom, nastavila da pomaze
unapredenju rada politi¢ara, novinara, predstavnika nevladinih i medunarodnih organizacija, javnih sluzbenika.

Tokom prethodne godine zavren je rad XVII generacije, a poceli smo i realizaciju programa za novu, XVIII generaciju
Skole politickih studija. Nova generacija okupila je predstavnike politickih partija, novinare najzna¢ajnijih medijskih
kuca u Crnoj Gori, predstavnike institucija i medunarodnih organizacija.

Tematski okvir tokom ove godine pokrio je oblasti pravosuda, borbu protiv korupcije, ljudska i manjinska prava i
zastitu zivotne sredine, Cime su ispraceni kljucni nacionalni prioriteti i problemi. Kroz konkretne projektne inicijative
u ovim programskim oblastima produbili smo strateSko partnerstvo sa Savjetom Evrope, BTD-om i GIZ-om.

Pojava COVID-19 znacajno je uticala na crnogorsko drustvo, izbacivsi na povrsinu veliki broj sistemskih i logistickih
problema, $to je bilo u snaznom fokusu i Gradanske alijanse i Skole. S tehnitke strane, veliki broj aktivnosti smo
organizovali putem digitalnih platformi, $to se pokazalo kao inovativna alternativa i otvorili prostor za osmisljavanje
sli¢nih aktivnosti i u buduénosti.

S programske strane, zabrinjavajuci podaci o porastu krSenja ljudskih prava su uslovili i nase aktivnosti.
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Tako smo ve¢ 30. aprila organizovali webinar na temu “Krizno komuniciranje i ljudska prava u doba COVID-19 epi-
demije”, kada su alumnistima SPS predavanje odrzali Miodrag Strugar, ekspert u oblasti komunikacija i Milan
Radovi¢, programski direktor GA.

Nakon toga, Gradanska alijansa organizovala je online konferenciju “Dan nakon COVID-19”", u maju 2020. Panelisti
na konferenciji bili su Vesko Garcéevi¢, profesor na Univerzitetu u Bostonu; Radoje Cerovic, klinicki psiholog, poslovni
konsultant i strucnjak za psihologiju komunikacije i Aleksandar Damjanovi¢, poslanik u Skupstini Crne Gore.

U okviru projekta Gradanske alijanse, koji je podrZzan kroz zajednicki program Evropske unije i Savjeta Evrope “Hor-
izontal Facility za Zapadni Balkan i Tursku 2019-2022”, SPS odrzala je webinar na temu “Ljudska prava u kriznim
vremenima”. Alumnistima Skole, predavanja su odrzali Sinisa Bjekovi¢, Zatitnik ljudskih prava i sloboda, Maja
Raicevi¢, izvrSna direktorica Centra za Zenska prava i Bojana Joki¢, predsjednica Upravnog odbora NVO LGBT
Forum Progres. Govornici su, svako iz svoje perspektive, govorili o situaciji unutar ranjivih grupa (Zzene Zrtve nasilja,
osobe sa invaliditetom, LGBT populacija, Romi), o uticaju govora mrznje na njihovu bezbjednost i iznijeli misljenje o
nacinu na koji institucije reaguju i kako da se ranjivim grupama pomogne da rijeSe probleme sa kojima se suo¢avaju.

U nastavku su aktivnosti koje su sprovedene protekle godine u okviru Skole politi¢kih studija.

U Skupstini Crne Gore 24. februara 2020. odrzano je informativno predavanje na temu odrzive urbane mobilnosti.
Tom prilikom predstavljen je Vodi€ za poslanike o odrZivoj urbanoj mobilnosti, a GIZ ekspert iz Slovenije, dr Aljaz
Plevnik govorio je 0 iskustvima u Sloveniji koja su vezana za podr$ku nacionalnog nivoa sprovodenju Planova odrzive
urbane mobilnosti. Vodi€ za poslanike na ovu temu predstavlja kratak uvod u nacela odrzive urbane mobilnosti kroz
prizmu izrade Plana odrZive urbane mobilnosti i namijenjen je poslanicima u Skupstini Crne Gore, kako bi se blize
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upoznali sa modelom odrZivog planiranja saobracaja u gradskim podru¢jima. Predstavljanje Vodica i slovenackih
iskustava u sprovodenju politika iz oblasti odrZive urbane mo-
bilnosti je organizovano i kako bi u procesu dono$enja odluka
0 odgovarajuc¢im zakonima na nacionalnom nivou poslanici
posjedovali dovoljno informacija 0 ovom konceptu, koji je nas-
tao kao odgovor na savremene izazove urbanog Zivijenja. In-
formativno predavanje organizovano je uz podrsku Deutsche
Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit GmbG (GIZ)
i njegovog Otvorenog regionalnog fonda za Jugoistoénu Eu-
ropu — energetska efikasnost (ORF EE), u saradnji sa Skolom
politiCkih studija.

Na zavr$nom seminaru za XVl generaciju SPS u Petrovcu bavili smo se ulogom, preprekama i slabostima tuzilacke
organizacije. Seminar je odrzan od 28. februara do 1. marta.

i)
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Naredno druzenje sa alumnistima Skole odrzano je na seminaru u Ulcinju od 12. do 14. juna. Ovaj seminar bio je
posvecen borbi protiv korupcije i pregovarackim poglavljima 23 i 24.
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Rad Skole nastavljen je raspisivanjem konkursa za formiranje
nove, XVIIl generacije SPS i odabirom ugesnika. Nova gen-
eracija zapocCela je rad seminarom koji je odrzan od 30. okto-
bra do 1. novembra u Petrovcu. Seminar ,lzazovi u radu
pravosudnih institucija“ otvorio je Aleksa Be€i¢, predsjednik
Skupstine Crne Gore, koji je uCesnike seminara upoznao sa
cilievima 27. saziva crnogorskog parlamenta i podsjetio na
dva prioritetna cilja - reformu izbornog zakonodavstva i re-
formu pravosudnog sistema, $to su, po njegovim rijecima i
% oCekivanja evropskih partnera.

Ucesnicima su se obratili i Nj.E. Karen Maddocks, am-
basadorka Ujedinjenog Kraljevstva u Croj Gori, Chris Karber,
A zamjenik Sefa misije Sjedinjenih Americkih Drzava u Crnoj

1l Gori i Boris Raonic, direktor SPS.
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Okupljanje alumnista &lanica Asocijacije Skola politigkih studija ove godine nije realizovano na Svjetskom forumu
demokratije koji se tradicionalno svake godine odrzava u Strazburu. Zbog situacije izazvane pojavom virusa, ove godine
svaka Skola organizovala je dogadaj na temu planiranog Foruma, a to je ovaj put bila zastita Zivotne sredine u svojoj
drzavi.

U okviru tog programa Skola politigkih studija organizovala je 19. novembra nacionalnu ekolosku konferenciju “Ob-
navljanje ideje Crna Gora — ekoloSka drzava”, koju su otvorili dr Ratko Mitrovi¢, ministar ekologije, prostornog planiranja
i urbanizma, Milo Konatar, potpredsjednik URA-e (Elanica Evropskih Zelenih) i poslanik, princ Nikola Petrovi¢ Njego$
i Boris Raoni¢, predsjednik Gradanske alijanse.
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Nakon konferencije u Budvi je odrzan seminar na temu "MoZe li demokratija spasiti Zivotnu sredinu" tokom kojeg
smo precizirali brojne teme koje su otvorene na toj konferenciji.

Seminar je 20. novembra otvorio princ Nikola Petrovi¢ Njego$ sa uvodnim predavanjem, u sklopu tematskog okvira -
koncept ekoloSke drzave i kako ga implementirati kroz prioritete nove Vlade. Otvorili smo i teme poput statusa i izgleda
pregovora o pristupanju EU o pitanjima zastite Zivotne sredine, a bilo je rijeci i o prirodnim izvorima, stanistu divijih ziv-
otinja i odrzivom razvoju. Bavili smo se klju¢nim ekoloskim rizicima u Crnoj Gori i na¢inima njihovog reSavanja, a pred-
stavljena je i zelena agenda za Zapadni Balkan — sa fokusom na energetiku, klimu i urbanu mobilnost. Dio seminara
bio je u znaku inovativnog ekosistema u Crnoj Gori odnosno novih moguénosti za razvoj i u znaku politickog aspekta
priCe zastite Zivotne okoline, tj kako politicke partije kroz svoje redovne i parlamentarne aktivnosti mogu doprinijeti ost-
varivanju ekoloskih principa.
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Posljednji seminar SPS bio je posveéen kulturi i pravima manjina u Crnoj Gori. Seminar je odrzan u Ulcinju od 11. do
13. decembra. Seminar je otvorio Vladimir Leposavi¢, ministar pravde i ljudskih i manjinskih prava, govoreci o pravima
manjina u Crnoj Gori i uskladenosti sa medunarodnim standardima. U&esnici su imali priliku da ¢uju izlaganja o pravima
manjina - medunarodnom i domacem standardu i zakonodavstvu, suo¢avanju sa vjerskim separatizmom u vremenu
globalnih politickih promjena, u¢es¢u manjina u javnom zivotu u Crnoj Gori. Na seminaru je predstavijena publikacija
po nazivu ,Kultura, obicaji i jezik nacionalnih manjina u Crnoj Gori“, koja je nastala u sklopu projekta GA uz podrsku
Ministarstva za ljudska i manjinska prava, a bilo je rije¢i o pravu na upotrebu manjinskih jezika, pravu na informisanje
na maternjem jeziku, pravima LGBTQ osoba u Crnoj Gori, ulozi poslanika i odbornika u ostvarivanju prava albanske
manjine i pravima i poloZaju Roma u Crnoj Gori.
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INICIJATIVA MLADIH ZA
LJUDSKA PRAVA (YIHR)

Aleksandra Vukcéevié, programska direktorica YIHR

020. godinu rada YIHR kancelarije su obiljeZile razne aktivnosti u okviru projekta ,No Impunity for the past’, fi-
nasiranog od strane Evopske komisije, a kofinansiranog od Ministarstva javne uprave. Proces suoavanja s
proSloSc¢u i tranziciona pravda ostaju i dalje fokus regionalnih YIHR kancelarija.

Cilj projekta je bio da kroz rad Centra upoznamo javnost sa ratnim zlo€inima tokom 90-ih, ali i da prikupljamo u
njemu dokumentaciju i ostalu gradu vezanu za pomenute zloCine koja ¢e biti dostupna i korisna, prije svega, za
drzavno tuzilaStvo u otvaranju novih istraga i postupaka, a potom i za kompletnu javnost.

U nastavku teksta vam predstavljamo najznacajnije momente iz ove itekako izazovne godine rada:

Potpisivanje Memoranduma o saradnji sa Skupstinom Crne Gore i Pravnim fakultetom.

Konferencija pod nazivom “Informaciono dokumentacioni centar — Pravda za proSlost, zalog za buduc¢nost” je
odrzana u EU Info Centru, gdje je ujedno i potpisan Memorandum izmedu Skupstine Crne Gore i Inicijative mladih
za ljudska prava o osnivanju IstraZivacko-dokumentacionog centra, u okviru projekta ,No impunity for the past!”
(,Odgovornost za proslost*) koji YIHR sprovodi uz podrsku Evropske unije.
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Odradeno je istrazivanje medu mladima o poznavanju ratnih zlo¢ina u Crnoj Gori.

Istrazivanje je generalno pokazalo nizak nivo poznavanja i interesovanja gradana Crne Gore za teme ratnih zlo¢ina
koji su se dogodili na nasoj teritoriji tokom devedesetih godina. Ono $to narocito brine jeste ¢injenica da su mladi
jako slabo informisani, a da se i ta informisanost svodila na price starijih.

Oko 26% ispitanika smatra da su za deSavanja i sukobe 90-ih krive strane sile, 23% smatra da je krivac nacionalizam
na svim stranama, svaki peti gradanin smatra da su odgovorne politicke elite koje su pokrenule ratove, dok najmaniji
broj ispitanika 9,4% krivi Srbiju i srpski nacionalizam. Istrazivanje je pokazalo i da najveci broj gradana smatra da

se narodi bive Jugoslavije jo$ nisu na pravi nacin pomirili
kao i da krivci za dogadaje od prije 30 godina za to ve¢inom
' nisu odgovarali.
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U toku prosle godine odrzan je trening pod nazivom ,lIstrazivanje i dokumentovanje ¢injenica o ratnim
zlo€inima“. Predavaci su bili i kolege iz partnerske organizacije “Documenta” iz Zagreba su govorili 0 izazovima
arhiviranja i dokumentiranja u institucionalnom i vaninstitucionalnom okruzenju, s naglaskom na problematiku zastite
ljudskih prava. Takode su napravili i uvod u osnovne koncepte arhivistike s naglaskom na problematiku autenti¢nosti
izvora, te dokazivanja u kaznenim procesima. U okviru treninga, uéesnici su imali priliku da uéestvuju u diskusiji sa
novinarom TV Vijesti i autorom emisije “Bez Granica”, gdinom Seadom Sadikovicem na temu ratnih zlo€ina, koji je
takode prikazao i film o Bukovici.

Pocetkom oktobra, Predsjednik Skupstine Crne Gore Aleksa Beci¢, Sefica Delegacije Evropske unije u Crnoj
Gori Nj.E. Oana Kristina Popa i Milan Radovi¢ ispred Inicijative mladih za ljudska prava su sve¢ano otvorili
Informacioni-dokumentacioni centar o ratnim zlo¢inima.

Gospodin Be€i¢ je naglasio vaznost ovog Centra, te da naveo da prikupljanje dokaza, izjava i drugih informacija o
ratnim zloCinima na prostoru Crne Gore, koje ¢e Skupstina kasnije uciniti dostupnim, pokazuju da je drzava spremna
da bude medu odgovornim drustvima. Takode je dodao da je otvaranje Centra podsticaj pomirenju i saradnji, kao
vrijednostima koje treba njegovati u cilju daljeg unapredivanja odnosa na podrucju bivie Jugoslavije.

Sefica Delegacije EU u Crnoj Gori Oana Kristina Popa je izrazila zadovoljstvo $to Evropska unija finansira jedan
ovakav projekat, te da otvaranje dokumentarnog centra o ratnim zlo€inima predstavlja vazan trenutak za politicku
istoriju Crne Gore, u pogledu suo€avanja sa ratnom pro$loS¢u i njenog zacjeljivanja. Navela je da kao i mnoge
druge inicijative vezane za pomirenje, | ovu je pokrenuo civilni sektor, te da vjeruje da bi Centar trebalo da preuzmu
Parlament i druge institucije radi dobrog upravljanja procesom, prikupljanja i arhiviranja dokumenata.
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Gospodin Radovic je zakljucio rije¢ima: “Neka ovaj Centar bude garancija - za zrtve da ih pamtimo, za buduée
generacije da se zlo€ini vise nikada ne ponove”.




i)

s
Novi izazovi i nove prilike 2020. godine Shananska

Inicijativa mladih za ljudska prava je u novembru organizovala studijsku posjetu u Dubrovniku, koja je jos

jedna od aktivnosti projekta No impunity for the past, finansiranog od strane Evropske unije i koofinansiran
od strane Ministarstva javne uprave.

Grupa koju su sacinjavali predstavnici Tuzilastva, Ustavnog suda, novinari, pravnici, NVO aktivisti i studenti su prvog
dana bili u prilici da prvo obidu stari grad Dubrovnik, Galeriju War Photo Limited, Muzej domovinskog rata na Srdu,
a nakon njega i Zavi¢ajni muzej u Konavlima.

Studijska posjeta Dubrovniku se zavrSila posjetom Drzavnom arhivu Dubrovnika i obilaskom Cavtata.

IDC su obilazili i studenti Pravnog fakulteta.
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U okviru #FootballPeople kampanje, #YIHR je i ove godine organizovala fudbalsku utakmicu, sa ciljem sman-
jenja diskriminacije prema manjinskim zajednicama u Crnoj Gori, pa su u ulozi fudbalera bili pripadnici
RAE populacije, migranti i trazioci azila u Crnoj Gori, zatim igraci razli¢itih vjeroispovijesti i nacionalnosti.

YIHR je 15. septembra postala €lanica Mreze za mlade, koja okuplja 35 nevladinih organizacija koje se bave
mladima.
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ODBORI | CLANSTVA

N as tim je osim kroz programske aktivnosti, takode aktivan tako Sto prati Odbor za ljudska prava i slobode, kao
i ostale skupstinske odbore.

Pored toga, predsjednik GA, Boris Raoni¢ je od decembra 2019 ¢lan Savjeta Agencije za elektronske medije Crne
Gore.

Programski direktor Milan Radovi¢ je ¢lan Savjeta RTCG i Radnog tijela Nacionalnog preventivnog mehanizma koje
je formirao Ombudsman.

Programska direktorica YIHR, Aleksandra Vukcevic je Clanica Savjeta za vladavinu prava, ¢lanica Radne grupe za
pregovaracko poglavlje 24, kao i ¢lanica Meduresorske radne grupe za pracenje politike azila.

Koordinator programa ljudskih prava i pravde Zoran Vuijici¢ je ¢lan DrZavne izborne komisije.

Pravna savjetnica, DuSica Merdovi¢, ¢lanica je Meduresorske radne grupe za izradu i praéenje primjene Strategije
0 migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori za period od 2021-2025.
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DONATORI

Ambasada Kraljevine Norveske u Beogradu

Ambasada Njemacke

Ambasada SAD u Podgorici

Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori

Fare Network

Fondacija brac¢e Rokfeler

Grupa 484

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava Crne Gore

Otvoreni regionalni Fond za Jugoistoénu Evropu Energetska Efikasnost (ORF-EE),
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH
Savjet Evrope

The Balkan Trust for Democracy / German Marshall Fund

The Netherlands Helsinki Committee

UNHCR predstavnistvo u Crnoj Gori
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UKUPNA STATISTIKA: PRIHODI, RASHODI

Gradanska alijansa

470,545.85
435,872.26

Prihodi Rashodi

Kada su u pitanju porezi, sva dugovanja i potrazivanja prema drZavi su uredno izmirena.

*
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GATIM

Boris Raonig, predsjednik

Edina Hasanaga Cobaj, izvrsna direktorica

Milan Radovié, programski direktor

Zoran Vujicié, koordinator Programa ljudskih prava i pravde
Jelena Ristovié, koordinatorka Skole politi¢kih studija
Aleksandra Vuk¢evig, pravna savjetnica

Amina Murié, zamjenica izvrSnog direktora

Dusica Merdovigé, pravna savjetnica

Danilo Papovig, pravni savjetnik

Andela Dukovig, pravna savjetnica

Aleksandra Srbljanovic, programska asistentkinja
Vojo Puranovig, programski asistent

Zoran Zola Vujacicé, office i IT menadzer

Sonja Radulovié, prevodilac

Muhamed Hassan, prevodilac

Bojan Andrejevié, knjigovoda

Lidija Cerovic, domacica
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