H
3

GRADANSKA

ALIJANSA

Civic Alliance - Aleanca Qytetare

* % % % %
* A o+ *
* % A * #
* o *
* Ok o *
* ok
* % % % %
* % o+ %
* * A X %
* o+ * #
* ok A 4

Crnogorska Vlada najavila da ¢e se pozabaviti rjeSavanjem
imovinsko-pravnih odnosa stecajnog preduzeca “Bajo Sekuli¢”

Pokretanje proizvodnje u Ulcinjskoj solani nije moguce u ovoj godini

Godisnji prosjek uvoza soli od 2013. je u vrijednosti od preko million eura.
Rekordni uvoz biljeZi se 2019. godine, kada je uvezeno 1.311.581 eura vrijednosti
soli

Autorke: Ivana Terzi¢ i Lidija Roganovi¢

Solana “Bajo Sekuli¢” u Ulcinju izvjesno je da ni ove godine nece proizvoditi so,
Sto znaci da ¢e na crnogorsko trziSte uvesti soli u vrijednosti viSe od milion eura,
Sto je bio slucaj prethodnih pet godina. Pokretanje proizvodnje bi imalo viSestruki
znacaj. Time bi se oCuvao ekosistem koji se uruSava propadanjem fabrike 1 njene
infrastrukture, a Sto direktono uti¢e 1 na smanjenje broja ptica koje posjecuju taj
lokalitet. Od ponovne proizvodnje soli, benefite bi imala 1 lokalna uprava, jer bi to
znacCilo otvaranje novih radnih mjesta, a smanjio si I uvoz soli. Uz proizvode
kapacitete koje Solana posjeduje, gledaju¢i dugorocno, najambiciozniji scenario bi
podrazumijevao 1 izvoz u vidu ¢ak novih proizvoda kao §to je npr. “cvijet soli”.
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Foto: Peda Perovié

Prema podacima Monstata, Crna Gora je 2013, godine (posljednja berba soli), pa
do 2019. Godi$nje u prosjeku uvezla soli u vrijednosti od 1.084.011 eura. To je
znacajno manje od prosjeka koji se biljezi od 2005. do 2013. godine, kada iznosi
640.000 eura

Predstavnici nove crnogorske vlasti su ve¢ u prvom mjesecu mandata obisli
podrucije Solane, Zele¢i na taj nacin da pokazu koliki znacaj to podrucije ima za
izvrSnu vlast.

Medutim, miSljenja su da nema dovoljno vremena da se proizvodnja soli pokrene
do ovog ljeta. Tu ocjenu potrduju 1 lokalni eksperti koji kazu da je za pokretanje
proizvodnje neophodna pripreme terena koje bi trajale vise od devet mjeseci.
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Dosadasnje studije pokazale su da je godiSnja ekonomska vrijednost Solane preko
pet miliona eura.

Ulcinjska Solana ,,Bajo Sekuli¢* je jedno od najstarijih preduzec¢a u Crnoj Gori,
koje se prostire na povrsini od 14,5 kvadratnih kilometara. Po svojoj povrSini ona
je medu deset najve¢ih na Mediteranu. Najstariji solanski bazeni su gradeni od
1926. do 1934. godine, a Solana je projektovana za proizvodnju 30 hiljada tona
soli. Na tom podrucju, registrovano je oko 250 vrsta ptica, §to je visSe od polovine
vrsta koje redovno posjecuju zemlje Evropske unije, a 70 odsto je registrovano na
teritoriji Crne Gore. Od svih tih vrsta, 60 njih u Cesti, 69 rijetki, a 46 povremeni
posjetoci Ulcinjske solane. Posebnu vrijednost ima vodeca vrsta, flamingo
plamenac, ali 1 kudravi pelikan.

Foto: Peda Perovi¢
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Studije pokazuju da je usljed neadekvatnog upravljanja vodnim rezimom doslo je
do pogorSanja biodiverziteta. Prema studiji koju je radena za Centar za zaStitu 1
procavanje ptica, na ranije prisutnih 55 vrsta gnijezda, tokom 2017. registrovano
je 52. Evidentno je da je prisutan pad pojedinacnih jedinki koje koriste ovo
podrug¢je za ishranu 1 odmor tokom proljeca, jeseni, zime 1 migracija.

U istoj studiji “Analiza pravnih 1 institucionalnih izazova u procesu EU integracija
1 zatvaranja poglavlja 27 istaknuta je smanjena posjecenost flamingosa
posljednjih godina.

Prema studiji sluc¢aja koju je uradio Mans, prestanak funkcionisanja fabrike i
neodrzavanje infrastrukture koja propada, doveli su do nemoguénosti adekvatnog
upravljanja vodama, $to za posljedicu ima negativni uticaj na ekosistem, koji pored
ostalog, rezultira 1 nedostatkom hrane za ptice.

U Ministarstvu ekologije crnogorske vlade vjeruju da bi ponovno pokretanje rada
Solane 1 njena odrziva valorizacija donijeli benefite Crnoj Gori, a posebno opstini
Ulcinj 1 njenim gradanima.

No lokalna ulcinjska vlast, prema odgovorima Ministarstva ekologije, ve¢ je
propustila rokove da osnuje preduzece koje ¢e upravljati Solanom, a §to proistice iz
odluke o proglasenju Solane zasti¢enim prirodnim dobrom.

Solana je proglaSena zaSticenim podrujem na nacionalnom nivou u
junu 2019.goodine, a prema rije¢ima Ministarsva, opStina Ulcinj je do 1. jula
2020. godine trebalo da osnuje preduzece za njeno upravljanje, §to se nije dogodio.

Prema njithovim ocjenama, pokretanje proizvodnje soli trenutno najvise sprjecavaju
nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi na podru¢ju Solane, te smatraju da je
neophodno $to prije rijesiti taj problem.

- Nazalost, smatramo da je nemoguce pripremiti sve neophodne aktivnosti i
zavr$iti proces do pocetka ljetnje sezone — navodi se u odgovorima koje smo dobili
iz crnogorske vlade, koja obecava da Ce se prioritetno baviti rjeSavanjem
imovinskih odnosa u Solani.
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Solana “Bajo Sekuli¢” privatizaovana je 2003 godine, a 2005 je u toj kompaniji
pokrenut stecaj, proizvodnja soli stala je 2013. godine.

Plan novih vlasnika da na podruciju solane izgrade turisticki kompleks, zaustavili
su NVO aktivisti podrzani od tadaSnje amabsadroke Republike Njemacke Gudrun
Stajnaker, koja je uspjela da pitanje Solane stavi medu prioritena pitanja u
pregovorima u pridruzivanju Crne Gore EU.

Solana je nakon proglasenjazasticenim podruc¢jem, uvrSena na Ramsar listu iste
godine.

TRI MODELA RAZVOJA SOLANE

Na putu do obnove proizvodnje u Solani, neophodno je napraviti jo§ niz koraka
pokazalo je ovo istrazivanje .

U susret proglasenjuUulcinjske solane zaSti¢enim prirodnim dobrom, od strane
evropskih eksperata uradena je sveobuhvatna ,,Studija zastite ulcinjske solane u
kojoj su obradena sva pitanja od znacaja za ovaj lokalitet.

U Studiji je pripremljena pocetna analiza potrebnih investicija i tekucih troskova
odrzavanja podrucja za dvije opcije, od kojih jedna ima tri scenarija koje ukljucuju
1 to da se Solana odrzava i1 kao zaSti¢eno podrucje.

Opcija_1: Ponovna revitalizacija proizvodnje soli sa razradena 3 pod-
scenarija:

Scenario 1.1: Osnovni proizvod je so za puteve u obimu proizvodnje kao do 2013.
(17.000 tona). Procjena pocetne investicije iznosi sedam miliona eura, sa godiSnjim
troSkovima upravljanjaod 1.15 milion eura. Potreban broj zaposlenih za
proizvodnju soli iznosi 46, broj zaposlenih za upravljanje zasti¢enim podrucjem
devet, dok je predvideno da je nuzno angazovati 168 sezonskih radnika. To ¢ini
ukupno 223 osobe koje treba da budu angazovane u slu¢aju odabira ove opcije.
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Studija je procijenila da ova opcija nije profitabilna, jer je cijena ove vrste soli
izuzetno niska na trZistu, trazmja za proizvodom je promjenjiva, mogucnost
plasmana na trzistu tek treba sagledati, a potrebno je proizvesti i prodati velike
kolicine soli. Troskovi pocetnih ulaganja su veoma visoki.

Scenario 1.2: Nadgradnja u proizvodnju soli za ishranu sa rafinerijom soli, za
godiSnju proizvodnju od 25.000 tona jestive soli, Sto prelazi kapacitet Solane u
posljednjih 10 godina rada. Procjena pocetne investicije iznosi 10.5 miliona eura,
sa godiSnjim troskovima upravljanja od 1.35 miliona. Potreban broj zaposlenih za
proizvodnju soli iznosi 61, broj zaposlenih za upravljanje zasti¢enim podrucjem
devet, dok je predvideno da je nuzno angazovati 168 sezonskih radnika. To ¢ini
ukupno 238 osobe koje treba da budu angazovane u sluc¢aju odabira ove opcije.

Studija je procijenila profit do 150.000 eura, kao i to da bi u dogledno vrijeme,
projektovana dobit od posjeta mogla da dostigne godisnje od 175.000 do 350.000
eura. Kod ove opcije posebno se istice pitanje mogucnosti prodaje velike kolicine
Jjestive soli na zasi¢enom trZistu.

Scenario 1.3: Proizvodnja soli manjih koli¢ina na ograni¢enom podrucju, sa
fokusom na novi proizvod od soli, tzv. ,cvijet soli“ (iako ¢e 1 preostali dio
podru¢ja morati da se obnovi da bi se ispunili zahtjevi ouvanje biodiverziteta kroz
regulaciju vodnog rezima). Procjena pocetne investicije iznosi cCetiri miliona
eura, sa godiSnjim troSkovima upravljanjaod 500.000 eura. Broj potrebnih
zaposlenih je 21, dok je broj zaposlenih za upravljanje zaStiCenim podru¢jem
devet, a predvideno je da treba angazovati 30 sezonskih radnika. To ¢ini ukupno 60
osoba koje treba da budu angazovane u slu¢aju odabira ove opcije.

Studija je procijenila profit do 70.000 eura, kao i to da bi u dogledno vrijeme,
projektovana dobit od posjeta mogla da dostigne godisnje od 175.000 do 350.000
eura.Sistem za posjetioce moze ukljucivati posebne suvenire i proizvode fabrike
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soli, sa specijalnom ponudom "cvijet soli" koji bi se mogao prodati na evropskom
trzistu, dok bi se broj posjetilaca na podrucju postepeno povecavao.

Opcija 2: Upravljanje podruéjem kao zaSti¢enim sa proizvodnjom soliu
strogo ograni¢enoj oblasti samo za promotivne i edukativne svrhe. Procjena
pocetne investicije iznosi tri miliona eura, sa godiSnjim troSkovima upravljanja
od 600.000 eura. Broj zaposlenih za proizvodnju soli iznosi 16, broj zaposlenih za
upravljanje zastic¢enim podru¢jem 11, dok je predvideno da je nuZno angazovati 20
sezonskih radnika. To ¢ini ukupno 47 osobe koje treba da budu angaZzovane u
slu¢aju odabira ove opcije.

Studija je procijenila profit do 70.000 eura, kao i to da bi u dogledno vrijeme,
projektovana dobit od posjeta mogla da dostigne godisnje od 175.000 do 350.000
eura.

UvoZzZ

Prema podacima Monstata, od 2005. do 2019. godine uvezena je so u vrijednosti
od 12.707.106. eura To bi znacilo da godi$nji prosjek uvoza soli iznosi 847.140
eura. Podaci pokazuju da se uvoz soli iz godine u godinu povecava. Najmanji je
bio 2005. — u vrijednosti od 364.436 eura, a najve¢i 2019. 1.311.581 eura.

Od poljednje berbe soli 2013. godine, pa do 2019. uvezena je so u vrijednosti od
7.588.082 eura, ili u prosjeku 1.084.011 eura godisnje.

Od 2015. Pa do 2019. godine vrijednost godiSnjeg uvoza soli premasuje million
eura.

1Z UGLA RADNIKA

Prema rijeCima bivSeg rukovodioca opsteg, finansijkog komercijalnog sektora u
ulcinjskoj Solani “Bajo Sekuli¢”, Sase Mitrovic¢a, u prvoj godini za vracanje terena
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Solane u stanje prije 2013. 1 omogucavanje proizvodnje, bilo bi potrebno vise od
1,5 miliona eura.

Foto: Peda Perovié

Pocetni troSkovi, prema njegovim rije¢ima, podrazumijevaju kupovinu par masina
(bagera) koji su neophodni za rad na terenima, a da bi kasniji troSkovi pokrivali
radnu snagu 1 material (daske).

- Po studiji koju smo uradili mi bivsi radnici Solane prije tri godine tada je bilo
potrebno oko 1,3 miliona eura i1 vremenski period od Sest do devet mjeseci. Danas
je potrebno bar 30 odsto viSe novca i nekoliko mjeseci vise jer su tereni jo§ vise
devastirani — smatra Mitrovic.
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On smatra da bi osnovna aktivnost prvih godinu ili dvije bi bila samo osposobljavanje
terena, jer, kako objasnjava, od nekoliko jezera u kojima je putovala morska voda,
neradom je napravljeno jedno jezero itd.

- Po naSoj studiji bilo bi potrebno sljedecih Sest do devet mjeseci angazovati osam
pumpasa 1 pet vodara sa, tri do Cetiri poslovode koji su stalni radnici. Moja
procjena je da je potrebno angazovati i oko 30 fizickih radnika (sezonaca), koji bi
radili na terenima uz stalno prisustvo jednog ili vise naSih iskusnih tehnologa i par
poslovoda — objasnjava Mitrovic.

Sa takvim kadrom, smatra da bi se rad mogao organizovati u dvije smjene kada
vremenske prilike to dozvoljavaju.

Govorec¢i o znacaju Solane za Ulcinj, on isti¢e da je u proslosti ona bila bila ponos
ne samo tog grada nego 1 cijele Crne Gore.

- Solana je bila brend ovoga grada, na ulazu u grad Ulcinj je dugo stajala tabla sa
tekstom DOBRO DOSLI U GRAD SOLI. Generacije naSih sugradana su se
Skolovali uz pomo¢ Solane — prisjec¢a se Mitrovic.

Prema njegovim rije¢ima, pocetkom 90-tih bilo je zaposleno 450 ljudi, §to znaci da
je Solana hranila isto toliko porodica. On isti¢e 1 zna¢aj Solane kao kao velikog
staniSta za ptice, te ocjenjuje da je taj vid turizma u svijetu u zamahu.

- Isto tako 1 ljekovito blato sa Solane se moZe koristi u medicinske svrhe — dodaje
Mitrovi€.

JanjuSevi¢: Skupo placamo himalajsku so, a nasa solana se raspada

Izvr$na direktorica Centra za izucavanje ptica, Jovana JanjuSevi¢ isti¢e da povratak
proizvodnje soli ne bi samo pomogao pticama, ve¢ obespravljenim radnicima,
lokalnoj ekonomiji i nacionalnom ponosu.
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- Ironija je da danas skupo placamo himalajsku so ili bilo koju drugu so na trzistu
dok se naSa solana prakti¢no raspada, a evo u skorije vrijeme biva i oCerupana do
posljednjeg Sarafa, ogoljena i razoblic¢ena kao ratiSte -naglasila je ona.

Foto: Peda Perovié¢

Ona smatra da se treba ugledati na okruzenje sli¢nog staniSnog tipa poput
Ulcinjske solane. To je, kako ocjenjuje, primjer solane Nin u Hrvatskoj, a posebno
istie Skocijanski zatok u Sloveniji koji nema proizvodnju, ali je, kako tvdi, odrziv
uz pomo¢ EU projekata i1 kvalitetnog tima ljudi.

Bez obzira nasadasnje stanje koje ne uliva mnogo optimizma, ona se nada da ¢e
stru¢ni kadar za upravljanje Solanom biti obzbijeden.
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- Oc¢ekujemo uskoro da buduéi upravlja¢ bude angazovan od strane Njemacke
ambasade, koja je ponudila pomo¢ u pronalaZzenju kvalitetnog kadra za ovu
poziciju jer je Solana trenutno u takvom stanju da se ne smijemo igrati sa
politickim kadrom koji bi mozda imao volju ali ne i prijeko potrebno znanje i
iskustvo — ukazala je JanjuSevic.

VLASNISTVO

Prema studiji “Ulcinjska solana - Analiza pravnih i institucionalnih izazova u
procesu EU integracija i zatvaranja poglavlja 27”, odgovor na pitanje vlasniStva
bilo koje nepokretnosti dobija se jednostavnim uvidom u katastar nepokretnosti
25.

-Tako dolazimo do podataka da se nepokretnosti koje ulaze u granice Parka prirode
,Ulcinjska solana®, i to katastarska parcela (KP) 30/3 upisana u listu nepokretnosti
(LN) broj 3 katastarska opstina (KO) Ulcinjsko Polje nalazi u

svojini Crne Gore, te da pravo raspolaganja ima OpStina Ulcinj, KP 364, 376, 377,
1 404/2 iste KO, upisane u LN 271, nalaze u svojini Crne Gore, te da na KP 364 i
404/2 pravo koriS¢enja ima Morsko dobro, a za KP376 1 377 postoji zabiljezba
prava sluzbenosti CEDIS - navodi se u studiji.

Sa druge strane za KP 30/2, 358, 359, 360, 362, 363/1, 363/2, 395, 396, 397, 398,
399, 400, 401, 402, 403, 404/1, 405, 406, 407 1 410 upisane u LN br.182 KO
Ulcinjsko Polje, 1 KP 1242/2 1 1270 upisane u LN 98 KO Zoganje, nema podataka
o vlasniku, a kao korisnik u obimu 1/1 upisana je RO Solana ,,Bajo Sekuli¢®, te
upisana zabiljeZba ste€ajnog postupka. 26

FABRIKA SOLIISTECAJ

Vrijednost ulcinjske solane je 2000. godine procijenjena na 110,3 miliona tadasnjih
njemackih maraka, §to odgovara iznosu od oko 55 miliona eura, pokazuje studija
slu¢aja koju je uradio Mans.
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Za 2000. 1 2001. Predviden je plan privatizacije Solane, putem dva metoda:
masovne vaucerske privatizacije i prodaje akcija na trzistu, tkz. ,,batch sale®.

Ukupno 59,28 odsto kapitala opredijeljeno je za masovnu vaucersku privatizaciju,
10,43 odsto akcija je pripadalo radnicima, a 35,83 odsto kapitala planirano je za
prodaju metodom ,,batch sale®.

Do 2003. godine prodato je 59,37 odsto kapitala ulcinjske Solane. U 2003. 1 2004.
godini planirano je da se preostali dio od 40,63 odsto kapitala Solane privatizuje
kroz trazenje strateSkog partnera.

Te godine postojala je zainteresovanost inostranog partnera za privatizaciju Solane,
ali organi upravljanja nisu uradili dokapitalizaciju, jer su privatizacioni investicioni
fondovi bili protiv ove vrste.

Solana ,,Bajo Sekuli¢* AD uvedena je u stecaj 2005. godine, kada je Privatizacioni
fond ,,Eurofond“ posjedovao 33,87 odsto ukupnog kapitala u Solani, a
Privatizacioni fond ,,Moneta“ 34,67 odsto kapitala.

Te godine kapital preduze¢a je umanjen za 22,6 miliona zbog uskladivanja
knjigovodstvene 1 stvarne vrijednosti kapitala, pa je on utvrden na oko 31,2
miliona eura.

Finansijsko stanje preduzeca se od 2005. godine naglo pogorsavalo. Firma, koja je
do trenutka uvodenja u stecaj maltene poslovala bez gubitaka, dovedena je do
nepokrivenog gubitka od 7,9 miliona eura na kraju 2013. godine, zakljucuje se u
studiji slucaja koju je uradio Mans.
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GODISNJA POTROSNJA SOLI ZA ISHRANU

Prema studiji koju je za potrebe Centra za istraZivanje i posmatranje ptica uradio
Milo§ Vukovi¢ ove godine, se navodi da je konzum stanovnika Crne Gore
zanemarljiv u odnosu na proizvodne kapacitete ulcinjske Solane, koja se
procjenjuje na 25.000 tona, te da najvec¢i konzumni potencijal dolazi od turista.

Za analizu su koSiS¢eni podaci MONSTATA o broju stanovnika u Crnoj Gori za u
periodu 2019. godine, procjene za konzumaciju su radene na osnovu preporuka
WHO iz 2013. godine, koje potvrduju gornju granicu dnevnog unosa soli hranom
za odrasle od S5g/dan, a za djecu ispod 2g/dan, te cijena kilograma soli u
maloprodaji.
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StanovniStvo Crne Gore godi$nje konzumira 1,013 tona soli $to je u vrijednosti od
405,245 eura.

- Dodatna potrosSnja soli se odnosi na so za puteve, koju nije bilo moguce
kvantifikovati - navodi se u studiji.

Za potrebe procjene godiSnjih potreba soli za ishranu turista koji no¢e u Crnoj Gori
koris¢eni su podaci MONSTATA o nocenju turista, pretpostavka da svi unose po 5
grama soli na dan, te cijena kilograma soli u maloprodaji.

Prema analizi tih podataka, rezultat pokazuje da je za potrebe turista utroSeno
23,598 tona soli u vrijednosti od 9,439,144 eura.

TIHI SUKOB IZMEDU STECAJNE UPRAVE I RADNIKA

Sasa Mitrovi¢, nekadsnji rukovodilac solane, tvrdi da je najveta prepreka za
pokretanje proizvodnje u tom preduzecu, steCajna uprava, optuzujuéi je da Stiti
interese vec¢inskog vlasnika — Eurofonda.

- U zadnjih par godina vecinski vlasnik je u koordinaciji sa steCajnom upravom
predstavio se kao vlasnik i zemlje 1 trenutno se vodi bitka pred Savjetom za
privatizaciju sa pitanjem da li ve¢inski vlasnik (ZIF Eurofond) platio pravi¢nu
naknadu za zemljiSte Solane. To je 1 razlog zasto je steCajna uprava stala sa
prodajom Solane a koju je morala po Zakonu da sprovede i namiri povjerioce
(radnike, dobavljace 1 drzavu — navodi Mitrovié, podsjecajuci da je plan vecinskog
vlasnika da na podrucju solane napravi turisti¢ki kompleks sa sidriStem sa 54 veza
na mjestu koje solana gravitira prema Portu Milena a u zaledu istoga da napravi
nekoliko kondo hotela.

Sa druge strane stecajni upravnik Solane “Bajo Sekuli¢” Zarko Ostoji¢ tvrdi da ne
postoji interes za nastavak proizvodnje soli. Podsjea da je u dosadasnjem
steCajnom postupku sprovedeno je 15 javnih poziva za prodaju imovine Solane,
koji su zaklju€eni bezuspjeSnim osim u pogledu dijela opreme, reciklaznih sirovina
1 voznog parka.
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- Sama ¢injenica da ne postoji traznja za kupovinom imovine Solane namece 1
zaklju€ak da ne postoji ni interesovanje za proizvodnju soli, kako proizvoda ¢iji bi
plasman omogucio rentabilno poslovanje privrednog druStva — navodi Ostoji¢.

Prema njegovim rijeCima, u toku steCajnog postupka, saradnjom stecajne
uprave, Nacionalnih parkova Crne Gore i1 Vlade, omoguceno je ocuvanje
biodiverziteta na podrucju Solane, te znacajno snizenje troskova postupka.

- Nacionalni parkovi snose troSkove obezbedenja, struje 1 odrzavanja pumpnih
postrojenja kojima se omogucéava dotok morske vode na podrucje Solane — navodi
Ostoji¢.

Izvori:
1. MANS — Studija slucaja: Propast Solane “Bajo Sekuli¢” zbog intresa domadih tajkuna
2. CZIP - Studija “Sa okusom mora, sa okusom soli”, 2020. Godina

3. Studija : Ulcinjska solana - Analiza pravnih i institucionalnih izazova u procesu EU integracija i
zatvaranja poglavlja 27

4. Studija zastite za podrucje Ulcinjske solane, 2017. godina
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