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EPIDEMIJA KORONAVIRUSA DONIJELA BROJNA KRSENJA LJUDSKIH PRAVA
Tokom korona krize gazili Ustav
Autorke: Danica Bogdanovi¢ i Svetlana Erakovié¢

Epidemija koronavirusa donijela nam je brojna kr8enja ljudskih prava. Od 16. marta 2020. godine, kada je u
Crnoj Gori prijavljen prvi slu¢aj infekcije Uprava policije podnijela je 2.211 kriviénih prijava protiv 3.378 lica
zbog sumnje da su izvrSila krivitno djelo nepostupanje po zdravstvenim propisima za suzbijanje opasne
zarazne bolesti.

|z Institucije zastitnika ljudskih prava i sloboda objasnili su da su ljudska prava krsena po viSe osnova. Od
progladanja pandemije zarazne bolesti koronavirusa do 15. marta 2021. godine, ova institucija primila je
771 prituzbu®.

,Nalazim da je period pandemije uzrokovao djelimi¢nu stagnaciju ljudskih prava u ekonomskoj i socijalnoj
sferi, a vrijeme iza nas je otvorilo brojne dileme u odnosu na druge dimenzije ljudskih prava narocito kada
se to tiCe gradanskih. lako ne moZemo govoriti 0 masovnim i sistemskim kr8enjima ljudskih prava, bilo je
ociglednih povreda u sferi ogranienja prava i sloboda, naroCito ako se uzmu u obzir medunarodni
standardi i nacin na koji se oni implementiraju u nacionalni pravni poredak, odnosno nacin na koji drzavni
organi primijenjuju ove standarde na konkretan slucaj ili sluCajeve’, kazao nam je Ombudsman SiniSa
Bjekovic.

Posljedice pandemije ve¢ pokazuju izloZzenost dodatnom riziku viSe druStvenih kategorija (nezaposleni, lica
slabog imovnog stanja, staracka domacinstva, osobe sa invaliditetom, Zzene i djeca, Zrtve nasilja u porodici,
LGBTIQ populacija).

,1z naSe prakse sasvim je izvjesno da se mora voditi rauna o tome da se prilikom ograni¢enja ne prelazi
prag ustanovljen medunarodnim standardima, ukoliko on nije na dovoljno jasan i precizan nacin propisan
domacim zakonima. Isto tako, bez obzira na €injenicu da imamo legitiman cilj kao motiv ustanovljavanja
ograni¢enja, ono ne moze biti uvedeno bez jasnog uporidta u zakonu. U protivnom, ljudska prava e uvijek
biti u riziku od arbitrernog mijeSanja drzave u zasticenu sferu pojedinca, $to niti moze biti pravdano kao cilj,
niti se sredstvo za postizanje tog ciljia moze ocijeniti neophodnim, odnosno proporcionalnim u smislu
ostvarivanja javnog interesa koji se Zeli zastititi”, navodi BjekoviC.

Jedno od ljudskih prava koje se prvo naslo na udaru nakon proglasenja epidemije u Crnoj Gori jeste
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ograni¢avanje slobode kretanja. Sloboda kretanja predstavlja ljudsko pravo iz oblasti liénih prava i sloboda,
koje jemCi Ustav. Ova sloboda moZe u opravdanim slu¢ajevima biti ograniena, a jedno od ograniCenja je
potreba za spreavanjem Sirenja zaraznih bolesti. U tijesnoj vezi je i pravo napustanja zemlje, koje iz istog
razloga moze biti ograniceno.

Na stub srama zarad zdravlja

Situacija gdje su ljudska prava neupitno ugrozena jeste objavljivanje spiska osoba u samoizolaciji na
zvani¢nom sajtu Vlade Crne Gore, a uz prethodnu saglasnost Agencije za zastitu licnih podataka. Spisak je
sadrZao ime, prezime i adresu stanovanja. Za tu odluku Nacionalnog koordinacionog tijela, Vlada je
saopStila da je "donijeta posto je utvrdeno da pojedina lica krSe mjeru izlaZzuéi visokom riziku cijelu Crnu
Goru". Nakon objavljivanja spiska koji je direktno stigmatizaciji izloZio odredeni broj gradana, brojne
nevladine organizacije, koje se bave za$titom ljudskih prava, kritikovale su ovakav postupak. NVO
Gradanska alijansa podnijela je 23. marta Ustavnom sudu inicijativu za ocjenu ustavnosti i zakonitosti
Odluke Nacionalnog koordinacionog tijela da objavljuje imena lica kojima su izdata rjeSenja o obaveznoj
samoizolaciji.

Ustavni sud nije reagovao blagovremeno, ali je nekoliko mjeseci kasnije ukinuo odluku o objavljivanju
spiskova osoba u samoizolaciji. Ustavni sud je postupak za ocjenu ustavnosti odluke NKT, na inicijativu
nevladine organizacije Gradanska alijansa, pokrenuo na sjednici 29. maja.

,Ustavni sud je u predmetu U-II broj 22/20, donio Odluku o ukidanju Odluke NKT o objavljivanju imena lica
u samoizolaciji, broj 8-501/20-129, od 21. marta 2020. i prestaje da vaZi danom objavljivanja ove Odluke®,
objavljeno je na sajtu Suda.

» u predmety U-l broj 22720, donio Odiuku o wkidanju Odiuke Nacionainog
koordinacionog tijela 2a zarazne bolesti o objaviivanju imena lica b samoizolacii, broj
8-501/20-129., od 21. marta 2020. godine i presiaje da vaZi danom objavijivanja ove
Odluke.

Teza povreda ljudskih prava desila se kada je u javnost “procurio” spisak zarazenih koronavirusom, jer
objavljivanje informacija o zdravstvenom stanju pacijenata predstavlja grubo krsenje prava na privatnost.
Nakon ovog dogadaja, oglasila se i Vlada Crne Gore, zvani¢nim saopstenjem, u kome su pozvali nadlezne
drzavne instituciie da hitno ispitaju izvor ovog spiska i identifikuju one koji distribuiraju informacije.
Osumnijiceni je potom i uhap3en.
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Jedna od onih kojima su prekrdena ljudska prava tokom epidemije je Z.M, &iji identitet je poznat
studentkinjama koje su radile na tekstu. Ona je, naime, zbog zdravstvenih problema boravila u Beogradu,
odakle se vratila u momentu kada je u Crnoj Gori proglasena epidemija.

,oredinom marta moje ime naslo se na neslavnom spisku, objavlienom na sajtu Vlade, u kojem sam bila
etiketirana kao osoba koja potencijalno ima virus i mogla bi ga prenijeti drugima. Time sam direktno bila
izloZena stigmatizaciji, osudivackim pogledima komsija kada bih izaSla na balkon stana u kome Zivim, zbog
8ega sam se kasnije odlugila i da tuzim drzavu®, prica Z.M.

Ova situacija, navodi, nije jedina za koju smatra da joj je uskratila osnovna ljudska prava.

,1zolacija mi je probitno bila odredena na 14 dana, da bih nakon isteka tog vremena bila obavijeStena da mi
se izolacija produzava za jo§ 14 dana, iako pritom nisam imala nikakve simptome, o ¢emu sam
svakodnevno obavjeStavala Institut za javno zdravlje. Zbog mog zdravstvenog problema s nogom, izolacija
mi je jo$ teze pala, jer u malom stanu bilo mi je oteZano kretanje. Takode, s obzirom na to da nisam iz
Podgorice, te da nemam rodbinu ovdje, time Sto skoro mjesec nisam mogla da izadem vani, bilo mi je
dodatno teZe, jer sam morala da od drugih ljudi trazim usluge, kako bih se prehranila®, pri¢a Z.M.

Nije jedina. I NikSicani V.C. i A.E. smatraju da tokom epidemije koronavirusa nisu uZivali sva ljudska prava.

,Kaznili su me krajem aprila ili poetkom maja, jer sam sa drugom sjeo na klupu u parku - zbog
zadrzavanja na javnom mijestu i prekrsili smo odredenu distancu. Zbog toga su nas kaznili nov€ano u
iznosu od 400 eura. Smatram da su nepravedno postupili, jer je bio pun park, a samo smo nas dvojica
uhap$eni i kaznjeni”, kazao je V.C.

,Mislim da je bio po¢etak maja kad su me kaznili zbog nepostovanja policijskog ¢asa. Zatekli su me posle
19 sati i kaznili sa dvije godine uslovne kazne, $to mislim da je previse”, navodi A.E.

S druge strane, stru€njaci uvjeravaju da su tokom korona perioda krSena ljudska prava po viSe osnova.

Sloboda kretanja, pravo na ispovijedanje vjere, pravo na sudenje u razumnom roku. Ograni¢ena su ili
ugrozena i prava: pravo na slobodu, pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog zivota, sloboda
vjeroispovijesti, sloboda okupljanja i udruZivanja, pravo na neometano uZivanje imovine, pravo na
obrazovanje (ova prava i slobode su iz Evropske konvencije i njenih protokola). Iz Ustava Crne Gore: pravo
na praviéno i javno sudenje, pravo na slobodu kretanja, pravo na privatnost, zastita podataka o li¢nosti,
pravo na slobodu vjeroispovijesti, sloboda okupljanja.
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“Zatvor” u zatvoru

UZivanje odredenih ljudskih prava uskraceno je i osobama liSenim slobode, koji se nalaze u pojedinim
odjeljenjima Uprave za izvrSenje krivi€nih sankcija. Naime, njima je tokom epidemije apsolutno zabranjena
posjeta. Takode, u uslovima epidemije zarazne bolesti registrovan je i problem prenatrpanosti u policijskom
pritvoru.

Foto: Privatna arhiva

Zabranjeno ili ipak ne?

Jedna od mjera Nacionalnog koordinacionog tijela, koja je uskratila jedno od ljudskih prava, svakako jeste
okupljanje na javnom mjestu.

Mjere zabrane javnih okupljanja sprijeCile su odrZavanje vjerskih obreda u prisustvu vjernika.

Prema navodima iz publikacije “Testiranje druStva na Covid 19" NVO Gradanske alijanse, prilikom
sprovodenja preventivnih mjera dolazilo je do selektivnosti, pa je tako za krSenje mjera o kretanju izmedu
gradova svestenik Mitropolije crnogorsko-primorske kaZznjen sa 4.500 eura, dok su za ista djela javne
liénosti kaznjavane sa 500 eura ili manje.

lako su javna okupljanja bila zabranjena, prema preventivnim epidemioloskim mjerama Nacionalnog
koordinacionog tijela, na djelu smo imali svakodnevne primjere krsenja istih.

This project was funded, in part, through a U.S. Embassy grant. The opinions, findings,
and conclusions or recommendations expressed herein are those of the author(s) and
do not necessarily reflect those of the Department of State.

*k%

Ovaj projekat je dijelom finansirala Ambasada SAD u Podgorici. Mi$ljenja, nalazi,
zakljuCci ili preporuke koji su ovdje izneseni su stav autora i ne odrazavaju nuzno stav
Stejt dipartmenta/Vlade SAD.



e

GRADANSKA
ALIJANSA

Civic Alliance - Aleanca Qytetare

Litije, odnosno molitvene Setnje, okarakterisne i kao protest protiv Zakona o slobodi vjeroispovjesti,
usvojenog krajem 2019, a organizovane od strane Mitropolije crnogorsko primorske, nisu organizovane za
vrijeme epidemije.

Ipak, 12. maja u Niksicu, doSlo je do masovnijeg skupa na dan Svetog Vasilija OstroSkog. Okupljeni ljudi
krenuli su u Setnju, zbog Cega je uhapSen vladika budimljansko nikSicki Joanikije, zajedno sa jo§ osam
svestenika SPC. Vladika i sveStenici su nakon litije bili zadrZani u zgradi nik$ickog Centra bezbjednosti 72
sata.

Mjere donosili, mjere krsili

Nakon ovoga, pocela je i predizborna kampanja za parlamentarne izbore, $to je bilo pogodno tlo za krsenje
mjera. Ipak, do ozbiljnijeg krsenja epidemioloskih mjera doslo je tek nakon izbora.

Naime, u izbornoj noci, Sirom Crne Gore organizovana je proslava izbornog rezultata. “Maske” i “distanca”
bile su, reklo bi se, zaboravljene. NepoStovanje mjera moglo se vidjeti i od strane onih koji su u noci izbora
odnijeli pobjedu. Osim u izbornoj no¢i, 30. avgusta i sjutradan je u viSe gradova organizovano slavlje.

Foto: Privatna arhiva
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Samo par dana kasnije, organizovani su i takozvani “patriotski skupovi”. Prvo na Cetinju, a zatim i u
Podgorici, gdje je zabilieZeno i nekoliko slu¢ajeva krSenja epidemioloskih mjera od strane onih koji su ih, na
odredeni nacin, i donosili.

Foto: Privatna arhiva

Tako je na skupu na Cetinju snimljen ¢lan tadasnjeg Nacionalnog koordinacionog tijela i gradonacenik
Podgorice Ivan Vukovi¢, koji nije nosio masku, drzao distancu, ali koji je mjere krSio i samim svojim
prisustvom na skupu, s obzirom na to da su, u tom momentu, javna okupljanja bila zabranjena. Tuzilastvo
je, medutim, utvrdilo da u ovom slu&aju nije bilo bica krivicnog djela.
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Foto: DruStvene mreze

Bez adekvatne reakcije nadleznih institucija prosao je, reklo bi se, veci broj okupljanja. | sahrana mitropolita
crnogorsko primorskog Amfilohija prosla je u znaku krsenja mjera. Osim velikog broja gradana, koji su
prisustvovali sahrani, u hramu Hristovog Vaskrsenja tog dana bio je i znaCajan broj funkcionera, a na
najviSe osuda naiSao je premijer Zdravko Krivokapic, tadasnji mandatar za sastav Vlade, koji nije nosio
masku. | dok su se mjere obesmisljavale od strane onih koji bi trebalo da daju primjer kako se posStuju
odluke nadleznih organa, broj zaraZenih koronavirusom iz dana u dan je rastao.

Foto: Privatna arhiva

Novi izbori donijeli su novo krSenje epidemioloskin mjera. Nakon odrzanih lokalnih izbora 14. marta, u
NikSicu je zabiljezen veliki broj skupova, uprkos apelima politickih partija na poStovanje ogranicenja.
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Da li je posrijedi neodgovornost pojedinca, institucija ili drustva u cjelini, ¢ini se kao da viSe nije ni vazno.
Korona kriza, nazalost, neslavno je potvrdila “staru narodnu” - pravila su tu da bi se krsila!

* U ovu statistiku ubrojane su prituzbe po svim osnovama.
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