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I UVOD

IzvjeStaj koji je pred vama predstavija nadgledanje rada Zakonodavnog odbora, Odbora za Evropske
integracije i Odbora za ljudska prava i slobode i rada Sudskog i Tuzilatkog savjeta u periodu od 01.07.
do 30.09.2020. godine. Ovaj izvjestaj je treci kvartalni izvjestaj. Prvi i drugi izvjeStaj moZete preuzeti na
sliede¢im stranicama:

https://gamn.org/wp-content/uploads/2020/04/GA-Izvjestaj-o-radu-tri-odbora-i-Sudskog-i-Tuzilackog-
savjeta.pdf.

https://gamn.org/wp-content/uploads/2020/07/GA-Izvie%C5%A1taj-o-radu-tri-Odbora-i-Savjeta-jul-
2020.pdf
Parlamentarni izbori koji su odrzani 30. avgusta 2020.godine u Crnoj Gori su uticali da se aktivnosti u

ovom kvartalu znacajno smanje, $to je i uticalo na rad odbora. Takode, tokom avgusta mjeseca su
aktuelni odmori, pa je i rad Sudskog i TuzilaCkog savjeta takode bio smanjen.

Ova aktivnost se realizuje u okviru projekta ,Transparentno i efektivno pravosude za efikasne
pregovore u poglavljima 23 i 24“ koji je finansijski podrZala ambasada Kraljevine Norve$ke u Beogradu.

Realizacija projekta pocela je u januaru 2020. godine i planirano je da traje do kraja 2020. godine. U
tom periodu objaviéemo jo$ jedan izvje$taj koji je ujedno i finalni.

U monitoringu rada Odbora i Sudskog i Tuzilackog savjeta uCestvuju obuceni monitori. Monitoring se
odvija na osnovu memoranduma sa skupstinskim odborima i Tuzilackim i Sudskim savjetom koji je GA
potpisala.

Cili monitoringa je da se doprinese unapredenju procesa pridruZivanja i ispunjavanja mjera iz poglavija
23 i 24 i to kroz definisanje preporuka za unapredenje transparetnosti i efikasne implementacije
preporuka u ovoj oblasti, sa posebnim fokusom na poglavlja 23 i 24.

Pored ovih aktivnosti, u okviru ovog projekta realizovali smo takode i izradu vodi¢a kroz €lan 5
Evropske konvencije o ljudskim pravima i informativni flajer o Kodeksu sudijske i tuZilacke etike.

Na kraju, zahvaljuiemo se na kvalitetnoj saradnji poslanicima Zakonodavnog odbora, Odbora za
Evropske integracije i Odbora za ljudska prava i slobode i predstavnicima Sudskog i Tuzilackog
savjeta.



Il SKUPSTINSKI ODBORI
Zakonodavni odbor

Tokom izvjestajnog perioda odrZano je 7 sjednica. Prva sjednica je odrZzana 01. jula sa 8 taCaka
dnevnog reda i to:

Predlog zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore;
Prijedlog zakona o medijima;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe;
Predlog zakona o ligkovima;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o hitnoj medicinskoj pomodi;
Predlog zakona o Fondu rada;

Predlog zakona o izmjenama Zakona o visokom obrazovanju.
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Prva tacka dnevnog reda Predlog zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore
je bila znagajna jer je predstavnik GA ¢lan Savjeta RTCG. Imajuéi u vidu ulogu i znacaj javne radio-
difuzije u ostvarivanju temeljnih principa demokratskog gradanskog dru$tva i zadovoljavanju interesa
najSire javnosti u oblasti informisanja, Predlogom zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i
Televiziia Cme Gore, u cilju ja¢anja institucionalne nezavisnosti RTCG, te implementacije JUFREX
preporuka iz predmetne oblasti, uz postojece su definisani novi instituti, i to: Kriterijumi za ¢lanstvo u
Savjetu RTCG; Institut Upravnog finansijskog odbora; Institut Ombudsmana RTCG; Postupak
uvodenja novih usluga; Nadzor nad sprovodenjem Ugovora o pruzanju javnih usluga; Nemogucnost
izbora politickih funkcionera, poslanika i odbornika za ¢lanove Savijeta RTCG za vrijeme trajanja
mandata i najmanje dvije godine od prestanka njihove funkcije.

Novim zakonskim rjeSenjem se definie nacin imenovanja ¢lanova Savjeta RTCG, takode dodatno se
definiu pitanja konflikta interesa, kriterijumi za ¢lana Savjeta, po kojem broj nominacija nece biti
odluéujuci za €lanstvo u Savjetu, $to je bila kljuéna kritika GA jer su pojedine NVO organizacije ovo
Zloupotrebljavale da bi imali svoje predstavnike i bitno uticale na rad samog Savijeta.

Druga sjednica je odrzana 07.07.2020. godine sa pet tataka dnevnog reda i to:

1. Amandman na Predlog odluke o donoSenju Detaljnog prostornog plana za prostor
visenamjenske akumulacije na rijeci Komarnici, koji je podnijela Vlada Crne Gore;

2. Amandmani (13) na Predlog zakona o medijima,

3. Amandmani (6) na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosti
pomorske plovidbe,

4. Amandmani (3) na Predlog zakona o liekovima,

5. Amandmani (3) na Predlog zakona o dopunama Zakona o turizmu i ugostiteljstvu

Treca sjednica je odrzana 09.07.2020. godine sa jednom tagkom dnevnog reda. Cetvrta i peta sjednica
su odrzane 27.07.2020. godine sa osam taCaka dnevnog reda i to:

1. Amandmani (43) na Predlog zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne
Gore,
2. Amandmani (20) na Predlog zakona o medijima,



Amandmani (17) na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o0 zdravstvenoj zastiti,
Amandmani (2) na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o hitnoj medicinskoj
pomoci,

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju,
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata,
Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o finansiranju upravljanja vodama,

Amandmani (38) na Predlog zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne
Gore.

Nazjnaajnija novina Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
je uvodenje korisnika penzije koji je sklopio Zivotno partnerstvo sa osobom istog pola, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje Zivotno partnerstvo osoba istog pola. Predlaze se da pravo na porodiénu
penziju mogu ostvariti i djeca ovih lica. Takode, u cilju izjednac¢avanja vanbra¢nog druga u skladu sa
zakonom kojim se ureduju porodiéni odnosi, predlaze se da pravo na porodi¢nu penziju, pod uslovima
koji vaze za braCnog druga, moZe ostvariti vanbraéni drug.
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Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom, predlaze postepeno
ukidanje posebnih uslova penzionisanja (do 31.12.2021. godine), nakon Cega ¢e svi osiguranici
ostvarivati pravo na penziju po opstim uslovima, koji vaZe za sve osiguranike. Takode se predlaze da
se za ispunjenje uslova za sticanje prava na penziju, uzima u obzir staz osiguranja, odnosno, periodi
provedeni na radu za koje je uplacen doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje, dok se za
odredivanje visine penzije uzima u obzir penzijski staz (u koji osim staZza osiguranja spadaju i periodi
posebnog staZa za koje nijesu placeni doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje). Za lica koja, po
vazetem zakonu, pravo na penziju ostvaruju sa 40 godina staza osiguranja propisuje se i starosna
granica od 61 godinu Zivota. Predlaze se podizanje starosne granice za sticanje prava na prijevremenu
starosnu penziju sa 62 na 63 godine Zivota (u prelaznom periodu od 2020. do 2025. godine). Navedene
mjere bi trebalo da utiCu na spre¢avanje ranijeg napustanja trzista rada i ranog penzionisanja.

U dijalogu sa sindikatima dogovoreno je: da se starosna granica za sticanje prava na starosnu penziju
(Cije podizanie je bilo predvideno na 67 godina Zivota) zaustavi na 66 godina Zivota za muskarca i 64
godine za Zenu; da se iz obracunskog perioda izrauna visina penzije do 2030. godine, iskljuCe zarade,
odnosno osnovice osiguranja iz 1/4 perioda staza osiguranja koje su za osiguranika najnepovoljnije.

Sesta sjednica je odrzana 29.09.2020. godine sa $est tataka dnevnog reda:

Predlog zakona o putevima;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o energetici;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost;
Predlog zakona o inovacionoj djelatnosti;

Predlog zakona o podsticajnim mjerama za razvoj istrazivanja i inovacija; i

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o naucnoistrazivackoj djelatnosti
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Sedma sjednica je odrzana 30.07.2020. godine sa jednom tackom dnevnog reda:

1. Amandmani (16) na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju



Odbor za evropske integracije

U tre¢em kvartalu 2020. godine Odbor za evropske integracije odrzao je jednu sjednicu.

Sjednica je odrzana 24.07.2020. godine. Na istoj je odrZzano Konsultativno sasluSanje predstavnika
nadleznih institucija na temu: Izazovi u pregovarackim poglavijima 23 i 24, sa fokusom na nalaze u
Nezvani¢énom dokumentu Evropske komisije o stanju u poglavljima 23 i 24 za Crnu Goru iz juna 2020.

lako je prema navodima gdina Drljevi¢a, glavnog pregovaraCa, nezvanicni izvjeStaj Evropske komisije
ohrabrio Crnu Goru, jer je na osnovu tog papira otvoreno posliednje pregovaracko
poglavlje,odgovarajuci pred ¢lanovima skupstinskog Odbora za evropske integracije, ukazao je da je
neophodno je da dode i do povratka politicke debate u najviSe predstavnicko tijelo, $to je odgovornost
svih politickih aktera. Konstruktivno uesce svih strana je neophodno kako bi se povecala odgovornost,
nadzorna uloga zakonodavne vlasti i bolji kvalitet zakonodavstva.

Odbor za ljudska prava i slobode
U tre¢em kvartalu 2020. godine Odbor za ljudska prava i slobode odrZao je jednu sjednicu.
Sjednica je odrzana 15.07.2020. godine sa jednom tatkom dnevnog reda:

1. lzvjeStaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2019. godinu

Pozitivan napredak u radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore je konstatovan u posliednjem
izvjestaju EK za Crnu Goru. “PojaCani su kapaciteti institucija za ljudska prava i Ministarstva za ljudska i
manjinska prava, a povjerenje u kancelariju Ombudsmana i kvalitet njenog rada se povecava“.
Vidljivost kancelarije Zastitnika ljudskih prava i sloboda, proaktivno djelovanje i produktivnost dalje su
se pobolj$ali, kao i djelotvornije propratne aktivnosti. Broj prijavljenih slu¢ajeva nastavio je da raste, Sto
bi mogao biti pokazatelj sve vefeg povjerenja gradana u ovu instituciju. Saradnja sa organizacijama
civilnog drustva ostaje pozitivna, narocito u oblasti borbe protiv diskriminacije; medutim treba da se
usvoji sistematicniji i strukturiraniji pristup proaktivnom djelovanju prema gradanima. Finansijska
sredstva koja se obezbjeduju za Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava i kancelariju Zastitnika nisu
dovoljna da oni mogu svoje poslove efikasno da obavljaju.

Sto se ti¢e spretavanja torture i zlostavljanja, Zastitnik nastavija da realizuje preporuke Evropskog
komiteta za spre€avanje torture i neCovjecnog ili poniZzavajuéeg postupanja (CPT). Kapacitet
Nacionalnog preventivnog mehanizma (NPM) je ojacan, $to pokazuju i rezultati njegovog rada. NPM
treba da pokaze proaktivniji pristup redovnijim posjetama zatvorima i drugim mjestima gdje su lica
lisena slobode, ukljucujuci i nenajavljene posjete. Nedostaci i kasnjenja u istragama i procesuiranju
predmeta navodnog nasilja poinjenog od strane sluzbenika za sprovodenje zakona, ukljuCujuci i one u
kontekstu protesta, kao i blage sankcije za utvrdena krivicna djela, znak su teSkoca u iskorjenjivanju
Zlostavljanja i u utvrdivanju bilansa rezultata u izricanju odvracajucih sankcija. Zlostavljanje od strane
policije treba da se rjeSava kroz stroZije zapoSljavanje, bolju obuku i poboljSani nadzor; nedostaci i dalje
postoje u vezi sa unutraSnjom kontrolom i disciplinskim postupcima policije. Navedene poteSkocCe
odnose se i na prijavljene sluCajeve navodnog zlostavljanja u zatvorima, ukljuujuci i slucajeve
upotrebe produzenog vezivanja i fiksacije, koji treba da se rjeSavaju. Ne postoje dovoljni zastitni
mehanizmi za lica liSena slobode. U psihijatrijskoj bolnici u Dobroti, potrebno je hitno preduzeti mjere da
se rijeSi prenatrpanost kapaciteta. Crna Gora treba da pokaze spremnost da djelotvorno spre¢ava i vrsi
represiju pretjerane upotrebe sile od strane sluzbenika za sprovodenje zakona, ukljuujuci i putem



obezbjedivanja da se oni uvijek mogu identifikovati putem identifikacionog broja. U vezi sa nasiliem u
zatvoru 2015. godine, u prvom stepenu na rjeSenje Ceka krivitni predmet protiv 13 sluZzbenika
obezbjedenja u zatvoru.
Sto se tite zatvorskog sistema, materijalni uslovi pritvora i dalje se pobolj$avaju kroz renoviranja
manjeg obima, ali ukupno gledano, uslovi su i dalje slabi. | dalje postoje izazovi vezani za pruzanje
zdravstvene zastite licima liSenim slobode. Uprkos pruzenoj podrsci i dodatnom zapo$ljavanju,
napredak u rehabilitaciji i resocijalizaciji je ograni¢en. Nastavilo se sa obukom, podizanjem svijesti i
izgradnjom kapaciteta sluzbenika obezbjedenja i drugih zaposlenih o standardima u oblasti temeljnih
prava u zatvorima. Izmjene i dopune Zakona o izvrSenju uslovne osude i kazne rada u javnom interesu
i Zakona o izvrSenju kazni zatvora, nov€ane kazne i mjera bezbjednosti doneseni su u martu 2019.
godine. Ostvaren je odredeni napredak u vezi sa sistemom alternativnih sankcija, ali se kasni sa
implementacijom. lako je broj zaposlenih u sistemu za uslovnu slobodu povecan, generalno gledano
resursi su i dalje nedovoljni i ukupni kapacitet sistema za uslovnu slobodu treba dalje poveéavati. Dalji
su napori potrebni da se u oblasti uslovne slobode implementiraju alternative kuénom pritvoru.



11 1ZVJESTAJ O RADU SUDSKOG | TUZILACKOG SAVJETA
-lzvjestaj EK o napretku Crne Gore za 2020. godinu o Sudskom i Tuzilackom savjetu

IzvjeStaj o napretku Crne Gore za 2020. godinu i dalje ukazuje da su preostala pitanja u vezi sa
jatanjem nezavisnosti Sudskog savjeta protiv neprimjerenog politiskog uticaja, na primjer udedce
ministra pravde po sluzbenoj duznosti. Mehanizam protiv zastoja uveden izmjenama zakona o
Sudskom savjetu iz 2018. godine i dalje se primjenjuje, omogucavajuci produzenje mandata nesudskih
Clanova dok se ne izaberu novi. Nakon ostavke predsjednika Sudskog savjeta u decembru 2019.
godine, Savjet je nastavio da radi u nekompletnom sastavu. U julu 2020. godine, nakon objavljivanja
novog poziva za kandidate u januaru 2020. godine, Parlament ponovo nije uspio da obezbijedi dovoljnu
vecinu za bilo kog od kandidata za Getiri nesudska &lana Sudskog savjeta. Odluka Sudskog savjeta o
ponovnom imenovanju sedam predsjednika sudova, ukljudujuci predsjednika Vrhovnog suda, na
najmanje treci mandat, izaziva ozbiljnu zabrinutost zbog tumadenja Sudskog savjeta i duha ustavnog i
zakonskog okvira, koji ograni€ava ta imenovanja na najviSe dva mandata kako bi se sprijecila
prekomjerna koncentracija ovladcenja u pravosudu. Takode, nije u skladu sa preporukama GRECO-a o
nezavisnosti pravosuda, koje se oéekuje da ce Crna Gora postovati.

Evidencija o primjeni etickih kodeksa i disciplinske odgovornosti sudija i tuZilaca i dalje je lo$a. U prvoj
polovini 2020. godine bila su dva izvjestaja o navodnom krsenju etickog kodeksa sudija i dva izvje$taja
o navodnom kréenju etiCkog kodeksa tuzilaca. Protiv jednog sudije pokrenut je disciplinski postupak.
Sistem za otkrivanje krdenja pravila integriteta mora biti efikasniji osiguravanjem odgovarajuceg
pracenja svih slucajeva koji daju osnovu za disciplinsku odgovornost. Objektivnost, proporcionalnost i
efikasnost disciplinskog okvira za sudije tek treba da budu ojacani. Pristup rjeSavanju slu¢ajeva u obje
komisije koje nadgledaju primjenu etickih kodeksa jo$ uvek je nedosljedan. Pravni lijek protiv odluka
etiCkin komisija oba savjeta joS uvek nije uveden zakonom. Relevantne odluke tuZilackog i sudskog
vileca nijesu dovoljino motivisane i sudska praksa tek treba da se razvije. lako je savjetodavna funkcija
etiCkin komisija ojaCana u pravosudu i tuzilatvu, etika i profesionalno ponaSanje u pravosudu i
informacije o postojecim Zalbenim mehanizmima treba dalje unapredivati.

Sudski savjet Crne Gore
Tokom izvjestajnog perioda je odrzano je 6 sjednice Sudskog savjeta,

Na prvoj sjednici odrzanoj 03.07.2020. godine su bile dvije tatke dnevnog reda i to

1. Sudski savjet je konstatovao prestanak funkcije sutkinji Osnovnog suda u Podgorici, zbog
imenovanja na novu duznost;

2. Savjet je donio odluku da se raspiSe interni oglas za popunjavanje upraznjenog sudijskog mjesta u
Osnovnom sudu u Podgorici na osnovu dobrovoljnog trajnog rasporedivanja.

Na sjednici odrzanoj 15.07.2020. godine sa jednom ta¢kom dnevnog reda je razmatran Nacrt
Memoranduma o razumijevanju u vezi sa uslovima upucivanja crnogorskog sluzbenika na rad u
Registrar Suda za ljudska prava u Strazburu i data je saglasnost za zakljuenje Memoranduma o
razumijevanju u vezi sa uslovima upucivanja na sekondiranje Danila Vujanovi¢a, zaposlenog u
Osnovnom sudu u Podgorici u Registrar Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu.

Na sjednici odrzanoj 20.07.2020. godine su :

1. Razmatrana pitanja odgovornosti sudija;



2. Tekuca pitanja.

Vezano za prvu tacku dnevnog reda, Sudski savjet je 07.07.2020. godine, dobio informaciju da je
Milosav Zekic, sudija i zamjenik Osnovnog suda u RoZajama, 11.09.2019. godine pravosnazno osuden
na uslovnu kaznu zatvora u trajanju od 5 mjeseci zbog izvrSenja krivicnog djela Ugrozavanje sigurnosti
i krivinog djela Laka tjelesna povreda.

Kako Savjet uopste nije bio informisan o ovom dogadaju, zatraZilli su od Sekretarijata da napravi uvid u
dokumentaciju i prikupi sve podatke u odnosu na prituzbu grupe gradana, kako bi se ispitale sve
okolnosti vezane za dati predmet, te je utvrdeno da je predstavka ,Grupe gradana“, zavedena u
Sekretarijatu 23.01.2019.godine; da je provjerom kroz PRIS utvrdeno da je u predmetu K. br 159/18
Osnovnog suda u Kotoru, lice protiv koga se vodi postupak Milosav Zeki¢, a postupajuéi sudija je
Momirka Te$i¢; zatim da je 05.02.2019.godine, upuéen email sutkinji Momirki TeSi¢ na izjaSnjenje i
zatrazeno da se ona kao sudeci sudija izjasni o okolnostima, odnosno, da potvrdi da li se radi o sudiji,
ali da do danas sudija TeSi¢ nije odgovorila na isti. Dalje, da je aktom broj 05-1140/19 od 20.02.2019.
godine, prituzba upucena i predsjedniku Osnovnog suda u Kotoru na izjaSnjenje; te da je
04.03.2019.godine, predsjednik Osnovnog suda u Kotoru dostavio akt posl.l.br.V — Su. 164/19 od
27.02. 2019.godine, koji je primlien u Sekretarijatu 04.03.2019. godine. Zatim da je, 15.03.2019.
godine, poslat mejl Disciplinskom tuziocu Muzaferu Hadzajlicu sa predmetnom prituzbom. Medutim,
zbog odredenih tehnickih problema u serveru, predmetni mejl nije primljen od strane servisa sudstva iz
tehnickih razloga, jer je poslat sa kuéne lokacije, tako da je do$lo do gubljenja sigurne sesije zbog lose
internet konekcije sa udaljene lokacije, te da je ova informacija dobijena tek u pripremi ove sjednice.

Dalje su istakli da su 09.07.2020. godine uputili zahtjeve za izjaSnjenje predsjednicima osnovnih
sudova u Rozajama i Kotoru, povodom pravosnazne presude u postupku koji je voden protiv sudije
Milosava Zeki¢a. Od predsjednika Osnovnog suda u RoZajama dobijeno je izjaSnjenje mejlom od
10.07.2020, kao i putem poste 15.07.2020. godine.

Takode, da je dana 10.07.2020. godine upuéen zahtjev svim predsjednicima sudova (osim Vrhovnog)
da dostave obavjestenje da li se i od kada vodi krivini postupak protiv bilo kog sudije.

Predsjednik Osnovnog suda u Rozajama je 15.07.2020. godine Sudskom savjetu podnio i Predlog za
utvrdivanje disciplinske odgovornosti sudije Milosava Zekica, te je navedeni predlog istog dana upucen
Disciplinskom tuZiocu.

U meduvremenu, sudija Zeki¢ je dostavio akt kojim podnosi ostavku.

Predsjednik suda u Kotoru, Branko Vuckovié, dostavio je presudu od 11.09.2019. godine Sudskom
savjetu 20.07.2020. kao odgovor na trazeno izjaSnjenje od strane predsjednice Savjeta bez izjaSnjenja
o0 predmetnom slucaju.

Clanovi Savjeta su tokom svojih diskusija iznijeli stavove da nije prvi put da se deava da sudija podnosi
ostavku u trenutku kada treba zapoceti ili je ve¢ zapoCeo disciplinski postupak protiv njega i da je
ocigledno da se radi o izbjegavanju odgovornosti pojedinih nosilaca sudijskih funkcija. Ono sa €im su se
svi Clanovi slozili, jeste da ne iskljuuju ni odgovornost samog Savjeta, iako u pojedinim situacijama ne
postoji zakonsko uporiste za reagovanje, nego se sprovodi strikino procedura propisana zakonom u
slu¢aju disciplinske odgovornosti. | ne samo disciplinske odgovornosti, nego i podnoSenjem ostavke od
strane sudije.



Konstatovano je da su ustavne odredbe jasne kada prestaje sudijska funkcija, te da Sudski savjet samo
konstatuje podnijetu ostavku. Savjet je konstatovao prestanak funkcije Milosavu Zekica, sudiji Osnovnog
suda u Rozajama u skladu sa ¢lanom 121 Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da sudiji prestaje
funkcija ako to sam zatrazi.Savjet je razmatrao pitanje odgovornosti i drugih lica u vezi sa €injenicom da
da nijesu preduzete zakonom predvidene radnje kod saznanja za vodenje postupka protiv sudije,
odnosno po pravosnaznosti odluke o kaZnjavanju.

Imajuci u vidu da su predsjednici i sudija koji je vodio postupak bili duzni da blagovremeno informiSu
Sudski savjet o krivicnom postupku koji se vodio protiv sudije, a oni su to u€inili tek nakon Sto je
predsjednica Sudskog savjeta zatrazila informaciju 09.07.2020. godine, po saznanju o izvrSenom
krivicnom djelu od strane sudije, Savjet je zauzeo stav da je neophodno prikupiti dodatna izjaSnjenja
kako bi se utvrdilo Cinjenicno stanje i odgovornost svih koji su bili duzni u skladu sa zakonom da
sprovedu odredene radnje povodom pomenutog postupka protiv sudije Zeki¢a i upute blagovremenu i
potpunu informaciju Savjetu.

S obzirom na odredbu 32 Zakona o Sudskom savjetu i sudijama i ¢lan 19b Zakonika o krivicnom
postupku, Sudski savjet ¢e zatraziti kompletne spise predmeta od predsjednika Osnovnog suda u
Kotoru, kako bi se utvrdilo €injeni¢no stanje, odnosno ko je sve znao ili mogao znati podatke koje je po
zakonu bio duzan da dostavi Sudskom savjetu.

Zabrinjava loSa komunikacija izmedu sudova i Sudskog savjeta. lako je ovaj slu€aj bio u medijima i o
kome je javnost znala, Clanovi Sudskog savjeta nisu bili informisani da ovaj predmet postoji i nisu
podnosili inicijative da se informiSu o predmetu kada je bio aktuelan. Sa druge strane, sud u kom je ovaj
sudija osuden nije po sluzbenoj duznosti informisao Sudski savjet da je sudija osuden, to je u krajnjem
dovelo do ove situacije.

https://www.vijesti.me/zabava/67005/opsta-tuca-u-vise-familija-zekic-policija-intervenisala

Ovo je jedan od primjera kako sudije izbjegavaju disciplinsku odgovornost koja bi na kraju rezultirala
kaznom ili u krajnjem otkazom i bila opomena i za druge sudije da se pona$aju u skladu sa eti¢kim
kodeksom. Takode, za ove propuste niko nije odgovarao, iako je upucena inicijativa o prikupljanju
podataka u tom smjeru od strane Sudskog savjeta. Medutim, jasno je da je doSlo do krSenja odredbi
¢lana 32 Zakona o Sudskom savjetu i sudijama koji kaZe da ,Sudovi su duzni da Sudskom savjetu, na
njegov zahtjev, dostave sve podatke i obavjeStenja iz okvira svoje nadleznosti, u roku koji odredi
Sudski savjet. Ako ne postupi po zahtjevu Sudskog savjeta iz stava 1 ovog €lana, sud je duzan da bez
odlaganja da razloge zbog kojih nije postupio po zahtjevu. Takode je prekrSen i ¢lan 19b Zakonika o
kriviénom postupku, koji kaZe da ,, O okolnostima iz stava 1 ovog €lana, sud ¢e po sluzbenoj duznosti, u
roku od tri dana od donoSenja odluke, obavijestiti organ ili poslodavca kod koga je okrivljeni zaposlen.”
Sudski savjet je zatraZio kompletne spise predmeta od predsjednika Osnovnog suda u Kotoru, kako bi
se utvrdilo €injeniCno stanje, odnosno ko je sve znao ili mogao znati podatke koje je po zakonu bio
duzan da dostavi Sudskom savjetu. Medutim, na osnovu dostupnih podataka jasno je da je
odgovornost na postupajuéeg sudiju i predsjednika Osnovnog suda u Kotoru. OCigledna namjera da se
sudija abolira za kriviéno djelo koje je izvrSio su potvrda svih negativnih ocjena koje pravosude dobija u
kontinuitetu kroz izvje$taj EU i relevanthih medunarodnih organizacija i NVO sektora.

Sustinsko pitanje u ovakvoj ili sli€nim situacijama je prevencija zasnovana na etickoj utemeljenosti,
utvrdivanju odgovornosti, neizbjegavanju odgovornosti, profesionalnosti, jer svi nosioci sudijske funkcije
ne odgovaraju samo Sudskom savjetu, nego ukupnom drustvu i gradanima.

Na Cetvrtoj sjednici koja je odrZzana 29.07.2020. godine utvrdeni dnevni red je bio:



1. Usvajanje zapisnika sa XIV sjednice, odrzane 20.07.2020. godine;

2. Intervju sa kandidatima prijavljenim na oglase za izbor predsjednika Upravnog suda Crne
Gore, Osnovnog suda u Ulcinju i sudova za prekrsaje u Podgorici, Budvi i Bijelom Polju;

3. DonoSenje odluke po internom oglasu za trajno dobrovoljno rasporedivanje jednog sudije u
Osnovni sud u Podgorici;

4. Prigovori na odluku Komisije za Eticki kodeks sudija EK.br.3/20 od 13.03.2020. godine;

5. Inicijativa Radojke Nikoli¢, sudije Vrhovnog suda Crne Gore, Danijele Vuké&evi¢, sudije
Privrednog suda Crne Gore i Miodraga PeSic¢a, sudije ViSeg suda u Podgorici u smislu ¢lana
102 Zakona o Sudskom savjetu i sudijama;

6. Dopisi predsjednika Suda za prekrsaje u Bijelom Polju;

7. Imenovanje predsjednika i ¢lanova komisija za testiranje, napredovanije i trajno — dobrovoljno
rasporedivanje;

8. Nacrt Izmjena i dopuna Zakona o Sudskom savjetu i sudijama;

9. Izmjene i dopune Poslovnika Sudskog savijeta;

10. Prituzbe;

11. Tekuca pitanja.

Kada je u pitanju 4. tacka, Sudski savjet je donio odluku da se prigovori na odluku Komisije za Eticki
kodeks sudija EK. br.3/20 od 13.03.2020. godine, odbijaju. Kako na ovu tacku dnevnog reda nismo
mogli prisustvovati, a nije objavljena na sajtu u dijelu rada komisije za Eti¢ki kodeks, uputili smo dopis
predsjedniku komisije da nam dostavi iste. Do objavljivanja ovog izvjeStaja nijesmo dobili povratnu
informaciju.

Na petoj sjednici odrzanoj 19.08.2020.godine su bile tri tacke i to:

1. Konstatovanje prestanka funkcije Branislavu Ratkovicu, sudiji Viseg suda za prekrsaje
Crne Gore i dono$enje rieSenja o otpremnini,

2. Raspisivanje javnog oglasa za popunjavanje jednog slobodnog sudijskog mjesta u Visem
sudu za prekrsaje Crne Gore,

3. Tekuca pitanja.

Na Sestoj sjednici odrzanoj 03.09.2020.godine

1. Davanje saglasnosti na Prijedlog izmjena i dopuna Sudskog poslovnika,
. Razmatranje Analize potreba racionalizacije pravosudne mreze,
3. Usvajanje Prijedloga zahtjeva za budZetskim sredstvima potro$acke jedinice ,Sudstvo® za
2021. godinu,
4. Zahtjev Centra za alternativno rjeSavanje sporova za imenovanje €lana i zamjenika Eticke
komisije Centra.

Savjet je razmatrao Analizu potreba za racionalizacijom pravosudne mreze koju je sacinio ekspert
Georg Stawa, u okviru projekta EUROL 2 koji finansira Evropska unija. Racionalizacija mreze sudova
predstavlja jedan od ciljeva reforme pravosuda i jedno od kljuénih priviemenih mijerila iz pregovarackih
poglavlja 23 i 24.

Na zahtjev Centra za alternativno rjeSavanje sporova, shodno Zakonu o alternativnom rjeSavanju
sporova, Sudski savjet je predloZio sutkinje Osnovnog suda u Podgorici, Anu Deli¢ za predsjednicu
Eticke komisije Centra i Milicu Radovi€¢ za njenu zamjenicu.



Tuzilacki savjet
U izvjeStajnom periodu je odrzana je jedna sjednica Tuzilackog savjeta.
Na sjednici koja je odrZana 18. septembra su bilo je 10 tataka dnevnog reda:

1.Usvajanje zapisnika sa V sjednice odrzane 26. juna 2020.godine

2. Konstatacija o donoSenju odluke telefonskim, odnosno, elektronskim putem 1. jula 2020. godine da
se utvrdi pravo na isplatu dodatka na osnovnu zaradu po osnovu prekovremenog rada specijalnim
tuZziocima za maj 2020. godine; da se uvede prekovremeni rad i utvrdi pravo na isplatu dodatka na
osnovnu zaradu po ovom osnovu za drzavnog tuzioca Vukasa Radoniji¢a; da se utvrdi pravo na isplatu
dodatka po osnovu dezurstva pripravnosti za jun 2020. godine drZzavnim tuZiocima; da se drZzavnoj
tuZiteljki Ljiljani Klikovac utvrdi pravo na zaradu shodno ¢lanu 98 stav 3 Zakona o Drzavnom tuZilastvu;
da se uvede prekovremeni rad i utvrdi pravo na isplatu dodatka po ovom osnovu drZzavnom tuZiocu
Sinisi Milicu,

3. Konstatacija o donoSenju odluke telefonskim, odnosno, elektronskim putem 9. jula 2020. godine da
se utvrdi pravo na zaradu shodno ¢lanu 98 stav 3 Zakona o Drzavnom tuZilastvu drzavnim tuZiocima:
Dejanu Borojeviéu, Zeliku Pejovicu, Sofiji Lukovac, Vanji Sindic, Vjeri Miunovi¢ Viadimiru Savovicu,
Aldinu Kalacu i Dusku Milanoviéu; da se uvede prekovremeni rad drzavnom tuziocu Sinisi Miliéu; da se
usvoji lzvjeStaj o raspolozivim sredstvima i troSkovima drzavnih tuZilaSava i TuZilatkog savjeta
Sekkretarijata za period i-VI mjesec 2020. godine,

4. Konstatacija o donoSenju odluke telefonskim, odnosno, elektronskim putem 22. jula 2020. godine, da
se usvoji lzvjeSataj Komisije za normativnu djelatnost te zauzme stav u dijelu prekovremenog rada; da
se utvrdi pravo na zaradu.

5. Konstatacija 0 dono$enju odluke telefonskim, odnosno, elektronskim putem 3. avgusta 2020. godine
da se usvoji Nacrt programskog budzeta za rad svakog drzavnog tuZilaStva posebno i TuZilatkog
savjeta za 2021. godinu; da se ¢lanovima Komisije za pitanja budZeta utvrdi pravo na isplatu
prekovremenog rada shodno evidenciji TS br 158/2020 od 19. juna 2020. godine,

6. Konstatacija o donoSenju odluke telefonskim, odnosno, elektronskim putem 20. avgusta 2020.
godine, da se utvrdi pravo na zaradu u skladu sa ¢lanom 98 stav 3 Zakona o DrZavnom tuzilaStvu
drzavnim tuziocima: Mirjani Tankosié Vuginic, Danijeli Bozovi¢, Maji Séepanovi¢, Vesni Krivokapic, Ireni
Buri¢, Amri Sujkovi¢; da se utvrdi pravo na varijabilni dio zarade Komisiji za trajno i dobrovoljno
rasporedivanje za avgust 2020. godine; da se utvrdi pravo na varijabilni dio zarade ¢lanovima Komisije
za normativnu djelatnost za avgust 2020. godine,

7. Konstatacija o donoSenju odluke telefonskim, odnosno, elektronskim putem 25. avgusta
2020.godine, da se donese odtuka o uvodenju prekovremenog rada specijalnim tiuZiocima i drZzavnim
tuziocima upucéenim u Specijalno drZavno tuZilastvo od 01.09.2020. godine do 31.10.2020. godine; da
se utvrdi pravo na varijabilni dio zarade Veljku Rutovicu za februar i jun 2020. godine, shodno
dostavljenom lzvje$taju; da se utvrdi pravo na isplatu dodatka na osnovnu zaradu po osnovu dezurstva
i pripravnosti drzavnim tuziocima za jul 2020. godine,

8.Konstatacija o donoSenju odluke telefonskim, odnosno, elektronskim putem 3. septembra 2020.
godine da se utvrdi pravo na isplatu naknade po osnovu prekovremenog rada za jul 2020. godine
specijalnim tuziocima; da se utvrdi pravo na varijabilni dio zarade za jun i jul 2020. godine drzavnom
tuziocu Dusku Milanovicu, shodno izvjestaju TS br. 227/2020 od 27. avgusta 2020. godine.

9. Konstatacija o dono$enju odluke telefonskim, odnosno, elektronskim putem 11.09.2020. godine da
se u skladu sa korigovanim podacima ispravi odluka TS br. 223/2020 od 20. avgusta 2020. godine da
se donese rjeSenje o formiranju Plana integriteta.

10. Razmatranje prituzbi



Konstatovali su da su drzavni tuZioci, kao i zaposleni u Drzavnom tuzilastvu, izloZeni i da svakodnevno
dolaze u situaciju da budu zarazeni. | dalje se sjednice odrzavaju elektronski, a nisu dostupni podaci
kada se razmatraju prituzbe na rad drzavnih tuzilaca.

| dalje na veb sajtu Tuzilatkog savjeta u dijelu komisije i vije¢a, u dijelu Komisije za Eticki kodeks
drzavnih tuzilaca, ne moze se naéi bilo kakva informacija gdje bi trebalo da stoji, jer je ta strana
uklonjena, pa se informacije o eventualnim postupcima protiv drzavnih tuZilaca ne mogu pronaci. Sajt
UdruZenja drzavnih tuzilaca ima samo pocetnu stranu, bez ijedne postavljene informacije kako za same
tuzioce tako i za gradane. https://sudovi.me/udtz

U dijelu odluka disciplinske komisije poslJednja vijest je iz 2013. godine
https://sudovi.me/tzsv/sadrzaj/w4XR




IV ZAKLJUCAK

Skupstinski odbori

Skupstina Crne Gore i odbori su radili smanjenim kapacitetom jer su parlamentarni izbori bili raspisani
za 30. avgust. U skladu sa tim, brojnim poslanicima je u fokusu bio viSe terenski rad za naklonost
biraCa, nego rad u Parlamentu. Shodno tome je i broj sjednica u treéem kvartalu bio zna¢ajno manji.
Karakeristi¢no je bilo to da je i dalje rad bio uz bezbjedonosne mjere noSenja maski u Skupstini.

Pracenje odbora i dalje ukazuje na odsustvo politickog dijaloga izmedu partija na vlasti i opozicije.
Odbor za ljudska prava je nekarakteristiéno imao samo jednu sjednicu u ovom intervalu, $to ne bi
smielo da se deSava bez obzira $to su parlamentarni izbori. Teme kojima se ovaj odbor bavi ne smiju
biti stavljene po strani, bez obzira da li su izbori ili ne. Transparentnost ovog Odbora je i dalje visoka.
Pored toga Sto redovno na svojim sjednicama poziva relevantne predstavnike NVO i predstavnike
medunarodne zajednice, na sajtu SkupStine se u dijelu rada o ovom Odboru nalaze sve bitne
informacije u vezi sa radom istog.

Odbor za Evropske integracije i dalje viSe protokolarno usvaja izvjestaje, bez sustinske snage da uti¢e
na proces evropskih integracija Crne Gore. Ohrabruje Cinjenica da se na sjednicu Odbora pojavio
glavni pregovara¢ Crne Gore sa EU, €ime je podigao dignitet ovog tijela.Takode su se na poziv i
predstavnici drugih institucija pojavili pred odborom, Sto je u skladu sa nadleZnostima i kontrolnom
funkcijom ovog tijela.

Zakonodavni odbor je bio najaktivniji u ovom periodu i usvojio je priliCan broj predloga zakona, a da
predstavnici partija na vlasti nisu imali posebnih nedoumica ili dodatnih amandmana. Jedan od
mogucih razloga je i taj Sto su bili izbori pa aktuelna skupstinska vecina nije Zeljela da, ukoliko se odnos
snaga promijeni, odredena zakonska rjeSenja budu blokirana.

Sudski i TuzilaCki savjet

Zabrinjava loSa komunikacija izmedu sudova i Sudskog savjeta. Ponavljaju se situacije da kada treba
da se protiv sudije pokrene disciplinski postupak, isti traZzi da napusti sudijsku funkciju i postupak se
obustavlja. Na ovaj naCin se odgovornost u pravosudu ne moze izgraditi i sudije Salju loSu poruku
gradanima da za njih zakon ne vazi i da su nedodirljivi. Neophodno je da se hitno izmjeni i dopuni
Zakon o Sudskom savijetu i sudijama i da se pitanje razrjeSenja i disciplinske odgovornosti sudija
unaprijedi, odnosno da ove izmjene obuhvate i sve one sporne situacije na koje je Savjet nailazio
primjenom zakona od njegovog usvajanja.

Transparentnost Tuzilackog savjeta tokom izvjeStajnog perioda je i dalje niska, naro€ito informacije na
zvani¢nom sajtu Savjeta u dijelu rada Komisije za Eticki kodeks drzavnih tuZilaca, Cije su informacije
uklonjene. Informacije koje su dostupne su stare nekoliko godina. Jedino Sto se donekle na vrijeme
objavljuje su aktuelnosti iz rada, ali sa zakadnjenjem od nekoliko dana. Jedan od klju¢nih koraka koje
¢e morati nova parlamentarna vecina da relizuje je izbor Vrhovnog drzavnog tuzioca u Parlamentu u
Sto kracem vremenskom periodu, jer je ova institucija ve¢ predugo u VD stanju.



