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I UVOD

Gradanska alijansa (GA) od pocetka godine realizuje pracenje rada Zakonodavnog odbora, Odbora za
evropske integracije i Odbora za ljudska prava i slobode, kao i rada Sudskog i TuZilatkog savjeta.
IzvjeStaji se odnose na period od 01.01. do 31.03.2019. godine.

GA je nastavila dobru saradnju i komunikaciju sa predstavnicima skupstinskih odbora i Sudskim i
Tuzilackim savjetom. Sa Skupstinskim odborima imamo potpisane memorandume o saradnji iz ranijeg
perioda, dok smo sa Sudskim savjetom potpisali memorandum o saradnj, a sa TuZilackim savjetom
smo usaglasili tekst memoranduma, koji zbog aktuelne situacije nije potpisan.

Napominjemo da je zbog novonastale situacije u vezi sa virusom COVID-19, rad skupstinskih odbora
Crne Gore od 13. marta odloZzen do daljnjeg. lako formalna odluka o odlaganju rada odbora nije
donijeta, obavijeSteni smo da se sjednice odlazu u skladu sa Naredbom Ministarstva zdravlja za
preduzimanje priviemenih mjera za spre€avanje unoSenja u zemlju, suzbijanje i sprecavanje
preno$enja koronavirusa COVID-19.



I ZAKONODAVNI ODBOR

Zakonodavni odbor se sastoji od 11 ¢lanova od kojih je sedam iz redova pozicije, a Cetiri iz opozicije.
Tokom izvjestajnog perioda odrZane su 3 sjednice.

Prva sjednica je odrzana 11. februara sa 7 ta¢aka dnevnog reda i to :

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima;

Predlog zakona o dopunama Zakona o DrZzavnom tuZilastvu;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka;

Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o osnovama obavjeStajno bezbjednosnog

sektora Crne Gore;

5. Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma o statusu izmedu Crne Gore i Evropske unije o
aktivnostima koje sprovodi Evropska agencija za graniénu i obalsku strazu u Crnoj Gori;

6. Predlog zakona o pravima putnika u pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi;

7. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vazdusnom saobracaju.

el

Od ovih sedam taCaka, nama je od posebnog znacaja bila tacka Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o tajnosti podataka. Naime, osnovni razlozi za donoSenje ovog zakona su
prenoSenje dijela nadleznosti sa Agencije za nacionalnu bezbjednost na Ministarstvo odbrane u dijelu
sprovodenja bezbjednosne provjere za izdavanje dozvola za pristup tajnim podacima za zaposlene u
Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore. Nakon objavljivanja nacrta ovog zakona i predloga da se
propiSe moguénost da se tajnom proglase podaci, ¢ijim bi otkrivanjem nastupile ili mogle nastupiti
Stetne posliedice za ostvarivanje funkcije organa, Ministarstvo odbrane je, kao ovlaSceni predlagac,
izbrisalo sporni ¢lan shodno sugestijama 25 nevladinih organizacija. Navedeni predlog Ministarstva
odbrane je bio u suprotnosti sa Ustavom Crne Gore, Evropskom konvencijom o zaétiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda, Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima, tzv. Arhunskom
konvencijom, Konvencijom UN protiv korupcije i Konvencijom Savjeta Evrope o pristupu sluzbenim
dokumentima.

Druga sjednica je odrzana 19.02.2020. godine sa 6 taCaka dnevnog reda i to:

Predlog zakona o alternativnom rjeSavanju sporova;

Predlog zakona o izmjenama Porodi¢nog zakona;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o parnicnom postupku;

Predlog zakona o izmjenama Zakona o za$titi od buke u Zivotnoj sredini;

Predlog zakona o privrednim drustvima;

Predlog zakona o potvrdivanju Ugovora izmedu Crne Gore i Knjazevine Monako o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja i spre¢avanju izbjegavanja placanja poreza na dohodak.

Sk wh

GA je bila posebno zainteresovana za prvu tacku dnevnog reda Predlog zakona o alternativnom
rieSavanju sporova. Naime, medijacija i ostali alternativni nacini rjeSavanja sporova su efikasno
sredstvo da se unaprijedi rad pravosuda, rijesi broj zaostalih predmeta i smanje troSkovi za gradane koji
pokreCu sporove, a time i za samu drzavu. Dostupna istraZivanja pokazuju da znacajni potencijali
posredovanja do sada nisu bili iskori§¢eni u punom obimu, niti da je stepen informisanosti gradana o
posredovanju na zadovoljavajuéem nivou. Uprkos €injenici da u svim gradovima Crne Gore u kojima
postoje sudovi, postoje posrednici, broj postupaka posredovanja jo$ uvijek nije zadovoljavajuci; dok u
nekim podrucjima posredovanje jo$ nije zazivjelo. Pravosudni organi ne koriste redovno moguénost da
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stranke upute na alternativne nacine rjeSavanja sporova, a nedostaje i podrSka advokature, $to
doprinosi tome da javnost nije u dovoljnoj mjeri upoznata sa prednostima ovih procesa. Imajuéi u vidu
prethodno navedeno, bilo je veoma znacajno da se usvoji ovaj zakon, kojim bi se propisalo obavezno
prethodno sprovodenje procesa medijacije kod zna€ajnog broja predmeta. PodsjeCamo da je predlog
zakona usvojen na sjednici Zakonodavnog odbora.

Treca sjednica je odrzana 28.02.2020. godine sa 8 tacaka dnevnog reda i to:

Predlog zakona o uredenju trZista u ribarstvu i akvakulturi;

Predlog zakona o strukturnim mjerama i drzavnoj pomodi u ribarstvu i akvakulturi;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o divljaci i lovstvu;

Predlog zakona o pomorsko-agencijskoj djelatnosti;

Predlog zakona o kori§¢enju fizi€ke infrastrukture za postavljanje elektronskih komunikacionih
mreza velikih brzina;

6. Predlog zakona o potvrdivanju Ugovora izmedu Crne Gore i Republike Makedonije o
uredivanju medusobnih imovinsko-pravnih odnosa;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prevozu opashih materija;

8. Razmatranje Inicijative za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredbe ¢lana 211 Zakona
o radu (,Sluzbeni list Crne Gore* broj 74/19).

ok wh =
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Il ODBOR ZA EVROPSKE INTEGRACIJE

Odbor za Evropske integracije se sastoji od 12 ¢lanova, od kojih su sedam predstavnici pozicije, a pet
predstavnici opozicije. Predsjednik Odbora je predstavnik opozicije.

NadleZnost ovog Odbora je da:

— prati pregovore o pristupanju Cme Gore Evropskoj uniji;

— nadgleda i ocjenjuje tok pregovora i daje miSljenja i smjernice, u ime Skupstine, o pripremljenim
pregovarackim pozicijama;

— razmatra informacije o pregovaratkom procesu i razmatra i daje miSljenja o pitanjima koja se
otvaraju tokom pregovora;

— razmatra i ocjenjuje djelovanje pregovarackog tima.

U izvjeStajnom periodu su odrZane dvije sjednice.

Prva sjednica je odrZana 19.02.2020. godine sa tri tacke dnevog reda i to:
1. lzvje$taj o radu Odbora za evropske integracije za 2019. godinu;
2. Plan rada Odbora za evropske integracije za 2020. godinu;

3. Razno.

Druga sjednica je odrzana 06.03.2020. godine sa dvije tacke dnevnog reda:

1. Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2020-2022. godine;
2. Razno.

Odbor je razmotrio trenutnu situaciju i konstatovao koji je plan aktivnosti u narednom periodu.



IV ODBOR ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE

U prva tri mjeseca 2020. godine Odbor za ljudska prava i slobode odrzao je Sest sjednica. Odbor je
nastavio da bude vrlo aktivan i otvoren za saradnju sa NVO. Ovaj Odbor poziva nevladine organizacije
da uzmu uce$ca na sjednicama. Odbor ima jedanaest poslanika, ali do sada je izabrano 8 poslanika.

Prva sjednica u 2020. godini odrZana je 12. februara 2020. godine. Na istoj je, izmedu ostalog,
razmatran lzvje$taj o zastiti od diskriminacije sa stanovista djelovanja institucije Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore za period 01.01-31.07.2019. godine.

Na sjednici je konstatovano da Crna Gora treba narogito da:

dalje oja¢a institucije za ljudska prava i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, da poveca njihovo
poznavanje medunarodnih i evropskih standarda u oblasti ljudskih prava;

oja¢a primjenu i zatitu ljudskih prava i obezbijedi djelotvornu zastitu zrtava povreda ljudskih prava i
tako Sto ¢e obezbijediti djelotovorne istrage zlostavljanja koje pocine organi za sprovodenije zakona i
sluCajeva smrtnih ishoda i fiziCkih napada na fizicka lica, u skladu sa sudskom praksom Evropskog
suda za ljudska prava (ESLJP).

Ovo nam je bilo posebno znacajno, jer je Gradanska alijansa realizovala izvjestaj ,Pregled stanja u
institucijama za ljudska prava“ https://gamn.org/wp-content/uploads/2019/11/GA-Pregled-stanja-u-
institucijama-za-ljudska-prava-2019.pdf. Navedeno posebno isti¢emo, jer je i Odbor konstatovao
nedostatke u radu institucija za ljudska prava, koji se poklapaju sa nasim izvjeStajem.

Druga sjednica je odrzana 18. februara 2020. godine. Na drugoj sjednici je obavljeno konsultativno
saslusanje ministra prosvjete, dr Damira Sehovi¢a, ministra rada i socijalnog staranja, Kemala Purisi¢a,
ministra zdravlja, dr Kenana Hrapovi¢a i ministra za ljudska i manjinska prava, Mehmeda Zenke.
Umjesto ministara prisustvovali su generalni direktori direktorata. Analizirana je primjena Clana 21
Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom; odredivanje stvarnog stanja sa stanovista
postovanja prava lica, u konkretnom slucaju, djece sa invaliditetom na vaspitanje, obrazovanje i stru¢no
osposobljavanje. Takode, razmatrano je i pitanje u kojoj mjeri je licima sa invaliditetom omoguéeno da
vrSe izbor obrazovnog programa, njihov upis, pristup i boravak u obrazovno-vaspitnoj ustanovi u skladu
sa njihovim mogucnostima, njihovo pratenje nastave i provjera znanja, kao i njihovo uCestvovanje u
drugim vaspitnim, odnosno, obrazovnim aktivnostima, uklju€ujuci i u¢e$ce u vannastavnim aktivnostima
[ takmiCenjima. Na ovom linku se nalaze zakljucci sa sjednice:
http://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-radnih-tijela/2587/6540-00-63-8-20-5-.pdf

Treéa sjednica odrzana je 27. februar 2020. godine. Na ovoj sjednici razmatran je izvje$taj o radu
Odbora za ljudska prava i slobode u 2019. i prvom kvartalu 2020. godine. Izvje$taj o radu Odbora za
proSlu godinu dostupan je na: http://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/siednice-radnih-
tijela/2597/6541-00-63-8-20-.pdf

Cetvrta sjednica je odrzana 05. marta 2020. godine i bila je tematska: ,Jednakost pred zakonom i
zabrana diskriminacije u cilju poStovanja razliCitosti“ - Predlog zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog
pola. Cilj tematske sjednice bio je otvaranje debate o vaZnosti obezbjedivanja pravde i promovisanja
antidiskriminacije i zastite prava LGBTI osoba, kao i razmjena iskustava i nau€enih lekcija. Na sjednici
su, izmedu ostalih, govorili gospodin Ivan Brajovi¢, predsjednik Skupstine Crne Gore, gospodin Halil
Dukovi¢, predsjednik skupstinskog Odbora za ljudska prava i slobode, gospodin SiniSa Bjekovic,



Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, gospodin Aivo Orav, $ef Delegacije Evropske unije u Crnoj
Gori, gospoda Angela Longo, ispred Jedinice za borbu protiv govora mrznje i saradnju Savjeta Evrope.

Peta sjednica je odrzana 06. marta 2020. godine i bila je prva zajednicka sjednica Odbora za ljudska
prava i slobode i Odbora za bezbjednost i odbranu na temu konsultativnog saslu$anja v.d. Vrhovnog
drzavnog tuZioca Ivice Stankovi¢a, direktora Uprave policiie dr Veselina Veljovica i predsjednika
Komisije za pracenje postupanja nadleznih organa u istragama sluCajeva prijetnji i nasilja nad
novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu medija Nikole Markovica. Na pocetku sjednice doSlo
je do verbalnog duela izmedu poslanika vlasti i opozicije, nakon koje su poslanici opozije (Demokratski
front) napustili rad Odbora.

Sesta sjednica koja je bila zakazana za 17. mart 2020. godine, odlozena je do daljnjeg zbog situacije
sa korona virusom.



V SUDSKI SAVJET CRNE GORE

Ustavom Crne Gore iz 2007. godine ustanovljen je Sudski savjet Cre Gore, kao tijelo nadlezno da
obezbijedi nezavisnost, samostalnost, odgovornost i profesionalnost sudske vlasti. Amandmanima na
Ustav iz 2013. godine i Zakonom o Sudskom savjetu i sudijama (,Sl.list Crne Gore®, br. 11/2015,
28/2015 i 42/18), osnazena je uloga Sudskog savjeta kao nezavisnog tijela koje je neposredno
odgovorno za izbor i napredovanie, disciplinsko kaznjavanje i razrjeSenje sudija.

Clanovi Savjeta po polozaju su predsjednik Vrhovnog suda i ministar nadlezan za poslove pravosuda.
Osam izbornih €lanova, Savjet Cine Cetiri sudije i Cetiri ugledna pravnika sa najmanje 15 godina
iskustva u struci koji uzivaju licni i profesionalni ugled. Ovakav model je, pak, nedavno kritikovan u
IzvjeStaju Antikorupcijskog tijela Savjeta Evrope (GRECO - Group of States Against Corruption),’
objavljenom u februaru ove godine. U lzvjeStaju se navodi da preporuka GRECO, koja se odnosi na
sastav Sudskog savjeta, a koji bi trebalo da Cini vecina sudija izabranih od strane njihovih kolega, za
sada nije primijenjena. Preostaje i pitanje imenovanja nesudskih &lanova u Sudskom savjetu i
definisanje kriterijuma njihovog odabira, kako je to preporu¢io GRECO. GRECO u svom izvjestaju
problematizuje i ponovni izbor za pet predsjednika sudova, ukljuujuéi i tre¢i mandat predsjednice
Vrhovnog suda Crne Gore.

Uslied bojkota opoziciie i nemogucnosti da se izaberu ¢&lanovi Sudskog savjeta iz reda uglednih
pravnika, umjesto postojecih ¢lanova kojima je istekao mandat, zbog uslova da je za izbor neophodna
2/3 vetina, usvojene su izmjene Zakona o Sudskom savjetu i sudijama 2018. godine. Shodno tome,
postojecem predsjedniku i ¢lanovima iz reda uglednih pravnika produzen je mandat. Ove izmjene su
sprovedene uz pozitivno miSljenje Venecijanske komisije.

Nakon §to je predsjednik Sudskog savjeta podnio ostavku, Sudski savjet je na sjednici, odrzanoj
23.12.2019. godine, u skladu sa ¢lanom 19 stav 3 i 5 Zakona o Sudskom savjetu i sudijama,
konstatovao njegovu ostavku i prestanak mandata na funkciju ¢lana Sudskog savjeta, i donio odluku da
se dr Vesna Simovi¢ Zvicer izabere za predsjednicu Savjeta na odredeno vrijeme, do progladenja novih
¢lanova Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika.

Gradanska alijansa je sa Sudskim savjetom potpisala Memorandum o saradnji 14.02.2020. godine i
shodno tome Sudski savjet ¢e omoguciti GA uvid u materijale sa sjednica Sudskog savjeta, kopije
zapisnika, transkript tonskog zapisa sjednica (koje se snimaju) i donijete odluke Sudskog savijeta u
skladu sa Poslovnikom Sudskog savjeta, Zakonom o zastiti podataka o liénosti, Zakonom o tajnosti
podataka i Misljenjima Konsultativnog vije¢a Evropskih sudija (CCJE). Memorandum ukljuéuje
podrZavanje zajednicki dogovorenih konferencija, radionica i konsultacija. Takode podrazumijeva i
uCestvovanje u konsultacijama i pruzanje pomoci i odgovarajucih sugestija, posebno u vezi sa
zaklju¢cima i preporukama, prilikom kreiranja objektivnih izvjeStaja kojima se tretira pitanje dostupnosti,
transparetnosti i efikasnosti rada Sudskog savjeta.

Na prvoj sjednici koja je odrzana telefonski 10.01.2020, konstatovan je prestanak funkcije sudije
Privrednog suda i prestanak mandata predsjedniku Osnovnog suda na Zabljaku, kome je ujedno i
odlu¢eno da bude vrsilac duZnosti predsjednika do izbora novog.

Druga sjednica je odrzana 07.02.2020. godine. Na njoj je obavljen intervju sa kandidatima prijavljenim
za izbor predsjednika osnovnih sudova u Plievijima i na Zabljaku, i to sa Mihailom Andelicem,
dosada$njim predsjednikom Osnovnog suda na Zabljaku i Marinom Jelovac, sutkinjom Osnovnog suda

' Drugi izvje$taj o uskladivanju nakon &etvrte runde evaluaciie (2nd Compliance Report of 4th Evaluation Round
https://www.coe.int/en/web/greco/-/montenegro-publication-of-the-2nd-compliance-report-of-4th-evaluation-round




u Plievijima. Sudski savjet je donio odluku o izboru Mihaila Andelica za predsjednika Osnovnog suda na
Zabljaku, i Marine Jelovac, dosadasnje sutkinje Osnovnog suda u Pljevijima za predsjednicu tog suda.

Izborom predsjednika Osnovnog suda na Zabljaku gdina Andeli¢a, prekrden je Clan 42 Sudskog
savjeta koji kaze da isto lice moZze biti birano za predsjednika istog suda najvise dva puta. Predsjednik
Osnovnog suda na Zabljaku je neprekidno predsjednik od 2001. godine.

Na treéoj sjednici Sudskog savjeta, odrzanoj 21.02.2020. godine, utvrdene su ocjene za sedam
kandidata za sudije za vrijeme inicijalne obuke i donijeta je odluka o izboru kandidata za sudije
osnovnih sudova u Podgorici, Kotoru, Bijelom Polju, NikSi¢u i Cetinju. Takode je donijeta odluka da se
raspiSu javni oglasi za izbor predsjednika Upravnog suda Crne Gore, jednog sudije Vrhovnog suda
Crne Gore i deset kandidata za sudije sudova za prekrsaje.

Donijeta je Odluka o izmjeni Poslovnika o radu Sudskog savjeta (€l. 53 st. 4 i ¢l. 57 st. 6).

Sudski savjet je razmatrao nacrt GodiSnjeg izvjestaja o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u
sudstvu za 2019. godinu. Takode, na sjednici su data misljenja na predlog Pravilnika o organizaciji i
sistematizaciji ViSeg suda za prekrsaje Crne Gore i Osnovnog suda u Podgorici.

Na sjednici koja je odrzana telefonskim putem 10.03.2020. godine, usvojene su smjernice 0
obavljanju intervjua. Na sjednici Sudskog savjeta, odrzanoj 17.03.2020. godine, donijeta je odluka da
se odlozi do daljnjeg obavljanje intervjua prijavljenih kandidata za izbor 10 kandidata za sudije osnovnih
sudova po javnom oglasu od 21.01.2020. godine, imaju¢i u vidu novonastalu situaciju i Naredbu za
preduzimanje priviemenih mjera za spreCavanje unoSenja u zemlju, suzbijanja i sprecavanja
prenoSenja novog koronavirusa broj 8-501/20-129 od 13.03.2020. godine i Naredbu o dopuni pomenute
naredbe od 15.03.2020. godine, (,Sl.list CG*, broj 15/20) koju je na predlog Instituta za javno zdravlje
Crne Gore, donijelo Ministarstvo zdravlja i Nacionalno koordinaciono tijelo za zarazne bolesti.

Sudski savjet je utvrdio predlog GodiSnjeg izvjeStaja o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u
sudstvu za 2019. godinu.

Sudski savjet je donio odluku da se tokom 2020. godine sprovede ocjenjivanje 141 sudija koji nemaju
ocjenu, izuzev sudija Vrhovnog suda, koji se ne ocjenjuju. Takode, Savjet je utvrdio, odnosno, dopunio
listu mentora za kandidate za sudije sudova za prekrsaje.

Na sjednici Sudskog savjeta, odrzanoj elektronskim putem, 27.03.2020. godine, Sudski savjet je
utvrdio Prosjena mijerila kvaliteta i kvantiteta rada za Apelacioni sud Crne Gore, Upravni sud Crne
Gore, Privredni sud Crne Gore, Visi sud za prekrSaje Crne Gore, viSe sudove, osnovne sudove i
sudove za prekrsaje za 2019. godinu. Takode, Savjet je usvojio Izvjestaj Centralne popisne komisije za
2019. godinu.

Za VI, VIli VIl sjednicu ¢e se tek usvajati zapisnici, jer su odrzane telefonskim putem.
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VI TUZILACKI SAVJET

Tuzilacki savjet obezbjeduje samostalnost Drzavnog tuZiladtva. Vrhovni drzavni tuzilac predsjedava
Tuzilackim savjetom, osim u disciplinskom postupku. Sastav, izbor, mandat, organizacija i nain rada
Tuzilackog savjeta ureduju se zakonom. Tuzilacki savjet utvrduje predlog za izbor Vrhovnog drzavnog
tuzioca, bira i razrjeSava rukovodioce drzavnih tuzilastava i drzavne tuzioce, utvrduje prestanak funkcije
rukovodilaca drzavnih tuziladtava i drzavnih tuzilaca, predlaZe Vladi iznos sredstava za rad drZzavnog
tuzilaStva, dostavlja Skupstini Godisnji izvjeStaj o radu Drzavnog tuzilastva, vrSi i druge poslove
utvrdene zakonom. Osim ovih nadleznosti, prema ¢&lanu 37 Zakona o drzavnom tuzilaStvu, Tuzilacki
savjet je nadleZzan da:

utvrduje broj drzavnih tuZilaca;

utvrduje predlog za razrjeSenje vrhovnog drZzavnog tuzioca;

odlucuje o disciplinskoj odgovornosti drzavnih tuZilaca i rukovodilaca drzavnih tuZilastava;

stara se o edukaciji drzavnih tuzilaca i rukovodilaca drzavnih tuZilastava;

obezbjeduje koriS¢enje, funkcionalnost i jednoobraznost Pravosudnog informacionog sistema u

dijelu koji se odnosi na Drzavno tuZilastvo;

vodi evidenciju podataka o drzavnim tuziocima i rukovodiocima drzavnih tuzilastava;

donosi poslovnik Tuzilackog savjeta;

daje misljenje o nespojivosti obavljanja odredenih poslova sa vrSenjem tuzilacke funkcije;

razmatra prituzbe drzavnih tuZilaca i rukovodilaca drzavnih tuZiladtava i zauzima stavove u vezi

ugrozavanja njihove samostalnosti;

10) razmatra prituzbe na rad drzavnih tuZilaca i rukovodilaca drZavnih tuzilaStava u pogledu
zakonitosti rada;

11) obrazuje Komisiju za ocjenjivanje drzavnih tuZilaca;

12) bira disciplinskog tuzioca;

13) utvrduje metodologiju za izradu izvjeStaja o radu DrZavnog tuZilaStva i godiSnjeg rasporeda
poslova;

14) izdaje sluzbene legitimacije drzavnim tuZiocima i rukovodiocima drZavnih tuZiladtava i vodi
evidenciju sluzbenih legitimacija;

15) vrSi i druge poslove utvrdene zakonom.

a1 B wN -
—_— = —

© 0 N>
—_——=

Gradanska alijansa je sa Vrhovnim drZavnim tuZilatvom usaglasila Memorandum o saradniji i preostalo
je da se isti potpiSe.

Prva sjednica TuZilatkog savjeta koja odrzana 10. januara 2020. godine, imala je 7 ta¢aka dnevnog
reda. Na ovoj sjednici je donijeta odluka o objavljivanju javnog oglasa za izbor jednog drZzavnog tuZioca
u Visem drzavnom tuZiladtvu u Podgorici. Takode, donijeta je odluka o utvrdivanju spiska mentora,
shodno €lanu 33 Zakona o Centru za obuku u sudstvu u drzavnom tuZilastvu i dostavljenim podacima
Osnovnog drzavnog tuZilastva u Podgorici. Predsjednik Savjeta je konstatovao da je ¢lanovima
dostavljena dokumentacija kandidata prijavljenih na javni oglas TSO br. 9/2019 za izbor rukovodioca u
Osnovnom drzavnom tuZilastvu u Baru, Radovana BuriSi¢a, drzavnog tuZioca u Osnovnom drzavnom
tuziladtvu u Baru i V.R, drzavnog tuzioca u Osnovnom drZzavnom tuzilaStvu, kao i dokumentacija
kandidatkinje prijavljene na TSO br. 9/2019 za izbor rukovodioca u Osnovnom drzavnom tuZilastvu u
Kotoru, Danke Zivkovi¢, drzavne tuZitelike u tom drzavnom tuzilatvu. Zatim je obavljen intervju sa
imenovanim kandidatima. Nakon popunjavanja obrazaca za ocjenjivanje kandidata koji se bira za
rukovodioca drzavnog tuZilaStva, od svakog ¢lana TuZilackog savjeta pojedinacno, te utvrdivanja rang
liste, izvrSice se izbor.

11



Povodom razmatranja prituzbi na rad drZavnih tuZilaca i rukovodilaca drzavnih tuZilaca u pogledu
zakonitosti rada, predsjednikTuzilackog savjeta je konstatovao da je uz materijal za sjednicu, lanovima
TuZilatkog savjeta dostavljen izvjeStaj Komisije za razmatranje prituzbi na rad drzavnih tuzilaca u
pogledu zakonitosti rada, od 20.decembra 2019.godine, povodom 11 prituzbi.

Nakon diskusije o svakoj prituzbi pojedinacno, utvrdeno je da je prituzbu TSP 42/19 potrebno dostaviti
Komisiji za Eticki kodeks drzavnih tuzilaca, jer je, imajuci u vidu sadrzinu akta, zaklju¢eno da se ne radi
o prituzbi, ve¢ eventualno o povredi EtiCkog kodeksa drZavnih tuZilaca. Utvrdeno je da su ostale
prituZbe neosnovane, jer su postupajuéi tuZioci u konkretnim predmetima postupali u skladu sa
zakonskim ovla$¢enjima, postujuci ¢lan 4 Zakona o Drzavnom tuZilastvu i da nije bilo propusta u
njihovom radu. Povodom prituzbe TSP 78/19 na rad Osnovnog drzavnog tuZilaStva u Kotoru i Viseg
drzavnog tuzilaStva u Podgorici u predmetu formiranom protiv gradevinskih inspektora Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma, koja je razmatrana na Xl sjednici odrZzanoj 15.11.2019. godine, nakon
izvrSenog uvida u spise predmeta, TuZilaCki savjet je donio sledeCi zakljuCak: Nakon razmatranja
predmetne prituzbe, pisanih izjaSnjenja postupajucih drzavnih tuzilaca u Osnovnom drzavnom
tuziladtvu u Kotoru, Zarka Pajkovi¢a i Tijane Celanovi¢, proizilazi da je prituzba neosnovana u odnosu
na postupanje imenovanih tuzilaca u oznaCenim predmetima. Nakon pisanog izjaSnjenja Zorana
Vu€ini¢a, drzavnog tuzioca u Visem drzavnom tuzilastvu u Podgorici, proizilazi da je prituzba osnovana,
te da je potrebno ukazati imenovanom tuZiocu da nije postupao u konkretnom predmetu u zakonom
propisanim rokovima, odnosno, da nije postupio u skladu sa ¢lanom 256a stav 1.

Formirano je VijeCe za ocjenjivanje drzavnih tuZiteljki Ane Radovi¢ i Ane Kalezi¢, u sastavu: Miroslav
Turkovi¢, predsjednik i lanovi Drazen Buri¢, Sasa Cadenovié, Olivera Raznatovi¢ i Katarina Kljajevic.
Dat je nalog Komisiji za normativnu djelatnost da utvrdi nacrt Prosjeénih mjerila kvantiteta rada za sve
kategorije osnovnih drzavnih tuZiladtava, u svrhu ocjenjivanja drZavnih tuzilaca kojima je istekao
Cetvorogodisnji mandat i drzavnih tuzilaca koji su se prijavili u postupku napredovanja, a nemaju ocjenu
rada.

TuZilacki savjet je na vanrednoj sjednici odrzanoj 12.02.2020. godine od strane Glavnog specijainog
tuzioca Milivoja Katni¢a upoznat sa rezultatima istrage i detaljno informisan o postupku u predmetu koji
je formiran protiv bivSeg sekretara Vrhovnog drZavnog tuZilastva N.V. i drugih.

Na drugoj redovnoj sjednici koja je odrzana 27.02.2020.godine, izmedu ostalog, razmotren je i
usvojen finansijski izvjestaj tuzilastva za 2019.godine, kao i izvjestaj o finansijskim sredstvima za
2020.godinu po drzavnim tuzilastvima i pozicijama. Raspisan je javni oglas za jednog drzavnog tuzioca
u Visem drzavnom tuZilaStvu u Bijelom Polju, po sistemu napredovanja.

Na sjednici je razmotreno 10 prituzbi na rad drzavnih tuZilaca i rukovodilaca drzavnih tuZilastava u
pogledu zakonitosti njihovog rada.

Na tre¢oj sjednici koja je odrzana 13.03.2020. godine je, izmedu ostalog, obavljen intervju sa
kandidatima prijavljenim za izbor u osnovnim drZavnim tuzilaStvima koji se biraju na stalnu funkciju.

Zbog novonastale situacije, pozvani su rukovodioci svih osnovnih drZavnih tuzilaStava u Gijoj se
nadleznosti nalazi krivicno djelo Sirenje panike, da sa pove¢anom paznjom nastave da prate objave na
drutvenim mrezama i preduzimaju hitne mjere i radnje u situacijama u kojima se utvrdi da je ucinjeno
ovo ili bilo koje drugo djelo za koje se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti.
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VIl ZAKLJUCAK
Skupstinski odbori

Dosada$nje pracenje odbora ukazuje na odsustvo politickog dijaloga izmedu partija na vlasti i opozicije.
Usljed usvajanja Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih zajednica,
opozicione partije su blokirale rad na izmjenama izbornih zakona koji su kljucni za odrzavanje fer i
demokratskih izbora. Odbori u kojima povremeno ucestvuju opozicioni poslanici su éesto na ivici fizickih
sukoba, uz odsustvo njihovih ¢lanova i minimalno poStovanje sagovornika. Odbor za Evropske
integracije se sastao samo dva puta u izvjetajnom periodu i njegov rad je u potpunosti marginalizovan,
iako je Crna Gora ,ha pola puta“ u pregovaranju se EU. Uloga ovog Odbora je da prati pregovore o
pristupanju Cme Gore Evropskoj uniji i da daje misljenja i smjernice u ime Skupstine, te stoga ovaj
Odbor mora znacajno viSe da se ukljuCi u pregovaracki proces i da preuzme aktivniju ulogu. Rad
skupstinskih odbora je do daljnjeg odloZen zbog korona virusa, ali zabrinjava da joS uvijek nema najava
da bi se sjednice mogle organizovati putem video linka.

Sudski i Tuzilacki savjet

Sudski savjet je u posmatranom periodu nastavio praksu da bira predsjednike sudova koji se biraju u
trecem ili viSe mandata, Cime direktno krSe Zakon o sudskom savjetu. Na ovu praksu je ukazano i u
gorepomenutom GRECO izvjestaju za Crnu Goru, kao i izvjestaju Evropske komisije za Crnu Goru za
2019. godinu.

Odsustvo politickog dijaloga je dovelo do VD stanja u Vrhovnom drZzavnom tuZilastvu. Vrhovni drzavni
tuZilac istovremeno predsjedava i Tuzilackim savjetom. VDT-u je 07.10.2019. godine istekao mandat i
TuZilacki saviet je njega odredio za vrSioca duznosti VDT-a, pa je istovremeno nastavio da
predsjedava TuZilackim savjetom. TuZilacki savjet je ignorisao optuzbe na racun VDT-a o navodnoj
korupciji, iako je lice koje je te navode navelo optuzeno da je dio kriminalne organizacije i nalazi se u
pritvoru. Na ovaj nacin se ne doprinosi afirmaciji transparentnosti i povjerenja u rad Tuzilackog savjeta,
ve¢ se, naprotiv, stvara hipoteka nad zakonitoS¢u svih buducih odluka ovog tijela. Ovo posebno
naglasavamo, jer je predsjednik TuZilackog savjeta i predsjednik Komisije za ocjenjivanje rada drzavnih
tuzilaca.

U izvjeStajnom periodu rezultati Komisije za razmatranje prituzbi na rad drZavnih tuzilaca ostaju
limitirani. lako se pred ovom Komisijom na$lo 11 predmeta, u samo jednom predmetu je utvrdeno da
drzavni tuzilac nije postupao u zakonom propisanim rokovima. Napominjemo da i Evropska komisija,
kao i GRECO, insistiraju na efikasnijoj primjeni mehanizama odgovornosti u okviru pravosuda.
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