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IUVOD

Vodic¢ za eticko izvjestavanje o ranjivim grupa ima za cilj da djelatnicima javne rije¢i ponudi najbolja
moguca rjeSenja za izvjestavanja o posebno osjetljivim grupama sa aspekta postovanja njihovih prava.

Namjena Vodica je da usmjeri medijske radnike, koji u svom radu akcenat stavljaju na postovanje ljud-
skih prava.

Ovaj Vodic zelimo da ponudimo prije svega novinarima i urednicima koji izvjestavaju o ranjivim grupa-
ma u drustvu jer Eticki kodeks novinara detaljno ne razraduje ovu problematiku a primjetan je veliki
broj profesionalnih propusta u izvjestavanju. Takode, isti moze biti koristan i medijskim udruzenjima za
samoregulaciju i ombudsmanima medija koji su ovaj mehanizam formirali, udruzenjima koja organizu-
ju treninge o izvje$tavanju i gradanima kako bi se informisali o obavezama medija prilikom izvjestavanja
o ranjivim grupama. Vjerujemo da ¢e upotreba ovog vodi¢a doprinijeti boljem postovanju medijskih
standarda i da ¢e voditi manjem stepenu diskriminacije ranjivih grupa u nasem drustvu.

Vodic¢ je dio projekta ,,Podrska medijskim slobodama i novinarskim standardima® koji realizuju Sindikat
medija Crne Gore i Gradanska alijansa. Projekat je podrzan od strane Ambasade Kraljevine Norveske,
Balkanskog fonda za demokratiju Njemackog Mar$alovog fonda Sjedinjenih Americkih Drzava.

U pisanju Vodica ucestvovali su predstavnici medija, udruzenja emitera, Ombudsman, Agencija za elek-
tronske medije (AEM) i nevladine organizacije za zastitu ljudskih prava i borbu protiv diskriminacije.
Nakon $to je tim koji je bio zaduzen za pisanje Vodica zavrsio draft, isti je poslat na komentar svim medi-
jima u Crnoj Gori. Nakon razmatranja komentara tim je usvojio tekst koji je pred vama.

Zahvaljujemo partnerima na ucestvovanju u kreiranju ovog Vodica i donatoru na podrsci.

Izrazi koji se u ovom izvjestaju koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju izraze u Zenskom
rodu.
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IT RANJIVE GRUPE

Vulnerabilne (ranjive) grupe su lica koja se zbog svoje odredene specifi¢nosti nalaze u tezem polozaju za
ostvarivanje socio-ekonomskih i drugih potreba u odnosu na pripadnike opste populacije drustva. Gener-
alna kategorizacija i definicija ranjivih grupa je veoma teska, gotovo nemoguca, jer su pripadnici ovih grupa
razliciti od drzave do drzave. U svakom slucaju, sasvim je sigurno da u svakoj drustvenoj zajednici mozemo
prepoznati pripadnike odredene ranjive grupe, bilo da govorimo o maloljetnim majkama sa djecom, oso-
bama sa invaliditetom, pripadnicima manjinskih naroda, pripadnicima seksualnih manjina, izbjeglicama,
starim, zenama i drugim.

Za identifikaciju najvulnerabilnijih grupa koriste se specifi¢ni indikatori, pri ¢emu izbor indikatora zavisi od
nivoa razvijenosti zajednice. U sustini, najvulnerabilnije su one grupe kod kojih su svi elementi vulnerabil-
nosti prisutni a to su: deprivacija u pogledu zdravlja, fizickog stanja, obrazovanja i znanja, niski prihodi i lose
ekonomsko stanje. To su grupe koje su najvise izlozene uticaju $tetnih faktora, a uslovi pod kojima Zive su
ekstremno losi, $to utice i na njihov kvalitet Zivota. (npr. maloljetne majke sa djecom, radnici migranti, Romi,
osobe sa invaliditetom, Zrtve nasilja, besku¢nici, nezaposleni mladi itd.)

OPSTI PRINCIPI PODRAZUMIJEVAJU:

@ postovanje licnog dostojanstva

@ odsustvo diskriminacije

@ slobodu izbora

@ puno i djelotvorno ucesce i ukljucenost u zajednicu

@ postovanje razlicitosti

@ ravnopravnost kada je rije¢ o moguénostima za uspjeh

@ rodnu ravnopravnost i sl.
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Posebna odgovornost za promociju jednakih mogucnosti lezi na medijima koji imaju veliki uticaj u
podizanju svijesti javnosti o vaznosti zadtite ranjivih grupa, ali koji imaju i ulogu posrednika izmedu
razlicitih aktera drustva, ukljucujuci donosioce politickih odluka (vlasti) i gradana. Medijima nesumn-
jivo pripada uloga promotera drustvenih vrijednosti.

Solidarnost oplemenjuje demokratiju jer demokratiji daje $ansu da podjednako omoguci razvoj pojedinaca i
grupa, da uspostavi ravnotezu izmedu razlicitih polozaja i drugih razli¢itosti u drustvu. Treba prihvatiti i dati
$ansu najugrozenijima, odnosno onima koji se osjecaju nesigurno i ¢ija je egzistencija dovedena u pitanje.
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III ULOGA MEDIJA

Ovaj vodi¢ prakti¢no se bavi pitanjem odnosa medija prema ,,ranjivim kategorijama“ poseban akcenat
stavljajuci na izvjestavanje o LGBT populaciji, Romima i osobama sa invaliditetom.

Mediji imaju veliki uticaj na kreiranje drustva spremnog za prihvatanje ranjivih grupa na adekvatan nacin.
Izvjestavanje je izuzetno znacajno kada Zelimo ostvariti pozitivan odnos sa okruzenjem, ali je jos i znacajnije
kada je taj odnos sa okruzenjem u krizi. Mediji imaju izuzetno vaznu ulogu i u uspostavljanju prioriteta u
obradivanju tema vaznih za javnost.

Mediji vrlo ¢esto kroz svoja izvjestavanja ne predstavljaju stvarnost ranjivih grupa onakvom kakva zaista jeste.
Uzroci neadekvatnog izvjestavanja su razliciti, najéesce je u pitanju nedovoljna upucenost u samu tematiku.
Praksa ukazuje da se 0 Romima uglavnom govori onda kada je praznik, ili onda kada se od strane kreatora
politicke scene da medijski prostor, ukazujuci na trenutan konkretan problem. Takode, treba istaknuti da
Javni servis RTCG ima specijalizovane emisije namjenjene ranjivim grupama, ali bi trebalo povesti ra¢una o
kadrovskom i tehnicko-tehnoloskom osnazivanju redakcija koje se bave tim temama kako bi zaista mogli da
se pozabave problematikom ranjivih grupa.

Rad medija bi trebalo da se zasniva na pouzdanom istrazivanju davajuci prednost utvrdivanju ¢injeni¢nog
stanja, neprekidnom kontaktu sa predstavnicima manjina, angazovanju sagovornika iz nevladinog sektora
koji se bave ranjivim grupama i svim drugim subjektima cije djelovanje doprinosi realnom prikazivanju
ranjivih grupa u drustvu.
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IV OSOBE SA INVALIDITETOM

Najznacajni medunarodni dokument koji regulise prava OSI je Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima lica
sa invaliditetom, kojom se ne stvaraju nova prava za osobe sa invaliditetom, ve¢ se predvidaju mehanizmi za
ostvarivanje postojecih prava. Prema toj Konvenciji osobe sa invaliditetom su osobe ¢ije su fizicke, mentalne,
intelektualne ili senzorne sposobnosti dugoro¢no narusene, s tim $to u interakciji sa raznim preprekama ta
narusenost moze omesti njihovo puno i djelotvorno ucesée u zivotu zajednice, ravnopravno sa drugima.
Konvencijom su definisani i opsti principi koje treba postovati kada su u pitanju osobe sa invaliditetom.

Osim Konvencije, postoji jo$ niz pravnih propisa, strategija i drugih dokumenata koji, u skladu sa Konvenci-
jom, iz svog ugla sagledavaju ovu tematiku i ¢ijim se sprovodenjem trabaju stvoriti uslovi za $to vecu ukl-
jucenost lica sa invaliditetom u drustveni Zivot, istovremeno eliminiSu¢i bilo koji vid diskriminacije prema
0VOj ranjivoj grupi.

Imajudi u vidu, imajudéi u vidu da mediji u danas$nje vrijeme svojim kreiranim programskim sadrza-
jima u velikoj mjeri oblikuju svijest ljudi o tome kako ¢e i na koji na¢in posmatrati neku drustvenu
grupu, ukazuje nam na veliku odgovornost koju imaju prilikom izvjestavanja o ranjivim grupama
medu kojima spadaju i lica sa invaliditetom.

Mediji predstavljaju dio drustvenog zivota i izraz su drustvene svijesti i razvoja drustva i demokrati-
je. Objektivnim i istinitim izvjeStavanjem o ranjivim grupama, stavljajuci fokus na osobe a ne na
karakteristike pripadnika odredenih grupa, kroz jednako tretiranje u svojim izvjestajima svih ¢la-
nova drustva, stvaraju se preduslovi za razvoj inkluzivnog drustva, odnosno koncepta postovanja
ljudskih prava.

Nacin na koji izvjestavaju, kao i teme kojima se bave mogu u znatnoj mjeri da unaprijede polozaj
marginalizovanih grupa, stavljaju¢i akcenat na edukaciju drustva u cilju upoznavanja javnosti sa
njihovim pravima, sa preprekama sa kojima se suocavaju i koje ih sprec¢avaju da zive punim i ak-
tivnim zivotom.

Evidentno je da i pored pomaka u medijskom izvjestavanju o licima sa invaliditetom, jos uvijek je
svijest o potrebama i rjeSavanju problema ove ranjive grupe na vrlo niskom nivou. Medijski sadrzaji
su viSe usmjereni na prevazilazenje invaliditeta odnosno o$tecenja kao li¢ne karakteristike, a ne na
prepreke odnosno barijere u okruzenju koje ih sprecavaju da iskazu sve svoje potencijale i provedu
zivot na nacin kakav zele. Posmatraju se kroz prizmu medicinskog stanja, umjesto da se ukazuje da
su osobe sa invaliditetom samo osobe kao i svi drugi gradani. Kao jedan od nedostataka je i to $to se
ve¢inom u medijima pojavljuju u usko specijalizovanim tematskim programima, dok su vrlo rijetko
zastupljeni u redovnim emisijama.

Medijski sadrzaji i dalje nijesu dostupni svima po principu jednakosti, nema dovoljno servisa po-
drske (dostupni formati, gestovni govor, informacije), sadrzaji treba da budu titlovani i da imaju
audio deskripciju odnosno opis dogadaja.

Ipak, iako ne postoji univerzalno rjesenje koje bi bilo potpuno prihvatljivo za sve, neke smjernice
se mogu definisati. Kada su u pitanju osobe sa invaliditetom, potrebno je prije svega invaliditet
posmatrati kao stanje, voditi racuna da su one prije svega na prvom mjestu ljudi, te da ih ne tre-
ba definisati medicinskim stanjem osim u situacijama kada je to bitno za sami razgovor. Stoga je

11
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prihvatljivo re¢i osoba sa invaliditetom ili lice sa invaliditetom, a ne invalid. Takode, potrebno je
izbjegavati izraze koji upucuju na to da je osoba zbog svog invaliditeta u stanju stalnog bola, patnje i
beznadeznosti. Na primjer, umjesto “osoba vezana za invalidska kolica”, pravilnije je re¢i osoba koja
koristi invalidska kolica. Izrazi koji su u svakodnevnoj upotrebi a koji se mogu uciniti neprikladnim
kada su u pitanju OSI (na primjer “i¢i u setnju” za ljude koji koriste invalidska kolica) zapravo mogu
da se koriste, ako njihov invalididet posmatramo samo kao drugaciji nac¢in da vrse istu aktivnost.

NEPOZELJNO IZRAZAVANJE POZELJNO IZRAZAVANJE

OSOBA SA INVALIDITETOM ILI LICE SA

HENDIKEPIRANI, INVALID INVALIDITETOM

SLIJEPAC OSOBA SA OSTECENJEM VIDA

OSOBA KOJA ZA KRETANJE KORISTI

WEZAN ZA LI INVALIDSKA KOLICA

INVALIDNO DIJETE DIJETE SA INVALIDITETOM

Imajuci u vidu da rijeci koje neko cuje o sebi umnogome mogu da formiraju sliku o tome kako vidi svoj
zivot, upotreba odgovarajuce terminologije u znatnoj mjeri moze da osnazi zivot osoba sa invaliditetom.

12
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V ROMI I EGIPCANI

Kada govorimo o ranjivim grupama, potrebno je znati da ima vise kriterijuma koji odreduju ranjive grupe.
Na osnovu tih kriterijuma odreduje se pripadnost gradana ovoj grupi. Neki od kriterijuma su: stepen socijalne
ugrozenosti, izlozenost diskriminaciji, stepen ukljucenosti/iskljucenosti iz drustva.

Romski narod pripada najstarijoj manjinskoj etnickoj grupaciji u Crnoj Gori. Evidentno je da postoji potreba za
mnogo boljim razumijevanjem i istrazivanjem uslova pod kojima mediji ili doprinose ili alternativno, podrivaju
stabilnost Roma/kinja u drzavi.

Ustavom je propisana proporcionalna zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u drzavnoj upravi. To bi
znacilo da struktura uprave odrazava etnicku strukturu drustva. Medutim, dostupna istrazivanja koja se odnose
na strukturu drzavne uprave govore da se u stvarnosti desava upravo suprotno. U drzavnoj upravi dominiraju
pripadnici jedne ili dvije nacionalne, odnosno, etnicke grupe, dok su svi ostali u malom broju zastupljeni. To se
odnosi i na Rome kojih je manje od 1 % u drzavnoj upravi, a po popisu stanovnista ih ima vide. Drugim rijecima,
princip afirmativne akcije za pripadnike manjina nije jasno definisan i propisan, $to u praksi onemogucava da se
ustavni princip srazmjerne zastupljenosti ostvari.

Mediji moraju da podsjecaju javnost u cjelini na slobodu i prava manjiskih naroda. Clanovi romske zajednice
smatraju da je izraz ,,Cigani” uvredljiv; a koriste se i drugi termini za oznacavanje zajednice koji su apsolutno
neprihvatljivi i predstavljaju govor mrznje. Navodna veza izmedu kriminala i Roma je vrlo ¢esto neutemeljena i
neosnovana, iako nekada zaista pripadnik romske populacije i jeste ucinilac krivi¢cnog djela, ali to $to je Rom ne
¢ini ga po automatizmu pociniocem krivi¢nog djela.

Clanom 14 Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnih sloboda na opsti nacin utvrdena je zabrana
diskriminacije po bilo kom osnovu, ukljuc¢ujudi rasu, jezik, vjeroispovjest, nacionalno porijeklo i pripadnost
nacionalnoj manjini. Primjena Konvencije se obezbjeduje kroz djelovanje Evropskog suda za ljudska prava
(ECHR), kao stalnog sudskog organa osnovanog Konvencijom, sa sjedistem u Strazburu.

Nazalost, Romi su i dalje diskriminisani na mnogim poljima. Prema istrazivanjima iz 2016. koje je sproveo Centar
za gradansko obrazovanje, mozemo vidjeti da su oni najdiskriminisaniji narod u Crnoj Gori. Prema podacima iz
popisa iz 2011, Roma je bilo 6251, od toga 5169 njih se izjasnilo da im je romski jezik maternji. Marginalizacija i
drustvena iskljucenost Roma najcesce je uzrokovana losim pristupom obrazovanju, kao i losim kvalitetom onog
obrazovanja koji pojedini uspiju dobiti. Cinjenica je da kod nas ne postoje knjige za $kolu na romskom jeziku,
takode ne postoji ni jedan Rom koji je profesor ili bi mogao da predaje na njihovom maternjem jeziku.

Lose obrazovanje omogucava lak$u manipulaciju ljudima koji vide tu neku korist. Stopa upisa, pohadanja i za-
vretka osnovne $kole i dalje je niska medu djecom romske i egipéanske nacionalnosti. Podaci sa popisa nam
pokazuju da samo polovina djece romske nacionalnosti pohada skolu. Djeca ove etnicke grupe, koja i pohadaju
skolu Cesto imaju veoma lose rezultate. Manje od jedne trecine zavrsi osnovnu $kolu. Stopa napustanja osnovne
skole i dalje je u porastu. Razloga za napustanje osnovnog obrazovanja ima mnogo. Neki od njih su: siromast-
vo, uslovi stanovanja i nedovoljna higijena, stigma i diskriminacija, kulturoloski uslovljeni stavovi, tradicija u
zajednici, prosjacenje, nedostaci u sprovodenju monitoringa i sporo sprovodenje zakona koji su namijenjeni
poboljsavanju njihovog statusa.

Postoje i problemi u funkcionisanju principa afirmativne akcije, posebno kada je u pitanju upis romskih stude-
nata na fakultet u Crnoj Gori. Afirmativna akcija nije dovoljno precizno definisana u zakonskim re§enjima koja
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se odnose na obrazovanje. Neophodno je kroz zakonska rijesenja jasno definisati mjere afirmativne akcije za
upis romskih studenata na nacin kako je to definisano za osobe sa invaliditetom. U ¢lanovima 93. i 99. Zakona
o visokom obrazovanju potrebno je da, pored osoba sa invaliditetom bude prepoznata i romska zajednica kao
korisnici instituta afirmativne akcije prilikom upisa na fakultet.

Potrebno je da se osobama iz romske populacije koji nisu zavrsili osnovnu i srednju $kolu omoguci da besplatno
vanredno zavrse Skolu. Kako bi se unaprijedila obrazovna struktura romske populacije i njihova integracija pot-
punije ostvarila, neophodno je sve ovo zakonski definisati.

Obrazovanje je to koje ima mo¢ da prekine ciklus siromastva i iskljucenosti Roma, i ono je to koje im
moze omoguciti bolji status kao i polozaj u drustvu, a samim tim i mnogo bolje uslove za Zivot.

Jedna od vecih barijera za inkluziju ove ranjive grupe u crnogorsko drustvo jeste i neregulisani pravni
status. Ovo doprinosi i ostalim problemima u ostvarivanju svih osnovnih ljudskih prava. Cinjenica je da
je neophodno da donosenje novih ili izmjena postoje¢ih zakona uzme u obzir specifi¢cnost polozaja ove
zajednice i omoguci im sticanje pravnog statusa.

Kada govorimo o zaposljavanju, ¢injenica je da su oni i tu izopsteni i da im prijeti ozbiljan rizik od eks-
tremnog siromastva. Romi/kinje koji rade cesto su izlozeni diskriminaciji kao i krsenju ljudskih prava,
a samo nepoznavanje zakonskih i institucionalnih moguénosti zastite kao i strah od gubitka posla, spri-
jecava ih da reaguju i prijave krSenje nadleznim drzavnim organima. Ova etnicka grupa uglavnom radi
najteze fizicke poslove.

Da se primjetiti da Roma nema u politici, nemaju svoje autenticne predstavnike u Skupstini Crne Gore,
kao ni u lokalnim skupstinama. Nisu zastupljeni ni u sportu Crne Gore. Brojne predrasude koje postoje
prema ovom narodu najsnaznije ih marginalizuju i doprinose drustvenoj iskljuc¢enosti lisavajuci drustvo
vrijednih potencijala koji imaju da doprinesu brzini i kvalitetu drustvenog razvoja.

Romi/kinje su odvojeni od ostatka stanovni$tva i Zive uglavnom u neformalnim naseljima koja su odvo-
jena od naselja sa ne-romskim stanovnistvom, u blizini smetiliSta i sa veoma lo$im uslovima za Zzivot.
Ova getoiziranost jo$ viSe doprinosi rastu socijalne distance i isklju¢ivanja. dodati jo$ ovo: Treba raditi
na desegregaciji romskih naselja, odnosno, da se u budu¢im aktivnostima gradenja stanova i objekata
vodi racuna da pripadnici romske manjine naseljavaju u objekte sa pripadnicima drugih nacionalnih
zajednica.

Kada je zdravstvo u pitanju, ve¢ina Roma/kinja nije u mogucnosti da ostvaruje pravo na zdravstvenu zasti-
tu. Potrebno je pojacati broj zdravstvenih medijatora koji dolaze iz romske zajednice, rad na terenu i edu-
kativne kampanje o znacaju reproduktivnog zdravlja, vakcinacije djece, preventivnih pregleda i sli¢no.

Moguc¢nost pristupa javnoj zdravstvenoj zastiti za pripadnike Romske populacije koji nemaju regulisan
pravni status nije jasno definisana. Iz Ministarstva zdravlja kazu da za ta lica postoji odredeni fond koji
im omogucava da koriste usluge zdravstvenog sistema, a da te troskove Klinicki centar Crne Gore pros-
leduje Fondu za zdravstveno osiguranje koji ¢e ih refundirati iz budzeta. Medutim, nije jasno definisano
na koje usluge se to odnosi i na koji nacin ih ova lica mogu koristiti.

Izvjestavanje medija o Romima/kinjama je naj¢e$ce inicirano nekim dogadajem i vrlo ¢esto dolazi do
»iskori$tavanja” ove zajednice, uglavnom u politicke svrhe. Tako se u predizbornom periodu nagov-
jestavaju projekti koji bi doprinijeli jednakosti manjina, a istovremeno su u tom periodu najcesce citirani
pripadnici ove manjinske grupe, gdje iskazuju zahvalnost na pruzenoj pomoc¢i. Vrlo rijetki su slucajevi
kada se kriticki preispituje polozaj Roma u drustvu. Uglavnom nema dovoljno ¢lanaka koji inkluzivno
i nestereotipno izvjestavaju o pripadnicima romske populacije. Medijski sadrzaji koji su posveceni pro-
mociji Romske kulture su veoma rijetki i u nedovoljnoj mjeri imaju sadrzaje koji se odnosi na kulturu,
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tradiciju i identitet ove zajednice. Istovremeno se kao problem u izvjestavanju o ovoj zajednici namece
i dekontekstualizacija, kada generalni kontekst teksta nije u skladu sa pratecom fotografijom, datumom
koji se obiljezava, problemom koji se opisuje i slicno.

Vazno je napomenuti koje izraze treba koristiti u medijskom izvjestavanju kao pogodnije:

- Izraz borba za jednak tretman je $iri od borbe protiv diskriminacije i sugerise se kao ispravnija i pozi-
tivnija izjava, koja upucuje na primjenu nacela o jednakim mogucnostima za sve ljude bez obzira na
etni¢ku pripadnost.

- Etnicka pripadnost: Odnosi se na kulturnu i biolosku pripadnost., na drustvenu grupu koja dijeli zajed-
nicku i osobitu kulturu, religiju, jezik ili slicno. Istice se kao ispravniji izraz od izraza rasa.

Ovdje je izuzetak Javni sevis RTCG koji u svom televizijskom programu emituje dva puta sedmic¢no
emisiju na romskom jeziku i isto tako na radijskom programu. Ostaje konstantan kadrovski problem
da svega jedan zaposleni novinar ureduje te dvije emisije iako je sistematizacijom RTCG predvideno
jo$ jedno radno mjesto, njega je tesko popuniti jer zahtjeva fakultetsko obrazovanje novinara iz romske
populacije.

Edukacija ne-romskog stanovnistva o neprihvatljivosti diskriminacije Roma dovela bi do smanjenja ra-
sizma i socijalne distance prema Romima. Ova ranjiva grupa nema distancu ni prema jednoj nacional-
noj zajednici, prema istrazivanju Centra za demokratiju i ljudska prava (CEDEM).

Jo$ jedan od problema koji se namece kada je ova ranjiva grupa u pitanju su zene i djeca, koji predstavl-
jaju dvostruko diskriminisanu ranjivu kategoriju u sklopu ranjive kategorije. Oni su posebno izlozene
diskriminaciji $ire drustvene zajednice i u okviru svog doma su veoma ranjivi. Zene ove zajednice nisu
edukovane i informisane o porodi¢nom naselju kao ni procedurama prijavljivanja nasilja nadleznim
organima.

Cinjenica je da se u praksi desava da institucije posmatraju probleme u romskoj zajednici kao njihov
unutra$nji problem i vid tradicionalnih odnosa koji vladaju u ovoj zajednici. Samim tim, propustaju da
reaguju na slucajeve nasilja u porodici ove zajednice.

Podizanje svijesti predstavnika nadleznih sluzbi o nasilju u porodici medu Romima dalo bi rezultate i
zene i djeca ove zajednice bi imala ve¢i osjecaj sigurnosti i zasticenosti.

Jos jedan od problema koji prati ovu ranjivu grupu je djecje prosjacenje. Djecje prosjacenje ve¢ duzi niz
godina predstavlja jedan od ve¢ih problema ove zajednice. Cinjenica je da postoje zakonski mehanizmi
za re$avanje ovog problema, ali se na zalost ne primjenjuju u dovoljnoj mjeri. Postoji dosta prijava djec-
jeg prosjacenja od strane gradana, ali zaostaje reakcija policijskih sluzbenika.

Zenske pripadnice romske populacije su dio ove ranjive koje grupe koje su posebno ugrozene. Tu se prije
svega misli na problem maloljetnickih brakova i zloupotrebi djece. Konstantna edukacija pripadnika
romske i egip¢anske zajednice o Stetnosti maloljetnickih brakova doprinjela bi ve¢em postovanju prava
djece.

Edukacija o sankcijama koje propisuje zakon u takvim slucajevima, kao i sprovodenje tih sankcija dove-
lo bi do znacajnog broja smanjenja maloljetnickih prava.

Sva djeca imaju pravo na mirno i bezbrizno djetinjstvo.
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VI LGBT

Medu ranjivim kategorijama ubrajamo i LGBTIQ osobe (lezbejke, gejeve, biseksualne, trans, in-
terseks i kvir osobe)

Prilikom odabira terminologije za izvjestavanje o LGBTIQ zajednici treba postupati sa posebnom paznjom.
U crnogorskom drustvu i dalje postoje predrasude da su pripadnici LGBTIQ grupe rusioci tradicije, morala i
Casti. Potrebno je raditi na podizanju svijesti ¢itave drustvene zajednice, da svaki ¢ovjek ima jednaka prava bez
obzira na seksualnu pripadnost i orjentaciju. Takode, novinari koji izvjestavaju trebaju imati razumijevanja i
dobro poznavanje domacih i medurodnih zakonona koji reguli$u ljudska prava LGBTIQ osoba.

NEPOZELJNO IZRAZAVANJE POZELJNO IZRAZAVANJE
PEDER, TRANVESTIT GEJ, LEZBEJKA, TRANS OSOBA
LGBTIQ ZAJEDNICA,

(NI RMELL, TR HETEROSEKSUALNA ZAJEDNICA

MUZELOZNIK GEJ] MUSKARAC
SPECIJALNA PRAVA/ZASTITA JEDNAKA PRAVA/ZASTITA
HOMOSEKSUALNE SKLONOSTI SEKSUALNA ORJENTACIJA

Dobar zakonodavni okvir koji reguliSe pitanje LGBTIQ zajednice nije u dovoljnoj mjeri imple-
mentiran kako bi uklonio barijere koje se namec¢u predrasudama i ustaljenoj aniti-LGBTIQ ma-
trici ponasanja crnogorskog drustva. Ranjivost u smislu otvorene ili prikrivene diskriminacije je
visoka uprkos deklarativnoj zastiti na institucionalnom nivou. Selektivna primjena i/ili neprim-
jenjivanje zakona koja reguli$u status LGBTIQ osoba dovodi do toga da se moze pronadi veliki
disbalans u medunarodnim izvjestajima kada je u pitanju odnos prema LGBTIQ osobama u Crna
jaju Crnu Goru u sami vrh, dok izvjestaji koji medunarodni partneri temelje na inputima koje do-
bijaju sa terena ukazuju na visok stepen homofobije, nasilja i netrpeljivosti ka LGBTIQ zajednici.

Vlada Crne Gore je, u periodu od posljednjih desetak godina, od pocetka evro-atlantskih procesa
donijela niz zakonskih rjeSenja, podzakonskih akata kao i Zakon o Zivotnim partnerstvima oso-
ba istog pola i nekoliko nacionalnih strategija iz oblasti LGBTIQ. Sva ova, za LGBTIQ zajednicu
zivotno vazna rjesenja, predstavljaju iskorak u zvani¢cnom odnosu drzave ka ljudskim pravima
LGBTIQ osoba, ali i ka borbi za inkluziju, dostojanstven Zivot i ravnopravnost u odnosu na het-
eroseksualnu zajednicu. LGBTIQ zajednica u Crnoj Gori, usljed relativno kratke istorije aktiv-
izma i otvorenog, autenti¢nog predstavljanja same zajednice u javnosti i dalje se suocava sa ele-
mentarnim problemima bezbjednosti i zastite, ali i sa uskrac¢ivanjem niza fundamentalnih prava.
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2010. godine u Crnoj Gori je usvojen Zakon o zabrani diskriminacije, iako njegova primjena nije
bila vidljiva u praksi, a sami pripadnici LGBTIQ zajednice bili percipirani i tretirani kao gradani
drugog reda, kako od strane vecinskog stanovnistva, tako i institucionalno. Nevladine organi-
zacije i njihov rad su uticali na izmjene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije koje ¢e biti
sprovedene 2014. i godine postati primjenjive u praksi, ali i dalje selektivno.

Zakon o zabrani diskriminacije, eksplicitno se zabranjuje diskriminacija na osnovu seksualne
orijentacije i rodnog identiteta, u praksi, posebno kada su u pitanju medijski izvjestaji primjecu-
jemo veliki otpor i kori$¢enje zamjenica (oni, njihov,takav) koje stvaraju vecu barijeru i impli-
ciraju da su LGBTIQ osobe zaseban dio drustva koji ne korespondira sa ve¢inom. To se mora
shvatiti kao jedan oblik medijske marginalizacije i stvaranja otklona ka LGBTIQ osobama, te se
s toga mora podici nivo svijesti i novinara koji izvjestavaju o drustvenim grupama koje su kate-
gorisane kao vulnarabilne.

Skupstina Crne Gore usvojila je 1. jula 2020. godine Zakon o registrovanom partnerstvu isto-
polnih zajednica. Istopolnim zajednicama je omoguceno da ostvaruju prava iz zdravstvene i so-
cijalne zastite. Zakonom se ne predvida opcija usvajanja djece, ali mogucnost starateljstva nad
djetetom/com partnera koji je biologki roditelj, od strane partnera koji nije bioloski roditelj je
zakonom predvidena.

Zakon o zivotnom partnerstvu predstavlja veliki korak naprijed za LGBTIQ zajednicu u Crnoj
Gori, medutim, dok god postoje drustvene i zakonodavne barije koje LGBTIQ osobama ogranica-
vaju potpunu inkluziju u drustvu, mozemo smatrati da su LGBTIQ osobe u nepovoljnom poloza-
ju u odnosu na heteroseksualnu zajednicu, te da je diskriminacija po pitanju seksualne orijent-
acije po srijedi.

Medutim, realnost i ¢injenica je, da se zakoni u praksi ne postuju u dovoljnoj mjeri, i na drzavi je
odgovornost da obezbijedi primjenu i postovanje normi. Zbog veoma izrazenog patrijarhata, pri-
padnici ove zajednice Cesto nisu prihvaceni ni u okvirima svoje porodice. Strah od neprihvatanja
i osude ima za posljedicu da se veliki broj pripadnika ove zajednice nece javno deklarisati i stati u
odbranu svojih prava. Predrasude i stereotipi o LGBTIQ pulaciji duboko ukorijenjeni su duboko
ukorijenjeni i prihvac¢eni u crrnogorskom drustvu koje svoje vrijednosti temelji na tradiciji koja
ne dovodi u pitanje rodne uloge.

Tokom protekle decenije, svijest o ozbiljnosti i obimu nasilja kao i diskriminaciji usmjerenoj
protiv LGBTIQ osoba je porasla. Na polju promocije i zastite ljudskih prava LGBT osoba u
Crnoj Gori najvise su aktivne LGBTIQ organizacije, koje su se fokusirale na rje§avanje proble-
ma koje sa sobom donosi odbcivanje porodice, odsustvo zastite od nasilja i uznemiravanja, kao i
ogranicenje slobode izrazavanja.

U Crnoj Gori su najvise aktivhe NVO “Queer Montenegro’, i “LGBT Forum Progres”, trans organ-
zacija “Spektra”, NVO “LGBTIQ Socijalni centar” i NVO “Juventas”.

Cinjenica je da su pripadnici ove zajednice izloZeni velikom riziku od nasilja koje je motivisano
mrznjom, ukljucujudi verbalnu Ii fizicku agresiju. Kada je re¢ o zapo$ljavanju, LGBT osobe su
Cesto diskriminisane na trzistu rada.
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VII MIGRANTI/IZBJEGLICE/TRAZIOCI AZILA
- LJUDI U POKRETU

Poslednjih nekoliko godina u Crnoj Gori sve ¢e§¢e mozemo vidjeti lica koja dolaze iz zemalja Blis-
kog i Dalekog istoka. Samim tim postoji i interesovanje medija za njihove Zivote, sudbine i price.
Prilikom izvjesStavanja, Cesto se prave velike greske, svjesno ili nesvjesno. One se prvenstveno ogle-
daju u pogresnoj terminologiji, pa se tako za sve koristi samo jedan, univerzalan naziv — migranti.

Takva praksa moze da ima direktne negativne posledice na njih i na neki na¢in moze naskoditi
toga je izuzetno vazno uvijek dodatno provjeravati podatke, vjerodostojnost izvora, voditi racuna o
terminima koji koristimo i kontekst u kojem se informacije prikazuju. Neta¢na terminologija moze
dovesti do zbunjenosti, ali i da podstakne predrasude.

Evo nekoliko definicija pojmova koji izazivaju nedoumice:

Izbjeglica - ili lice bez drzavljanstva je lice koje se, zbog opravdanog straha da ¢e biti progonjen
zbog svoje rase, vjere, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili politickih misljen-
ja, ne nalazi u drzavi porijekla, ili stalnog boravka i nije u moguc¢nosti ili zbog straha ne zeli da se
stavi pod zastitu te drzave.

Migrant je svaka osoba koja se krece ili je presla medunarodnu granicu ili napusta svoje uobicajeno
mjesto stanovanja unutar svoje drzave, bez obzira na pravni status osoboe, je li kretanje dobrovoljno
ili prisilno, uzroke pokreta ili duzinu boravka.

Trazioci azila su osobe koje traze zastitu i koji cekaju da Vlada odlu¢i o njihovim zahtjevima. Te
osobe imaju pravo da ostanu u drzavi, osim ako se njihov zahtjev za azilom ne odbije. Nakon toga
imaju pravo traziti azil u drugoj zemlji.

Djeca odvojena od roditelja ili staratelja su djeca koja su odvojena od oba roditelja ili od prethod-
nog zakonskog ili uobicajenog staratelja, ali ne nuzno od ostale rodbine. Znaci da to ukljucuje djecu
u pratnji drugih odraslih ¢lanova porodice. Djeca bez pratnje su djeca koja su odvojena od roditelja
i drugih rodaka, a o njima ne vodi brigu odrasla osoba koja je po zakonu ili obi¢aju odgovorna za to.

Osoba koja zbog neovlas¢enog ulaska, kr$enja uslova za ulazak ili isteka njegove/njene vize nema
pavni status u tranzitnoj drzavi ili drzavi domacinu, naziva se neregularni migrant. Takode, pod
ovu definiciju se mogu svrstati i one osobe koje su zakonito usle u tranzitnu drzavu ili drzavu
domacina, ali su boravile duze od odobrenog perioda ili su naknadno neovlas¢eno zaposleni.

Pored ovih, vazno je i blize objasniti termin readmisije. Readmisija je ¢in drzave kojim se prihvata
ponovni ulazak pojedinca (vlastitog drzavljanina, drzavljanina tre¢e zemlje ili apatrida) za kojeg se
otkrilo da je nezakonito usao, bio prisutan ili boravio u drugoj zemlji. Sporazumom o readmisiji
utvrduju se uzajamne obaveze ugovornih strana, kao detaljnih upravnih i operativnih postupaka, u
cilju olaksavanja povratka i tranzita lica koja ne ispunjavaju ili viSe ne ispunjavaju uslove za ulazak,
prisustvo ili boravak na teritoriji drzave koja upucuje zahtjev za readmisiju.
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Ljudi koji napustaju svoju zemlju i odlaze u neke druge to ¢ine iz vise razloga. Uglavnom su to
drustveni I politicki, demografski i ekonomski razlozi, kao i faktori zivotne sredine. Poboljsanje
uslova zivota, pronalazenje posla ili u nekim slucajevima obrazovanje, spajanje s porodicom ili
drugi razlozi mogu pokrenuti ljude na migraciju. Oni se takode mogu pokrenuti da bi ublazili po-
teskoce koje nastaju zbog prirodnih nepogoda, gladi ili ekstremnog siromastva.

Migranti koji prolaze kroz Crnu Goru, svoju zemlju najc¢esce napustaju iz egzistencijalnih razloga.
Upravo zbog toga je vazno raditi na pronalazenju nacina da se zadovolje njihove Zivotne potrebe
izastite osnovna ljudska prava. Pored toga, neki migranti, poput Zrtava trgovine ljudima ili djece
bez pratnje ili razdvojene djece, mogu imati posebne posebne zahtjeve u pogledu zastite i pomoci.

Izbjeglice, odnosno osobe koje bjeze od rata ili proganjanja od strane vlastite drzave su u jos§ tezoj
sitaciji. One nemaju zastitu svoje drzave, ¢ak Stavise, Cest je slucaj da im njihove vlade prijete pro-
ganjanjem. Ukoliko ih druge drzave ne prime i ne pomognu im nakon prihvata, moguce je da ih
osuduju na smrt ili na nepodnosljiv zivot bez ljudskih prava i sigurnosti.

Upravo zbog toga je vazno praviti razliku izmedu ove dvije grupe ljudi. Danas ve¢ina drzava radi na
jacanju grani¢nih kontrola, sa ciljem da se spijeci ulazak ekonomskih migranata I poveca sigurnost.
Cesto moze do¢i do zabune I na taj nacin se “kazniti” izbjeglice tako §to im nece biti pruzena zastita.

Pored ovog problema, izbjeglice se suocavaju i sa problemom krijumcarenja. Krijumdcari uglavnom
ne prave razliku izmedu izbjeglica i migranata — oni krijumcare one koji tu uslugu mogu da plate.
Prema Krivi¢nom zakoniku CG krijumcarenje podrazumijva nedozvoljeno prebacivanje drugih lica
preko granice Crne Gore ili omogucavanje drugom nedozvoljenog prelaza granice ili nedozvoljen
boravak ili tranzit radi sticanja finansijske ili druge koristi. Iako se krijumcarenje odvija uz saglas-
nost migranata/izbjeglica, oni na ovaj nacin budu izloZeni velikim opasnostima, zloupotrebama i
slicno. Uzimaju im se velike sume novca, a ¢esto se desi da ih i ne prevezu do obecane lokacije.

Pored pojma krijumcarenja, vazno je pomenuti i trgovinu ljudima, kojoj su ova lica takode izlozena.
Za razliku od krijumcarenja, trgovina ljudima se odvija bez pristanka zrtve. Krivi¢ni zakonik Crne
Gore, trgovinu ljudima definiSe na sledeci nacin: ,,Ko silom ili prijetnjom, dovodenjem u zabludu
ili odrzavanjem u zabludi, zloupotrebom ovlas¢enja, povjerenja, odnosa zavisnosti, teskih prilika
drugog, zadrzavanjem, oduzimanjem ili uni$tenjem li¢nih isprava, falsifikovanjem li¢nih isprava,
pribavljanjem ili izradom falsifikovanih isprava ili davanjem ili primanjem novca ili druge koristi,
radi dobijanja saglasnosti od lica koje ima kontrolu nad drugim licem: vrbuje, prevozi, prebacu-
je, predaje, prodaje, kupuje, posreduje u prodaji, sakriva ili drzi drugo lice, a u cilju eksploatacije
njegovog rada, prinudnog rada, dovodenja u polozaj sluge, ropstva ili ropstvu sli¢an odnos, vrsenja
kriminalne djelatnosti, prostitucije ili druge vrste seksualne eksploatacije, prosjacenja, upotrebe u
pornografske svrhe, sklapanja nedozvoljenog braka, radi oduzimanja dijela tijela za presadivanje ili
radi kori§¢enja u oruzanim sukobima,kaznice se zatvorom od jedne do deset godina.”

Tako je vazno da se glas ljudi u pokretu ¢uje i da se njihova prica $iri, to je teren po kojem se mora
pazljivo hodati. Oni ¢esto imaju strah da ¢e njihovo javno istupanje do¢i do njihovih porodica, da ¢e
zbog toga da trpe sankcije, ali takode i da ¢e izvjeStavanje biti negativno, diskriminatorsko, da ce

izazvati osudu javnosti i sli¢no.

Kada trazite intervju bitno je da ste jasni u svojoj namjeri, da imate razumijevanje za zahtjeve za
anonimnoscu, da se informisete o zemljama porijekla, kao i da obezbjedite prevodioca ukoliko ne
mozete komunicirati na istom jeziku. Ne bi trebalo da otkrivate identitet trazioca azila, migranta ili
izbjeglice bez njegovog znanja.
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Takode, treba biti obazriv i prilikom objave fotografija i snimaka koji mogu otkriti identitet. Ako ste
u nedoumici o koris¢enju slika, razgovarajte s ljudima koje planirate da prikazete, vodite racuna da
ste dobili dopustenje za koristenje fotografije ili snimaka za televiziju.

U svom istrazivackom radu, korisne informacije, sagovornike ili statisticke podatke mozete dobiti
od MUP-a, medunarodnih oganizacije koje se bave ljudima u pokretu, kao §to su UNHCR i IOM,
ali i nekih NVO koje ovim licima prizaju pomo¢ (Gradanska alijansa, Crveni krst itd.).

Svjedoci smo da je izvjestavanje o ovoj kategoriji ljudi uglavnom negativno, senzacionalisticko, gdje
su oni okarakterisani kao nasilnici, narkomani, lopovi i sli¢cno. Na taj nacin se o njima u javnosti
stvara iskrivljena slika, a njihova osnovna ljudska prava i potrebe se stavljaju u drugi plan ili se
potpuno zanemaruju. Samim tim i komentari ispod ovakvih tekstova su uglavnom negativni, puni
mrznje i nerazumijevanja, praceni rasizmom i ksenofobijom. Pritom, potpuno zaboravljamo ili nis-
mo ni upoznati sa tim da ovi ljudi poti¢u iz zemalja koje su kolijevke civilizacije, da medu njima ima
doktora, profesora, pilota, umjetnika...

Prilikom istrazivanja i izvjeStavanja, treba biti temeljan, objektivan i istraziti vie izvora. Vazno je
i da nauc¢imo razlike izmedu zemalja iz kojih ovi ljudi dolaze, da pazljivo ispitamo razloge zasto su
napustili svoje domove, jer je to za njih Cesto bolna tema, da saslusamo njihove potrebe i njihove
price, bez predrasuda, a onda sve vjerodostojno prenesemo i na javnost.
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VIII PRIMJERI DOBRE I LOSE PRAKSE

Ovdje se nalaze dobri i losi primjeri etickog izvjestavanja koji mogu posluziti kao dodatne smjernice za

rad novinara:

LOSI PRIMJERI:

DOBRI PRIMJERI:

Naslov: Maloljetni Rom ukrao auto i slupao ga

Obrazlozenje: Ne potencirati da je Rom ukrao - to
je mogao biti bilo koji drugi maloljetnik

Naslov: Anita BeriSa, prva Romkinja na magistarskim
studijama u Crnoj Gori

Obrazlozenje: Promocija znanja i obrazovanja, primjer
uspjeSne price

Naslov: Migranti kradu voce i povrce iz basti
lokalnog stanovnistva

Obrazlozenje: U tekstu sa ovakvim naslovom
uopste se ne pominje krada; naslov sluzi samo da
stvori losu sliku o migrantima

Naslov: Zivot u migrantskom kampu

Obrazlozenje: Reportaze sa zivotnim detaljima, pisane
iz humane perspektive, osvjetljavaju ljudsku, emotivnu
stranu Zivotnih pri¢a migranata

Naslov: Decaka pretukao maloljetni rom

Kod izvjestavanja o incidentima nije pozeljno
navoditi nacionalnost osumnji¢enog. Djecaka je
mogao da pretuce maloljetno lice druge nacije.

Naslov: DR Nedzmija Berisa prva romska ljekarka

Tekst prikazuje trnovit, ali uspjesan put jedne Romknjie

do zvanja doktora. Ovo doprinosi razbijanju predrasuda o
romskoj populaciji, $to je vrlo vaznp u nasem kontekstu gdje
je etnicka distanca veoma izrazena prema Romima. Takode,
ovo moze posluziti kao motiv ostalim pripadnicima romske
populacije da treba da se skoluju.

Naslov: Narkomani ukrali 200 kasika iz vrtica

Izraz ,,narkomani” je u naslovu koris¢en samo kako bi
privukao vecu paznju citalaca, dok se u tekstu navodi
da su upitanju nepoznati pocinioci.

Naslov: Bugojanac Almir Karadza bivsi ovisnik o teskim
drogama prica

Kroz ovu reportazu se prikazuje kako je jedan bivsi zavisnik
pobijedio u borbi protiv zavisnosti i kako je on upravo sada
direktor centra koji pomaze zavisnicima.

Naslov: Invalid ubio svoju djevojku noZem

Pocinilac krivi¢nog djela moglo je biti i drugo lice
bez obzira da li se radi o osobama sa invaliditetom.
Takode, termin “invalid” nije u skladu sa opstepri-
hva¢enom terminologijom za osobe sa invalid-
itetom.

Naslov: Znacaj adaptiranog sporta za osobe sa invalid-
itetom

Promovise se aktivnost i nacin Zivota osoba sa invalid-
itetom u pozitivnom smislu.

Naslov: Gradi se kvart za pedere i lezbejke

U naslovu ovog teksta mozemo utvrditi dva prob-
lema. Najprije, sama terminologija nije u skladu sa
opsteprihva¢enim medunarodnim standardima. Sa
druge strane, izgradnja odredenih stambenih ob-
jekata moze biti namijenjena svakom pojedincu bez
obzira na njegovu seksualnu orijentaciju. Takodje,
pripadnik LGBT populacije moze zivjeti bilo gdje
na teritoriji drzave.

Naslov: Kako Zive LGBT osobe u zlatnim godinama

Kroz ovaj naslov i tekst moze se uvidjeti pristup LGBT
osobama kao i svakoj drugoj grupaciji u drustvu. Naime,
govori se o problemima sa kojima se susrecu, nacin Zivota
uopste.
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IX PREPORUKE

Preporucujemo medijima da:

organizuju obuke za novinare u redakcijama;
vodic¢ distribuiraju svim zasposlenim;
vodi¢ bude osnova za rad medijskih ombudsmana;

prilikom izvjestavanja o ranjivim grupama ili osobama iz ranjivih grupa vode rac¢una da se ranjive
grupe/osobe ne prikazuju kao slabe ili zavisne;

izbjegavaju izvjeStavanje kroz viktimizovanje pripadnika ranjivih grupa;

pripadnike ranjivih grupa prikazuju kao jednake bez prenaglasavanja njihovog njihovog statusa pri-
likom izvjestavanja o uspjehu (npr. iako je osoba sa invaliditetom, uspjesna/uspjesan je).

nikako ne smiju etiketirati ranjive grupe ili se o njima izvjestavati na senzacionalisticki nacin, jer na
taj nacin ne govorite nista o ljudima, ve¢ se pojacavaju stereotipi.

prilikom izvjestavanja ili prikazivanja ovih osoba, naglasite njihove osobenosti i posmatrate ih kao $to
se posmatra bilo koja druga osoba, a ne karakteristike zbog kojih pripadaju ranjivoj grupi.

da im dozvolite da oni ispicaju svoju pricu, a da ih mediji ne pokusavaju uklopiti u nasu/njihovu
predstavu o njima.

dopustiti osobama iz ranjivih grupa da govore u svoje ime i da im se obracamo na isti nacin kao sto
se obracamo drugim sagovornicima.

da ukoliko je osoba u pratnji, npr. tumaca, potrebno je obracati se direktno njoj, a ne tumacu.

da paze na otkrivanje identiteta osoba iz ranjivih grupa, a u situaciji kada se dobije odobrenje za
otkrivanje njihovog identiteta, treba procijeniti da li osoba moze biti stigmatizovana ili izloZena neg-
ativnim posljedicama, i u tom smislu je zastititi, ne otkrivajuci njen identitet.

Preporucujemo NVO da:

da prate implementaciju Vodica i da u sluc¢ajevima njegovog krsenja podnose prijave medijskim om-
budsmanima i institucijama nadleznim za pracenje zakonitog rada medija.
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