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Borba protiv korupcije

lzvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2021. godinu, osvrt na rad Agencije za

sprje¢avanije korupcije

Crna Gora je postigla odredeni nivo spremnosti u borbi protiv korupcije. Ostvarila je ograniCeni napredak,
ispunivsi djelimi¢no pro$logodiSnje preporuke vezane za dalje rezultate u bilansu ostvarenih rezultata u dijelu
kaznene politike i prevenciji korupcije i nastojanjima Agencije za sprjeCavanje korupcije (u daljem tekstu
Agencija) da rijeSi izazove koji su pred njom. Bilans ostvarenih rezultata u privremenom i trajnom oduzimanju
imovine treba dalje da se poboljSa. Agencija je sa novim rukovodstvom pokazala proaktivniji pristup, narocito u
jacanju svojih aktivnosti komunikacije i dopiranja do opSte javnosti, medija i civilnog drustva, kao i u rjeSavanju
predmeta koji su nerijeSeni iz prethodnih godina. Uprkos ovom pozitivnom trendu, ostaju izazovi vezani za
nezavisnost, odredivanje prioriteta, selektivni pristup i kvalitet odlucivanja Agencije, te je u tom smislu potrebno
kontinuirano ulagati napore. Korupcija ostaje rasprostranjena u mnogim oblastima. Potrebna je jaka politicka
volja da bi se djelotvorno rijeSilo ovo pitanje, kao i snazna reakcija pravosuda kada je rije¢ o krivicnim djelima
korupcije na visokom nivou. Nedostaci u pravnom okviru koji se odnosi na politi¢ke partije i njihovo finansiranje i
dalje postoje, a nivo budzetskog finansiranja politickih partija i dalje je znacajno iznad evropskog prosjeka (7,3
miliona eura 2020. godine). Agencija i Drzavna revizorska institucija prate finansiranje politickih partija sa
ogranicenim rezultatima. Bilans ostvarenih rezultata u oblasti sprje¢avanja korupcije polako se poboljSava, ali
izreCene sankcije generalno gledano su i dalje ispod zakonskog minimuma i nemaju preventivni ili odvracajuéi

efekat.

Rad Agencije za sprje¢avanije korupcije u 2021. godini

Zakonom o sprjecavanju korupcije, ureduje se rad i nadleznost Agencije, koja je definisana kao samostalna i

nezavisna drZavna institucija. Agencija je po¢ela sa radom 1. januara 2016. godine.

“ Javni funkcioner je duzan da svoju funkciju vr$i na nacin da javni interes ne podredi privatnom, kao i da ne

izazove sukob interesa u vrSenju javne funkcije.



Sukob interesa u vrsenju javne funkcije postoji kada privatni interes javnog funkcionera utice ili moZe uticati na

njegovu nepristrasnost u vrSenju javne funkcije.”

U prvih devet mjeseci 2021. godine Agenciji je dostavljeno ukupno 9564 izvjestaja o prihodima i imovini po
razli¢itim osnovima podno3enja .U istom periodu je Agencija je dala 137 miSljenja. MiSljenja su se prije svega
odnosila na situacije u kojima moze da se nade javni funkcioner u toku vr3enja javne funkcije, kao Sto su: sukob
interesa i izuze¢e u raspravi i odlu€ivanju, ogranienja u vrSenju funkcija, obavljanje nespojivih funkcija i poslova,
Clanstvo u organima upravljanja i nadzornim organima, ¢lanstvo u radnim tijelima, primanje naknada, kao i
ograni¢enja po prestanku funkcije, zakljuCenju ugovora, primanje sponzorstava i donacija i status javnih
funkcionera. Kako je broj dostavljenih izvjeStaja u odnosu na broj mislienja svega 1,4% potrebna je veca
proaktivnost rada same Agencije.Takode u odnosu na broj lica koja su podnijela izvije$taje o imovini, moraju se
dodatno vrsiti edukacije i jaCanje svijesti zakonskih obveznika u ovoj oblasti rada Agencije.

Ostavke na osnovu misljenja Agencije

Nakon miSljenja datih od strane Agencije, podnijete su 4 ostavke na javne funkcije, dok se konstatuju 2 ostavke
javnih funkcionera na duznosti izvrSnog direktora i lica ovlaS¢enog za zastupanje pravnog lica, kao i 1 ostavka

javnog funkcionera na ¢lanstvo u organu upravljanja u pravnom licu.

Takode, u periodu od 01. januara do 30. septembra tekuce godine Agenciji je od strane 97 organa vlasti

prijavljena ukupno 1531 donacija, dok je od strane 7 organa vlasti prijavljeno ukupno 26 sponzorstva.

U izvjeStajnom periodu je zabiljezen znacajno manji broj prijavijenih poklona i sponzorstava, dok se, sa druge
strane, iz istih razloga, biljeZi povecanje broja prijavljenih donacija (za 50,1% viSe u odnosu na prethodnu
godinu), kao i konstantan trend rasta prijavljenih donacija od poCetka rada Agencije (Sestostruko vise nego
2016). Sve ovo je posliedica prije svega pandemije virusa Covid19, te finansijske krize koju je ona

prouzrokovala.

Najveéi broj donacija je zabiljezen u oblasti zdravstva? () i oblasti socijalne i djecje zastite a potom u oblasti

obrazovanja .

Provjera izvjesStaja o imovini i prihodima javnih funkcionera u skladu sa godiSnjim

planom provjera

U prvih devet mjeseci 2021. godine Agenciji je dostavljeno ukupno 9.564 izvjeStaja o prihodima i imovini po
razli¢itim osnovima podnoSenja. Prilikom ove vrste proviere u izvje$tajnom periodu evidentirana su 3 izvjestaja
javnih funkcionera koji upucuju na nepravilnosti iz domena sprje¢avanja sukoba interesa ili nedostavljanja

izvjeStaja, zbog Eega je po sluzbenoj duznosti pokrenuta kontrola tih izvje$taja.

1 Zakon o sprjeCavanju korupcije, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 053/14 od 19.12.2014, 042/17 od 30.06.2017, ¢I 7 st 112
2 Rije¢ je o: liekovima, medicinskim sredstvima, medicinskoj opremi, dezinfekcionim sredstvima, tehnickoj opremi, kancelarijskoj i drugoj oprema i sli¢no.



Do kraja septembra 2021. godine evidentirano je ukupno 5.967 predatih redovnih godidnjih izvjeStaja o
prihodima i imovini, od kojih je u Il kvartalu predato 77. U zakonom propisanom roku do 31. marta 2021. godine

90,12% javnih funkcionera | drzavnih sluzbenika ispunilo je svoju zakonsku obavezu.

U prva tri kvartala 2021. izvrSena je provjera tacénosti i potpunosti podataka u 649 izvjeStaja. Svi izvjestaji u
kojima su uo¢ena moguca krsenja Zakona proslijedeni su ili ¢e biti proslijedeni Odsjeku za pokretanje upravnih i
prekrSajnih postupaka i postupanje po zahtjevima za slobodan pristup informacijama.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti®, u prvih devet mjeseci 2021. provjerena su dodatna 94 izvjestaja o prihodima
i imovini. U 62 izvjeStaja utvrdena su moguca krSenja Zakona i predmeti su dostavljeni ili ¢e biti dostavljeni
nadleZznom Odsjeku za pokretanje upravnih i prekrsajnih postupaka.

Upravni postupci

Agencija je u lll kvartalu 2021. pokrenula ukupno 85 upravnih postupaka u oblasti provjere prihoda i imovine
javnih funkcionera. Okoncana su 32 postupka i krSenje Zakona utvrdeno u 100% predmeta. Agencija treba da se
dodatno ohrabri i da pokre¢e upravne postupke kada su za to ispunjeni zakonom propisani uslovi kao i da
obrazlozenja rieSenja budu jasna i precizna da ne bi kasnije bila ukidana pred drugostepenim organom kao $to

se Cesto deSavalo u predhodnom periodu.

Saglasnost za pristup racunima bankarskih institucija

Nakon obrade svih pristiglih redovnih godi8njih izvje$taja u prvih devet mjeseci 2021. utvrdeno je da je pristup
bankovnim racunima dat u 53,7% slucajeva. Ovo je cifra koja mora da zabrine posebno $to ovo nije obaveza veé
za pristup bankovnim radunima daje saglasnost javni funkcioner. Nepovjerenje koje imaju u Agenciju je nesto na

¢emu sama Agencija treba da radi kroz povecanje transparentnosti, zakonitosti i efikasnosti svoga rada.

Dodatna provjera izvjestaja, u skladu sa Godidnjim planom provjere za 2021, zapoceta je u Il kvartalu i trajace do
kraja godine. U vezi sa dodatnom provjerom koja je zapoCeta u Ill kvartalu 2020. godine, u | kvartalu 2021.
pokrenuti su postupci protiv 19 javnih funkcionera koji su bili predmet te provjere i svi su jo§ u toku. Ne postoji
objasnjenje zbog ¢ega se individualne provjere rade previSe dugo. Potreban je efikasan i brz odgovor Agencije

kao impuls za sve javne funkcionere da jasno i precizno dostavljaju realne izvjestaje.

U zakonom propisanom roku 90,12% javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika ispunilo je svoju zakonsku
obavezu predavanja redovnog godisnjeg izvjeStaja. Nastavljena je provjera taénosti i potpunosti podataka u

izvjeStajima, pa je u prvih devet mjeseci ove godine u tom smislu provjereno 649 izvjestaja.

3 Rije€ je o postupanjima po zahtjevima drugih pravnih lica, drzavnih organa, novinskim napisima i ostalo.



Preporuke

-Sprovesti dodatne edukacije, kao i jaéanje svijesti zakonskih obveznika u dijelu dostavljanja imovinskih kartona
Agenciji.
- Agencija mora povecati transparentnost, zakonitost i efikasnosti svoga rada, a pogotovo uzimajuci u obzir

¢injenicu da je pristup bankovnim radunima dat u 53,7% izvjestaja, Sto je zabrinjavaju¢ podatak.

- Agencija treba u potpunosti da harmonizuje svoj rad i postupanja sa drugim institucijama (Upravom prihoda i
carina, Upravom za katastar i drzavnu imovinu, Ministarstvom unutradnjih poslova, Centralnim klirinkim
depozitarnim drustvom, Centralnom bankom CG, kao i poslovnim bankama) kroz Cije baze podataka ce se

nabrze i taCno provjeriti podaci, a sve u cilju Sto brze i efikasnije provjere imovinskih kartona javnih funkcionera.

- Agencija treba da se dodatno ohrabri i da pokreée upravne postupke kada su za to ispunjeni zakonom
propisani uslovi kao i da obrazloZenja rieSenja budu jasna i precizna da ne bi kasnije bila ukidana pred

drugostepenim organom kao $to se ¢esto deSavalo u predhodnom periodu.



