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uvob

Gradanska alijansa (GA) realizovala je monitoring rada Zakonodavnog odbora, Odbora za evropske integracije i
Odbora za ljudska prava i slobode u periodu od pocetka marta do kraja decembra 2021. godine.

Duboka polarizacija izmedu nove vladajuce veline i opozicije bila je uporno prisutna tokom 2020. godine, a
pojaCala se u post-izbornom periodu. Zategnuti odnosi i nepovjerenje predstavijali su podsticaj za Ceste
eskalacije i dalje pogorSavanje politickih podjela, i unutar vladajuce vecine koja se prelila i na sami rad odbora
kao i Parlamenta $to je prouzrokovalo smanjenjem kvaliteta rada istog. Cilj projekta bio je da doprinese
unapredenju procesa pridruzivanja i ispunjavanja mijera iz poglavlja 23 i 24 i to kroz definisanje preporuka za
unapredenje transparentnosti i efikasne implementacije preporuka, sa posebnim fokusom na poglavija 23 i 24.

Zahvaljujemo se na saradnji poslanicima Zakonodavnog odbora, Odbora za evropske integracije i Odbora za
ljudska prava i slobode.

Il ZAKONODAVNI ODBOR

Zakonodavni odbor sastoji se od 13 ¢lanova od kojih je sedam iz redova pozicije, a Sest iz opozicije. Predsjednik
Odbora je redova parlamentarne veéine.

Zakonodavni odbor
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Pozicija, 7

Tokom izvjeStajnog perioda odrzano je 25 sjednica na kojima je razmatrano ukupno 169 tacaka.

Broj sjednicalbroj razmatranih ta¢aka

M Broj odrZanih sjednica M Broj razmatranih tac¢aka



Nadleznost Zakonodavnog odbora:

zmatra predloge zakona, drugi
ropisa i opstih akata koje dono
Skupstina sa stanovista njihove
uskladenosti sa Ustavom i
pravnim sistemom Cme Gore

razmatra akte o pokretanju
postupka za ocjenu ustavnosti
zakona i ocjenu ustavnosti i
konitosti drugih propisa i opsti
akata Skupstine

stara se o jedinstvenoj tvrduje precisceni tekst zakona
zakonodavnoj metodologiji i drugog propisa i opsteg akta prati primjenu Poslovnika
jedinstvenoj pravnotehnickoj Skupstine, ako je zakonom, Skupstine i ukazuje na pitanja
obradi akata koje donosi dnosno drugim propisom za to njegove primjene
Skupstina ovlaséen

Na Odboru se razmatrao znacajan broj predloga zakona i amandmana a za GA posebno su bile interesantne
sliedece tacke dnevnog reda: 1.Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o drzavnom tuzilaStvu i
Prijedlog rezolucije o genocidu u Srebrenici to je u fokusu i djelovanju organizacije.

Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o drzavnom tuzilaStvu je od samog starta izazvao oprecne
stavove . Naime Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom tuZiladtvu nije u skladu sa
propisima, pro$ao klasi¢nu javnu raspravu prema kojima ona mora traje najmanje 20, a najviSe 40 dana. Ve¢ je
na poziv potpresjednika Vlade, su odrzane dvije tematske sjednice gdje se razmatrao nacrt zakona. Smatrali
smo da je odrZavanje javnih rasprava o klju¢nim zakonima, kakvi su i oni koji ureduju pravosude, neophodno, da
bi se doSlo do najboljih rjeSenja kao i povecalo povjerenje gradana, a posebno strucne javnosti, u demokratski
proces koji ostvaruje javni interes.

Ukazali smo da je dobro Sto je u predlogu zakona u pogledu sprjeCavanja sukoba interesa kod svih ¢lanova
TuzilaCkog savjeta i propisivanje dodatnih uslova u cilju depolitizacije kod izbora uglednih pravnika,ovo rieSenje
prihvatljivo za zakonopisca. S druge strane, primjetno je da Nacrt je sadrzao odredbe koje je Venecijanska
komisija i ranije kritikovala. Posebno zabrinjava Sto se ostalo pri tome da v.d. stanje moZe da se produzava u
nedogled tako Sto bi se vrSioci duznosti VDT-a smjeniivali, ¢Cime se izigrava Ustavno rjeSenje za izbor VDT, koje
zahtijeva i u¢eS¢e opozicije. Takode i da se vrsilac duznosti moze birati i od kandidata koji nisu dio Tuzilake
organizacije 8to je u suprotnosti sa Ustavom.

Na odboru je ukazano da se ovim predlogom dodatno jaCa politicki uticaj i otvara se prostor da svaka nova
vladaju¢a vecina vr8i izmjene i dopune Zakona o drzavnom tuziladtvu pa neprimjereni uticaj na tuzilastvo ostaje
ozbiljan problem koji podriva vladavinu prava .

Najveca opoziciona partiaj je ostro kritikovala ovaj predlog zakona ukazuju¢i da Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o DrZzavnom tuZiladtvu, Drzavno tuZiladtvo stavlja pod neprimjereni politicki uticaj i da se naruSava
njegova izborna, finansijska i organizaciona samostalnost. Osporenim zakonskim rjeSenjem, samostalnost je
naruSena prvenstveno izmjenom kompozicije TuZilatkog savjeta u kojem tuzioci imaju jednog predstavnika
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manje, pa tuzioci postaju ,statisti*, dok politiCari pod nazivom ,ugledni pravnici“ bez jasno definisanih kriterijuma
vr8e funkciju TuZilatkog savjeta uz predstavnika Ministarstva pravde. Samim tim navedeno rjeSenje u suprotnosti
sa ¢lanom 136 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da Tuzilacki savjet obezbjeduje samostalnost drzavnog
tuzilaStva i drzavnih tuzilaca.

Kao organizacija koja se bavi pitanjima tranzicione pravde pratili smo pitanje razmatranja i usvajanje Rezilucije o
Srebrenici kroz vise odbora. Na sjednici odrzanoj 24.05.2021.godine Odbor je odloZio razmatranje Prijedloga
rezolucije o genocidu u Srebrenici, iz razloga $to u radu Odbor nisu uCestvovali predstavnici predlagaca. Nakon
toga 04.juna Odbor se izjaSnjavao, da li je Prijedlog rezolucije u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom Crne
Gore, dva €lana Odbora su glasala ,za"“, &etiri ¢lan Odbora ,protiv* i tri ¢lana Odbora ,uzdrzan“. Nakon toga se
amandmanski djelovalo u Preambuli sa ¢ime se slozio predstavnik predlagaca. Rezolucija je pokazala da na
Zalost jo$ uvijek nismo spremni za suoCavanje sa proslod¢u i da kao drustvo ne mozemo krenuti naprijed bez
prihvatanja odgovornosti za sve one zlo¢ine posebno koji su se dogodili na teritoriji Crne Gore.

I ODBOR ZA EVROPSKE INTEGRACIJE

Odbor za evropske integracije sastoji se od 13 ¢lanova. Od tog broja, sedam ¢lanova bili su predstavnici pozicije,
a Sest predstavnici opozicije. Predsjednik Odbora je predstavnik opozicije.

Odbor za evropske integracije

= Pozicija = Opozicija

U izvjeStajnom periodu odrzano je 13 sjednica sa ukupno 37 taCaka dnevnog reda.

Broj sjednicalbroj razmatranih tac¢aka

M Broj tacaka M Broj sjednica



Nadleznost ovog Odbora je da:

Odbor za evropske
integracije

-prati pregovore o
pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji;

nadgleda i ocjenjuje tok razmatra informacije o
regovora i daje misljenja regovarackom procesu razmatra i ocjenjuje
smjernice, u ime azmatra i daje misljenja jelovanje pregovaracko,
Jkupstine, o pripremljeni itanjima koja se otvaraj tima
bregovarackim pozicijam tokom pregovora

Ovaj odbor je za razliku od prethodnih saziva zauzeo proaktivniji pristup tokom svog rada i ukazao da je
potrebno je revidirati sadrzaje kvartalnih izvjeStaja o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne
Gore u EU:

u dijelu politickog dijaloga Crne Gore sa EU, istaci zakljucke i kljucne poruke diplomatskih aktivnosti, susreta i
sastanaka sa zvani¢nicima EU i zemalja &lanica Unije;

u dijelu pregovora o pristupanju Crne Gore EU, nastaviti sa izvjeStavanjem o kljuénim aktivnostima po
pregovarakim poglavijima, ali uz akcenat na informacijama o ispunjavanju prelaznih i zavrSnih mjerila; u
izvjeStaj osim aktivnosti koje realizuje Odbor uvrstiti i aktivnosti u okviru parlamentarne dimenzije procesa
integracije na nivou Skup$tine Crne Gore;

u dijelu informacija o Instrumentu pretpristupne podrske — IPA, pored informacija o projektima i aktivnostima
realizovanim u izvjeStajnom periodu u okviru finansijskih perspektiva IPA 1 i IPA 2, ukljuditi i informacije o IPA 3
programima i projektima.

Kako bi se unaprijedio znacaj i upotrebna vrijednost kvartalnih izvjeStaja o ukupnim aktivnostima u okviru
procesa integracije Crne Gore u EU, u izvjeStaje treba uvrstiti i sliedece informacije:

u dijelu uskladivanja zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU, u izvjeStaje ukljuditi informaciju o usvojenim

predlozima zakona Ciji je predlaga¢ Vliada Crne Gore, sa informacijom o tome da li sadrze izjavu o uskladenosti
nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom EU i tabelu uskladenosti;

za predloge zakona diji je predlaga Vlada Crne Gore, u izvjeStaje ukljuditi i informaciju o njihovom statusu u
skupstinskoj proceduri, kao i informaciju o tome da li su amandmani poslanika Skupstine Crne Gore uskladeni s
pravnom tekovinom EU;

u izvjestaje ukljuciti i informaciju o predlozima zakona ciji je predlaga¢ poslanik / poslanici Skupstine Crne Gore,
sa informacijom o tome da li pomenuti predlozi zakona zahtijevaju uskladivanje s pravnom tekovinom EU i izradu
tabele uskladenosti;

u izvjestaje ukljuciti informaciju o planiranim sredstvima u budzetu Cre Gore u izvjeStajnom periodu za
sektorske politike, strategije i obaveze Crne Gore u kontekstu procesa pristupanja EU, kao i informaciju o
realizaciji ovih planiranih sredstava u izvjeStajnom periodu.



Ono §to ne prati ovaj zakljuCak su rokovi koji su trebali biti postavljeni pred nadleznim institucijama.

Takode ohrabruje Sto su se na pozive sjednica odazivali sva pozvana i odgovorna lica .Tu prije svega
mislimo na Kancelariju za evropske integraciie i glavnu pregovaracicu Crne Gore sa EU Zorku
Kordi¢ kao i predstavnici ministarstva kao i predstavnici ministarstva finansija i socijalnog staranja.

Odbor mora znagajno bolje da se pozicionira kada su pristupni pregovori Crne Gore sa EU i bude nezaobilazan
¢inilac €ija se misljena i nalazi moraju mnogo vise koristiti .

Skupstina treba da pokuS$a da pronade Siroki konsenzus medu partijama i u drustvu po pitanju reformi koje su
vezane za EU, §to je od vitalnog znaCaja da bi Crna Gora ostvarila napredak na svom putu ka EU. Jasno je da
je aktivno i konstruktivno u¢ed¢e svih partija neophodno da bi se pojacala parlamentarna odgovornost, nadzor
izvrSne grane vlasti, demokratsko pracenje i analiza, da bi se poboljSao kvalitet zakona, kao i za kljucna
imenovanja.

IV ODBOR ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE

Odbor za ljudska prava i slobode ima 13 €lanova i to sedam iz reda vladajuce veéine i Sest iz redova opozicije.
Na &elu ovog radnog tijela se nalazi predstavnik vladajuce veéine. Odbor je nastavio da bude vrlo aktivan i
otvoren za saradnju sa nevladinim organizacijama koje poziva u¢estvuju na sjednicama.

Odbor za ljudska prava i slobode

= Pozicija = Opozicija

Odbor za ljudska prava i slobode odrzao je 17 sjednica na kojima je razmatrano 45 tacaka.

Broj sjednica/broj razmatranih tacaka

= Brojtacaka = Broj sjednica



Odbor za ljudska prava i slobode razmatra:

rati ostvarivanje dokumenata, mjer
i aktivnosti za unapredivanje
nacionalne, etnicke i druge
ravnopravnosti, posebno u oblasti
redloge zakona, drugih propisa i opti brazovanja, zdravstva, informisanja
kata i druga pitanja koja se odnose na socijalne politike, zaposljavanja,
lobode i prava i ¢ovjeka i gradanina, s reduzetniStva, procesa odluivanja
osebnim osvrtom na manjinska prava sl.
primjenu potvrdenih medunarodnih
akata koji se odnose na ostvarivanje,
zastitu i unapredivanje ovih prava

ucestvuje u pripremi i izradi
dokumenata i usaglasavanju
zakonodavstva u ovoj oblasti sa
standardima u evropskom
zakonodavstvu

Odbor za ljudska prava

saraduje sa odgovaraju¢im radnim
tijelima drugih parlamenata i
nevladinim organizacijama iz ove
oblasti

Odbor je razmatrao vise znacajnih akata od kojih izdvajamo: Predlog rezolucije o genocidu u Srebrenici, koji su
podnijeli poslanici: mr Ervin Iorahimovi¢, dr Dragutin Papovi¢, dr Damir Sehovi¢, mr Ragko Konjevi¢, Genci
Nimanbegu, Fatmir Deka i Andrija Popovi¢, lzvjestaj o stanju zastite i licnih podataka i stanju u oblasti pristupa
informacijama za 2020. godinu, poseban izvjestaj ,PoloZaj djece u domovima ucenika/internatima u Crnoj Gori*,
koji je Skupétini Crne Gore podnio Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore u skladu sa ¢lanom 48 Zakona o
Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ill GRETA lzvjestaj o implementaciji Konvencije Savjeta Evrope
za borbu protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori i Akcioni plan za sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine
ljudima za period 2019-2024, za 2021. godinu i IzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za
borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. za 2020. godinu, Izvjestaj o radu Kancelarije Zastupnika Crne
Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu za 2020. godinu.

Prijedlog rezolucije o genocidu u Srebrenici je razmatran na IX sjednici koja je odrzana 01.06.2021. godine.
Odbor nije podrzao Predlog rezolucije o genocidu u Srebrenici i predloZio je Skupstini da ga ne usvoji.
Predstavnik Gradanske alijanse koji je u¢estvovao u radu sjednice ovog radnog tijela je podsjetio na broj ubijenih
ljudi u Srebrenici, kao i na Rezoluciju koju su usvojili Evropski parlament i Senat Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, a
kojom se konstatuje da je zloCin u Srebrenici genocid. Takode, problematizovao je prihvatanje negiranja
genocida u Srebrenici jer se na taj nacin stavlja veliki teret na ple¢a jednog naroda. Predstavnik Gradanske
alijanse je istakao vaznost individualizacije zllo€ina koji su poCinili pojedinci, a nikao jedan narod u cjelini.
Istaknuta je vaznost ovog pitanja za cijeli region, Evropu i svijet. Crna Gora mora imati odgovor na pitanje
genocida. Klju¢no je da mladi ljudi kroz obrazovni sistem budu informisani o zlo€inima i genocidima koji su se
dogadali.

Na istoj sjednici je od strane predlagaca usvojen amandman Odbora kojim se mijenja preambula Predloga
pomenute rezolucije. Na narednim sjednicama razmatrano je jo§ 19 amandmana od kojih su 3 postala sastavni
dio ovog dokumenta jer sa njima saglasio sam predlaga akta. Na sjednici Skup$tine Crne Gore, nakon
obavljene rasprave, Predlog rezolucije o Srebrenici je usvojen.

Nakon konstruktivne rasprave na Xl sjednici Odbora za ljudska prava i slobode, usvojen je Poseban izvjestaj
,PoloZaj djece u domovima ucenika/internatima u Crnoj Gori“, koji je Skupstini Crne Gore podnio Zastitnik
ljudskih prava i sloboda Crne Gore u skladu sa ¢lanom 48 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne
Gore. Treba istaci da je ovo radno tijelo nakon obavljene rasprave predlozilo Skupstini Crne Gore da usvoji 13
zaklju€aka koji predstavljaju rezultat dijaloga i €injenica saopStenih tokom rasprave.



Na istoj sjednici razmatran je i lll GRETA lzvje$taj o implementaciji Konvencije Savjeta Evrope za borbu protiv
trgovine ljudima u Crnoj Gori i Akcioni plan za sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period
2019-2024, za 2021. godinu i Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv
trgovine ljudima za period 2019-2024. za 2020. godinu. Pored ostvarenog napretka u izvjeStaju su prepoznate i
odredene oblasti u kojima je potrebno dodatno raditi i dati su zakljucci i preporuke za djelovanje. Odbor za
ljudksa prava i slobode je nakon obavljene rasprave donio 18 zaklju¢aka.'

IzvjeStaj o radu Kancelarije Zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu za 2020.
godinu razmotren je na XIV sjednici Odbora za ljudska prava i slobode. Tokom rasprave je istaknuta Cinjenica da
je Crna Gora lider medu ¢lanicama Savjeta Evrope po broju podnijetih predstavki po glavi stanovnika, iako se
veliki broj predstavki odbaci od strane sudije pojedinca zbog neprihvatljivosti. Najveci broj prituzbi koje se nadu
pred Evropskim sudom tiCe se duzine trajanja sudskih postupaka. Od ukupnog broja, oko 40 % postupaka se
odnosi na pomenuti problem. Na sjednici je naglaseno da institucije drzave Crne Gore treba da tumace pravo u
skladu sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i u skladu sa vladavinom prava koja je konstitutivni
element sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava. Tokom rasprave je spomenut evidentan problem sa
djelotvorno$éu istraga koje se ticu otkrivanja po€inilaca kriviénih djela zlostavljanja i muéenja. Najbolji primjer za
to su predmeti Martinovi¢ i Vukcevi¢ protiv Crne Gore iz 2015. godine. Ono $to zabrinjava je $to su odluke
Ustavnog suda ostale neizvrSene i nije do kraja sprovedena istraga. Zbog navedenoga bi tuZilatvo moralo
ekspeditivnije reagovati, jer bi u protivnom Crna Gora mogla doéi u situaciju pojaéanog nadzora. Problem moze
predstavijati veliki zaostatak kada je rije¢ o odluéivanju po Zalbama pred Ustavnim sudom, Sto za posljedicu
moZze imati preispitivanje djelotovornosti ustavne Zalbe pred Evropskim sudom kaji je priznao. Odbor je na kraju
rasprave usvojio izvjestaj i donio 6 zaklju¢aka.2

Odbor nije bio u moguénosti da blagovremeno razmotri pojedina dokumenta ¢ije usvajanje je Programom rada
Vlade Crne Gore za 2021. godinu bilo planirano za | ili Il kvartal iz razloga Sto planirana dokumenta u prva dva
kvartala nijesu bila usvojena od strane Vlade Crne Gore. Zbog prethodnog navedenog jedan broj dokumenata
Odbor za ljudska prava i slobode je razmatrao sa zakaSnjenjem dok do kraja izvjestajnog perioda Viada Crne
Gore nije usvojila i dostavila na razmatranje sliedeca dokumenta: Nacionalni dokument za implementaciju
Konvencije Savjeta Evrope 0 suzbijanju i spreCavanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska
konvencija), Srednjerocni izvjeStaj Crne Gore o implementaciji preporuka dobijenih tokom treceg ciklusa OpSteg
perioditnog pregleda (UPR), Akcioni plan za realizaciju preporuka UN Komiteta za prava osoba 10 sa
invaliditetom za 2021. i 2022. godinu, Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o zabrani diskriminacije,
Predlog zakona o zastiti podataka o liCnosti i Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim
organizacijama, tako da navedena dokumenta Odbor, iz objektivnih razloga, nije mogao razmotriti.

Zbog bojkota rada odbora od strane veceg dijela opozicije jer se po njihovim navodima na Celu ovog tijela nalazi
osoba koja negira genocid u Srebrenici i koja je u svojim javnim nastupima ne promoviSe razliCitost kao
vrijednost ve¢ kao platformu za Sirenje nacionalizma, Odbor je ostao uskracen za kvalitetnije razmjene misljenja
koje bi dovele do najboljih rjeSenja.

* Detaljnije informacije se mogu naci na sajtu Skupstine Crne Gore na sliede¢em linku https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-radnih-
tijela/2909/7403-00-63-8-21-49-.pdf
2 Detaljnije informacije se mogu naci na sajtu Skupstine Crne Gore na sliede¢em linku https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-radnih-
tijela/2955/7690-00-63-8-21-57-.pdf




