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Ovaj dokument se bavi uslovima i procedurom pritvora za migrante, a poseban
fokus je na pravnoj osnovi i proceduri liSenja slobode migranata u kontekstu
migracionih propisa. Dokument se odnosi i na ekstradicioni pritvor, kao i na
zadrzavanje migranata u Prihvatilidtu za strance, na grani¢nim prelazima i u
tranzitnoj zoni aerodroma. Takode, bavi se i readmisijom maloljetnika i drugih
ranjivih kategorija migranata, a dijelom i pitanjem monitoringa prostorija za
prihvat. Dokument ne sadrzi informacije o migrantima koji su liSeni slobode u
prekrsajnom ili krivicnom postupku, u smislu policijskog zadrzavanja i pritvora,
kao i migranata koji se nalaze na izvr3enju kazne zatvora.

Zakonom o strancima' ureduju se uslovi za ulazak, izlazak, kretanje, boravak i
rad stranaca u Crnoj Gori. Pod uslovima propisanim navedenim Zakonom i po
proceduri koju sprovodi inspektor za strance, strancu se moze zabraniti ulazak
u zemlju i ograniciti kretanje kroz teritoriju Crne Gore. Radi prinudnog udaljenja,
stranac se moze liditi slobode, privesti i zadrzati najduze 48 ¢asova. Sprovodenje
prinudnog udaljenja i preduzimanje mjera za zastitu ljudskih prava i sloboda
stranca koji se prinudno udaljava prati Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne
Gore.

Strancu koga nije moguce prinudno udaljiti ili se povratak ne moze obezbijediti
primjenom blazih mjera, policija ¢e ograniditi slobodu kretanja smjestajem u
Prihvatiliste za strance, a narocito ako postoji rizik od izbjegavanja obaveze
napustanja Crne Gore ili ako stranac onemogucava izvrsenje prinudnog udaljenja
i povratka. U prosloj godini po ovom osnovu je liSeno slobode 418 lica (vecina su
bili drzavljani drzava iz okruZenja, a 123 lica su bila drzavljani Turske).? Takode,
u vezi sa primjenom alternativnih mjera (“javljanje policiji u odredeno vrijeme”)
evidentirano je 14 slu¢ajeva, od ¢ega su 9 izrekli inspektori za strance, dok je
5 izreceno u postupcima koji su se vodili u Prihvatilistu za strance. Blaze mjere
primijenjene su prema drzavljanima Srbije (7), Kosova (2), Albanije (1), Velike
Britanije (1), SR Njemacke (1), kao i u odnosu i na lica bez drzavljanstva (2). U
periodu od 01.01 do 31.03.2021. godine shodno ¢lanu 126 Zakona o strancima,
donijeto je 1 rjeSenje o blazim mjerama sa mjerom “javljanje policiji u odredeno
vrijeme”.

1 Zakon o strancima, (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 012/18, 003/19).
2 Podaci pribavljeni od MUP-a tokom online diskusionog foruma odrzanog 16.03.2021.
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U 2020. godini registrovano je 3149 migranata od ¢ega je 2829 izrazilo namjeru za
medunarodnu zastitu, 218 je vra¢eno po sporazumima o readmisiji (208 Albaniji, 9
Kosovu i 1 Srbiji), dok je 102 migranta prinudno udaljeno. U 2020. godini shodno
Zakonu o strancima, zabranjen je ulazak za 556 stranaca.’

Kada je u pitanju ekstradicija, u prosloj godini 29 stranaca se nalazilo u
ekstradicionom pritvoru u Upravi za izvr$enje krivi¢nih sankcija (UIKS)4, uglavhom
zbog vrsenja krivi¢nih djela kriminalno udruzivanje i krada, kao i zbog krivi¢nih
djela povezanih za proizvodnjom i stavljanjem u promet opojnih droga, a u
jednom slucaju se radilo o krivi¢nim djelima prevare i falsifikovanja isprava.

3 Odgovor Sektora grani¢ne policije, Uprave policije Crne Gore od 17.03.2021. godine.
4 Odgovore dostavio direktor uprave policije, od 17.03.2021. godine.
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Postoji nekoliko osnova za lisenje slobode u skladu sa Zakonom o strancima i
po Zakonu o medunarodnoj i priviemenoj zastiti. Shodno Zakonu o strancima®,
stranac se moze lisiti slobode, privesti i zadrzati, najduze 24 ¢asa, samo ako je to
potrebno radi obezbjedivanja njegovog prisustva u postupku otkaza boravka do
90 dana i postupku ponistenja privremenog odlaganja prinudnog udaljenja. Radi
prinudnog udaljenja, stranac se moze lisiti slobode, privesti i zadrzati najduze 48
Casova. Stranac e se pustiti na slobodu odmah kad prestanu razlozi za lisenje
slobode i zadrzavanje, a najkasnije po isteku roka od 24 ili 48 h, osim ako se
preduzimaju radnje radi izvrSenja prinudnog udaljenja ili je donijeto rjesenje
o smjestaju u prihvatiliSte. Ovo su jedina dva slucaja kada Zakon o strancima
predvida lisenje slobode kao mjeru ogranicenja slobode kretanja. Stavom 3.
istog ¢lana predvideno je da o lisenju slobode stranca u prednje navedenim
slu¢ajevima rjesenje donosi policija. Zakon o strancima decidno ne definise kada
se to rjeSenje donosi, prije ili nakon lisenja slobode, ali logika stvari nalaze da
se to rjeSenje urucuje strancu u momentu lisenja slobode, a samim tim i da se
donosi prije liSenja slobode. O liSenju slobode maloljetnog stranca bez pratnje
odmah ce se obavijestiti nadlezni centar za socijalni rad i diplomatsko-konzularno
predstavnistvo drzave ciji je drzavljanin. Protiv rjeenja o lisenju slobode se moze
podnijeti tuzba Upravnom sudu. Postupak pred Upravnim sudom je hitan.

Nakon lisenja slobode, stranac ¢e se odmah obavijestiti o razlozima lisenja
slobode, kao i o pravu na podnosenje tuzbe Upravhom sudu protiv rjeSenja
o lisenju slobode i o tome da moze zatraziti da se o lisenju slobode obavijesti
diplomatsko-konzularno predstavnistvo drzave ¢iji je drzavljanin, ako nije drukgije
odredeno medunarodnim ugovorom.

Drugi osnov predviden je u ¢lanu 125. Zakona o strancima - strancu koga nije
moguce prinudno udaljiti ili se povratak ne moze obezbijediti primjenom blazih

5  Clan 124.

>» 7



mjera, policija ¢e ograniciti slobodu kretanja smjeStajem u prihvatiliste za strance,
a narocito ako postoji rizik od izbjegavanja obaveze napustanja Crne Gore ili ako
stranac onemogucava izvrsenje prinudnog udaljenja i povratka, odnosno ako se
nije pridrzavao obaveza odredenih rjeSenjem o primjeni blazih mjera i ako odbija
da pruzi licne podatke i dokumenta potrebna za prinudno udaljenje ili ako su dati
podaci lazni. Dakle, strancu se moze ograniciti sloboda kretanja kada se povratak
ne moze obezbijediti primjenom blazih mjera i kada stranca nije moguce prinudno
udaljiti. Nadlezni organ je u obavezi da sagleda mogucnost primjene blazih mjera.

Rjedenje o smjestaju stranca u prihvatiliste donosi policija. Smjestaj u prihvatilistu
moze trajati samo za vrijeme koje je potrebno za prinudno udaljenje i dok su
u toku aktivnosti radi prinudnog udaljenja, a najduze Sest mjeseci. Protiv ovog
rjeSenja moze se podnijeti tuzba Upravnom sudu, u roku od pet dana od dana
dostavljanja rjeSenja. Postupak pred Upravnim sudom je hitan. Shodno ¢lanu
128 Zakona o strancima smjestaj u prihvatilistu moze se skratiti ili produziti za
jos najduze 12 mjeseci, ako stranac odbija da saraduje ili kasni sa pribavljanjem
neophodnih dokumenata iz druge drZave. Rje3enje o skracenju, odnosno
produzenju vremena smjestaja u prihvatilistu donosi policija. Dakle, stranac moze
biti najduze u Prihvatilistu 18 mjeseci. Protiv takvog rjeSenja moze se podnijeti
tuzba Upravnom sudu, u roku od pet dana od dana dostavljanja rjeSenja. Postupak
pred Upravnim sudom je hitan.

U skladu sa Zakonom o strancima, policija donosi rjesSenje o liSenju slobode
stranca. Clanom 124 je definisano da protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti
tuzba Upravnom sudu. Postupak pred Upravnim sudom je hitan. Medutim, nije
definisan pojam ,hitnosti” tj. rok u kom sud treba da odluci. Nakon donosenja
presude Upravnog suda mogu se podnijeti vanredni pravni ljekovi Vrhovnom
sudu na osnovu Zakona o upravnom sporu (¢lan 40) i to: a) zahtjev za ispitivanje
sudske odluke u roku od 20 dana od dana prijema pravosnazne odluke Upravnog
suda, i b) zahtjev za ponavljanje postupka u roku od 30 dana od dana kad je
stranka saznala za razlog ponavljanja.

Sa druge strane ¢lanom 62. Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti
stranaca® definisano je da se strancu koji trazi medunarodnu zastitu moze
ograniciti sloboda kretanja, ako se na osnovu cinjenica i okolnosti konkretnog
slucaja procijeni da je to potrebno radi utvrdivanja cinjenica i okolnosti na
kojima zasniva zahtjev za medunarodnu zastitu, a koje se ne mogu utvrditi bez
ogranicenja kretanja, narocito ako se ocijeni da postoji rizik od bjekstva s obzirom
na ranije pokusaje samovoljnog napustanja Crne Gore, ranije odbijanje provjere
i utvrdivanja identiteta, prikrivanje ili pruzanje laznih podataka o identitetu,
odnosno drzavljanstvu, grubo krienje pravila boravka i ku¢nog reda u Centru za
prihvat, kao i rezultate sistema Eurodac primjenom Regulative (EU) br. 603/2013;
utvrdivanja i provjere identiteta ili drzavljanstva; zastite nacionalne bezbjednosti i
javnog poretka Crne Gore ali i radi sprje¢avanja zloupotrebe postupka kad postoji
osnovana sumnja da je namjeru za podnosenje zahtjeva za medunarodnu zastitu
izrazio u toku postupka u cilju onemogucavanja prisilnog udaljenja.

6 Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca, (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 002/17,
003/19).
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Istim ¢lanom definisano je da ¢e se strancu u transferu ograniciti sloboda kretanja
u svrhu sprovodenja transfera u drugu drzavu odgovornu za odlucivanje po
zahtjevu za medunarodnu zastitu, ako se ocijeni da postoji rizik od bjekstva,
narocito uzimaju¢i u obzir njegovo protivljenje transferu. Mjere koje se
izricu strancu u transferu mogu trajati najduze Sest nedjelja od utvrdivanja
drzave odgovorne za odlucivanje po zahtjevu za medunarodnu zastitu ili od
pravosnaznosti odluke o odbijanju zahtjeva za medunarodnu zastitu. Odluku o
izricanju mjera donosi Ministarstvo unutrasnjih poslova. Protiv odluke moze se
podnijeti tuzba Upravnom sudu u roku od tri dana od dana dostavljanja odluke.
Ovim ¢lanom nije propisana hitnost u odlucivanju Upravnog suda, ali propisani
rok od tri dana za podnosenje tuzbe Upravnom sudu kradi je od uobic¢ajenog roka
koji iznosi 20 dana i koji je propisan Zakonom o Upravnom sporu (¢lan 17).

Istim Zakonom u ¢lanu 63, su propisane i mjere za ogranicenje slobode kretanja.
Tako se radi ograni¢enja slobode kretanja, strancu koji trazi medunarodnu zastitu
ili strancu u transferu mogu izrec¢i mjere koje podrazumijevaju zabranu kretanja
van Centra za prihvat, odredenog podrugja, zatim zabrana napustanja smjestaja
na adresi koju je prijavio. Jedna od mijera jeste i obavezan smjestaj u Centru za
prihvatili u Prihvatilistu za strance (kojeg ne moze napustiti do okoncanja postupka
po zahtjevu za medunarodnu zastitu), ali mogu im se priviemeno oduzeti i putne
isprave koja se zadrZava za vrijeme dok postoje razlozi za zadrzavanje, o ¢emu se
izdaje potvrda.

Takode, u ovom ¢lanu se defini$e da se mjera smjestaj u Prihvatiliste za strance
moze izre¢i strancu kome su obezbijedene posebne proceduralne garancije,
izuzetno kad to omogucavaju njegova li¢na svojstva i okolnosti, odnosno potrebe,
narocito zdravstveno stanje. Mjere koje se izri¢u strancu koji trazi medunarodnu
zastitu po ovom zakonu mogu trajati dok postoje razlozi za to propisani zakonom,
a najduze tri mjeseca i mogu se produZiti za jo$ tri mjeseca, kad za to postoje
opravdani razlozi.

U skladu sa Zakonom o medunarodnoj zastiti Ministarstvo unutrasnjih poslova
(MUP) donosi odluku o izricanju mjera radi ogranicenja slobode po ¢lanu 63 ovog
Zakona. Protiv ove odluke moze se podnijeti tuzba Upravnom sudu u roku od
tri dana od dana dostavljanja odluke. Medutim, ni ovdje nije propisan rok u kom
Upravni sud treba da odluci.

Iz gore navedenog proizilazi da rokovi za postupanje Upravnog suda
po podnijetim pravnim ljekovima protiv odluka Uprave policije i MUP-a
o ogranicavanju slobode kretanja prema navedenim propisima nisu
adekvatno normativno uredeni.

Kada su u pitanju maloljetnici onda je Zakonom o strancima (¢l. 134) definisano
da maloljetni stranac bez pratnje i maloljetni stranac mladi od 14 godina Zivota
moze se smijestiti u odgovarajucu ustanovu samo ako se prinudno udaljenje
ne moze obezbijediti na drukdiji nacin. Takode, maloljetni stranac stariji od 14
godina zivota, koji je u pratnji ¢lana porodice, moze se smjestiti u prihvatiliste
samo ako se prinudno udaljenje ne moZe obezbijediti na drukdiji nacin. U oba
slu¢aja ovim zakonom je propisano da maloljetnik moze smjestiti u prostorije koje
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su odgovarajuce za smjestaj maloljetnika. Ovim ¢lanom je definisano i da strozi
policijski nadzor moze se odrediti maloljetnom strancu samo ako je u pratnji
roditelja ili zakonskog zastupnika, pri ¢emu se mora voditi ra¢una o najboljem
interesu djeteta i maloljetnom strancu obezbijediée se uslovi primjereni njegovom
uzrastu, kao i pravo na obrazovanje u skladu sa propisima iz oblasti obrazovanja.

Zakonom o medunarodnoj i priviemenoj zastiti u ¢lanu 63 definisano je da se mjera
smjestaj u Prihvatiliste za strance maloljetniku bez pratnje moze izredi u trajanju
najduze do 30 dana. Maloljetnik bez pratnje kome je izreCena mjera smjestaj
u Prihvatiliste za strance, mora se smjestiti odvojeno od punoljetnih lica. Ovim
zakonom nije propisana procedura nakon isteka roka od 30 dana.
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Na osnovu Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca (Clan 36)
stranac koji izrazi namjeru za podnosenje zahtjeva za medunarodnu zastitu na
grani¢nom prelazu, moze da bude zadrzan na grani¢nom prelazu ili u tranzitnom
prostoru vazdusne i morske luke, gdje ¢e mu se omoguditi podnosenje zahtjeva
za medunarodnu zastitu. Clanom 37. istog Zakona, definisano je i da se odluka
po zahtjevu za medunarodnu zastitu ili naknadnom zahtjevu za medunarodnu
zastitu donosi $to prije, a najkasnije u roku od 28 dana od dana podnosenja
zahtjeva. Ukoliko se odluka ne donese u roku od 28 dana od dana podnosenja
zahtjeva za medunarodnu zastitu ili naknadnog zahtjeva za medunarodnu zastitu,
strancu koji trazi medunarodnu zastitu ¢e se dozvoliti ulazak u Crnu Goru radi
sprovodenja postupka odobravanja medunarodne zastite, o ¢emu Ministarstvo
donosi odluku. Takode, strancu ¢e se dozvoliti ulazak u Crnu Goru i u slu¢aju kad
se u toku postupka, procijeni da ima uslova za odobravanje medunarodne zastite.
Protiv odluke koju donosi Ministarstvo, moze se podnijeti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore, u roku od pet dana od dana dostavljanja odluke. Postupak pred
Upravnim sudom je hitan.

Od 1. januara 2019. godine od kada Gradanska alijansa pruza besplatnu pravnu
pomo¢ traziocima azila, nije bio ni jedan slu¢aj zastupanja trazilaca azila na
granici i kao rezultat tog postupka odbijanje ulaska u zemlju. Na osnovu saznanja
Gradanske alijanse ne postoje adekvatni uslovi u smislu obezbjedenja smjestaja
i hrane u zoni grani¢nih prelaza, te su se postupci vodili kroz redovne procedure
pred Direkcijom za azil.
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Procedura za lica koja ne ispunjavaju uslove za ulazak u zemlju, a koja su pokusala
da udu preko aerodroma, definisana je Zakonom o strancima. Tako je ¢lanom
125, definisano da strancu koga nije moguce prinudno udaljiti ili se povratak ne
moze obezbijediti primjenom blazih mjera, policija ¢e ograniciti slobodu kretanja
smjestajem u prihvatiliste za strance. U praksi Gradanske alijanse notiran je slucaj
strane drzavljanke koja je trebalo da bude zadrzana na aerodromu u Tivtu, a zbog
nedostatka uslova, bila je smjestena u Prihvatilistu za strance u Spuzu.

U slu¢aju podnosenja zahtjeva za azil, lice koje je prethodno bilo liseno slobode i
koje se nalazi u Prihvatilitu za strance, a izrazi namjeru za podono3enje zahtjeva
za medunarodnu zastitu, odnosno podnese zahtjev za medunarodnu zastitu,
ne moze napustiti PrihvatiliSte za strance do okoncanja postupka po njegovom
zahtjevu.
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Zakon o medunarodnoj pravnoj pomod¢i u krivicnim stvarima’ definise da
medunarodna pravna pomo¢ obuhvata izrucenje okrivljenih i osudenih,
ustupanje i preuzimanje krivicnog gonjenja, izvrsenje stranih sudskih odluka u
krivicnim stvarima, kao i ostale oblike medunarodne pravne pomoci propisane
ovim zakonom, a potrebno je, izmedu ostalog, da drzava molilja navede ¢injenice
i dokaze za postojanje osnovane sumnje da je lice ¢ije se izrucenje trazi ucinilo
krivicno djelo ili da postoji pravosnazna sudska odluka. Nije dozvoljeno izrucenje
zbog politickog krivicnog djela, djela povezanog sa politickim krivi¢nim djelom
ili vojnog krivicnog djela u smislu Evropske konvencije o ekstradiciji. Ukoliko je
prema zakonu drzave molilje propisana smrtna kazna za djelo zbog kojeg se trazi
izvrsenje, izrucenje se moze odobriti samo ako ta drzava pruzi garancije da smrtna
kazna nece biti izrecena, odnosno izvriena. Uslovi za izrucenje po zamolnici
drzave molilje blize su uredeni navedenim Zakonom.

Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca (¢lan 12) definiSe da
postupak odobravanja medunarodne zastite ne sprjecava izrucenje odnosno
predaju stranca koji trazi medunarodnu zastitu za koga je izdat Evropski nalog
za hapsenje ili je donesena odluka o izru¢enju, odnosno predaji drzavi ¢lanici
Evropske unije ili Medunarodnom krivicnom sudu.

Postupak za odobravanje medunarodne zastite (¢lan 12) ne sprjecava izrucenje,
odnosno predaju trecoj zemlji stranca za kojim je raspisana medunarodna
potjernica, a koji trazi medunarodnu zastitu, osim ako se odlukom o izrucenju,
odnosno predaji, narusava nacelo zabrane protjerivanja ili vracanja (non-
refoulement).

Nadlezni organi su: 1. Ministarstvo pravde, kao centralni organ u oblasti
medunarodne pravne pomoci, zaduZen je za sve dolazeée pravne zahtjeve; 2.
Drzavna tuzilastva, na nivou drzave pred kojima se vode krivi¢ni postupci, mogu
zatraziti pruzanje pravne pomodi putem zamolnice® i 3. Sudovi za pruzanje
medunarodne pravne pomodi, a prema funkcionalnoj nadleznosti odgovorni su

7 Zakon o medunarodnoj pravnoj pomodi u krivi¢nim stvarima, “Sluzbeni list Crne Gore”, br.
004/08, 036/13, 067/19.

8 U slu¢ajevima kada se moze primijeniti Zakon o medunarodnoj pravnoj pomodi u krivi¢nim
stvarima na zamolnice stranih pravosudnih organa, drzavna tuzilastva su nadlezna samo u
pitanju preuzimanja krivi¢nog gonjenja.
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dvojica sudija za istragu Viseg suda Podgorica i jedan u Visem sudu u Bijelom
Polju.

Zakonom o Medunarodnoj pravnoj pomodi u krivicnim stvarima se ureduje
nadleznost za pruzanje MPP-a sa fokusom na sudove, i u praksi se vecina
zamolnica izvrSava od strane sudova.

Kada govorimo o konkretnim slucajevima u Crnoj Gori, mozemo naglasiti slucaj
trazioca azila X, koji je bio u zatvoru od septembra 2019. godine do pocetka
novembra 2020. godine. Odlukom Viseg suda u Bijelom Polju naloZeno je njegovo
izru¢enje zemlji porijekla. Pored pravnih radnji preduzetih 2019. i tokom 2020.
godine, Gradanska alijansa je Apelacionom sudu Crne Gore, podnijela pet Zalbi
na odluke Viseg suda u vezi sa izru¢enjem i produzenjem pritvora do izvrienja
odluke o izru¢enju. U Zalbama je istaknuto da ovakve odluke Viseg suda i posebno
Apelacionog suda koji je potvrdivao odluke Viseg suda nisu u skladu sa Ustavom
Crne Gore i medunarodnim standardima i posebno Evropskom konvencijom o
ljudskim pravima, a $to je kasnije i potvrdio Ustavni sud u dvije svoje odluke zbog
osnovane sumnje da bi doslo do kr3enja ¢lana 3 Konvencije.
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Uslovi u objektima
namijenjenim za smjestaj
migranata po osnovu
migracionih propisa -
Materijalni i kadrovski
kapaciteti

Stranci liseni slobode se mogu smjestiti u Prihvatiliste za strance u Spuzu, kao
jedinici Uprave policije. Takode, stranci se radi prinudnog udaljenja, u kom slucaju
se lisavaju slobode, privode i zadrzavaju najduze do 48 sati smjestaju u pritvorskim
jedinicama Centara odnosno Odjeljenja bezbjednosti policije. Pritvorske jedinice
u okviru centara i Odjeljenja bezbjednosti policije su u nadleznosti policije opste
nadleznosti dok je Prihvatiliste za strance u nadleznosti Sektora grani¢ne policije-
Odsjeka za strance i suzbijanje nezakonitih migracija. U UIKS-u se ne smjestaju
stranci po osnovu migracionih propisa.

Prihvatiliste za strance je kapaciteta 46 lica, a u prosloj godini je smjesteno 418
migranata. Kako su saopstili iz policije za sada su ovi kapaciteti dovoljni. U
Prihvatilistu za strance je angaZovano 42 policijska sluzbenika, dok Sektor grani¢ne
policije ima Ugovor o pruzanju medicinskih usluga sa Medicinskim centrom MUP-a.
U prihvatilistu su stalno prisutni i prevodioci IOM-a za arapski jezik.

»» 15



Shodno ¢lanu 16 stav 2 Pravilnika o pravilima boravka i kuénom redu u Prihvatilistu
za strance,® strancu ¢e se omoguditi adekvatan kontakt sa porodicom, najblizom
rodbinom i diplomatsko-konzularnim predstavnistvom drzave koja je strancu
izdala stranu putnu ispravu sa kojom je stranac usao u Crnu Goru, odnosno u
kojoj je rodeno lice bez drzavljanstva.'® O lisenju slobode maloljetnog stranca bez
pratnje odmah ce se obavijestiti nadlezni centar za socijalni rad i diplomatsko-

konzularno predstavni$tvo drzave ¢iji je drzavljanin.”

Shodno ¢lanu 124 Zakona o strancima stav ¢lan 4 nakon lisenja slobode, stranac
¢e se odmah obavijestiti o razlozima lisenja slobode i da moze zatraziti da se o
lisenju slobode obavijesti diplomatsko-konzularno predstavnistvo drzave ciji
je drzavljanin, ako nije druk¢ije odredeno medunarodnim ugovorom.'? Kako je
Gradanskoj alijansi saopsteno iz policije, ukoliko se radi o traziocu medunarodne
zastite nece se vrsiti obavjestavanje DKP.

Shodno ¢lanu 47 Pravilnika o pravilima boravka i kuénom redu u Prihvatilistu za
strance, stranac u Prihvatilistu ima pravo na nesmetanu komunikaciju sa pravnim
zastupnikom, ukoliko ga ima."?

Predstavnicima drzavnih organa i stranih  diplomatsko-konzularnih
predstavnistava ciji su drzavljani smjesteni u prihvatiliste i predstavnicima
medunarodnih i nevladinih organizacija koje se bave zastitom ljudskih prava lica
kojima je ograni¢ena sloboda kretanja, omogucuju se da posjete prihvatiliste, u
cilju provjere uslova smjestaja i postovanja ljudskih prava.

Besplatnu pravnu pomo¢ u upravnim postupcima pruzaju isklju¢ivo nevladine
organizacije shodno ¢lanu 69 stav 8 Zakona o medunarodnoj i privremenoj

9 “Sl. list CG”, br. 53/18.

10  Clan 16. stav 2. Pravilnika o pravilima boravka i kuénom redu u Prihvatili$tu za strance, “Sl.
list CG”, br. 53/18.

11 Clan 124. Zakona o strancima.
12 Clan 124. stav 4 Zakona o strancima, “Sl. list CG”, br. 03/19.
13 Clan 47. Pravilnika o pravilima boravka i kuénom redu u Prihvatilistu za strance.
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zastiti stranaca' dok je u upravnim sporovima i sporovima ostale vrste moguce
angazovati advokata shodno ¢lanu 30 Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi.'?

Za potrebe prihvatilista za strance, angazuje se ljekar zdravstvenog centra MUP-a,
ali nema stalno zaposlenog ljekara. Shodno ¢lanu 7 Pravilnika o pravilima boravka
i ku¢nom redu u Prihvatilistu za strance ako policijski sluzbenik u Prihvatilistu
prilikom prijema utvrdi da je strancu potrebna medicinska pomo¢, o tome ¢e
obavijestiti doktora medicine u Prihvatilistu i rukovodioca Prihvatilista. Takode
shodno ¢lanu 14 istog Pravilnika po prijemu u Prihvatiliste, a najkasnije u roku od
24 ¢asa od prijema, vrsi se ljekarski pregled stranca i sacinjava zdravstveni karton.

14 “Sl. list CG", br. 02/17.
15 “Sl list CG", br. 20/11.
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Uslovi boravka i smjestaja su propisani Pravilnikom o pravilima boravka i kuénom
redu u Prihvatilistu za strance i mozemo zakljuciti da su uslovi zadovoljavajuci.
Obezbijeden je boravak u dijelu Prihvatilista namijenjenom za 3etnju, na
otvorenom 2 sata dnevno. Prilikom 3etnje stranci se kre¢u slobodno i mogu
razgovarati, pri ¢emu ne smiju remetiti red i mir, niti krsiti pravila discipline u
Prihvatilistu. Policijski sluzbenici u Prihvatilistu vode svakodnevne evidencije o
prisustvu i aktivnostima stranaca na otvorenom prostoru. Boravak na otvorenom
prostoru organizuje se na nacin $to se stranac, u skladu sa prethodno utvrdenim
terminima i rasporedom, obavjestava od strane policijskog sluzbenika o tome kad
treba da pristupi aktivnostima na otvorenom prostoru.

Prijemna soba je opremljena krevetima, ormarima, vjeSaonicima, natkasnama
i stolom sa stolicama. Takode, dnevni boravci, odvojeni za Zene i muskarce,
opremljeni su stolovima i stolicama i TV prijemnicima. Sobe imaju velike prozore,
a obezbijedeno je i vjestacko osvjetljenje, sa centralnim grijanjem i hladenjem. Na
spratu su kupatila sa odvojenim odeljenjima za muskarce i Zene, i ona su okrecena
i uredna.

Strancu koji nema novcanih sredstava, a ne raspolaze priborom za odrzavanje
licne higijene, obezbijedice se sapun, Cetkica za zube, plasti¢na ¢asa, Sampon za
kosu, cesalj, noktorez, a strancima Zenskog pola i higijenska sredstva i preparati
za odrzavanje Zenske higijene. Stranac je duzan da svakodnevno odrzava licnu
higijenu i higijenu prostorije u kojoj boravi.

Shodno ¢lanu 43 istog Pravilnika ako stranac nema novcanih sredstava,
Prihvatiliste je duzno da mu omogudi da se javlja porodici ili najblizoj rodbini,
kao i da pise podneske radi zastite svojih prava i zakonom zasticenih interesa.
Strancu ¢e se omoguciti upotreba telefona o njegovom trosku, samo putem
telefonskih govornica u krugu Prihvatilista, u vrijeme i na nacin utvrden dnevnim
rasporedom. Kad to zahtijevaju bezbjednosni razlozi ili kad to remeti svrhu zbog
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koje je stranac smjesten u Prihvatiliste, strancu se moze ograniciti ili ukinuti pravo
na telefonske razgovore. Obavljanje telefonskih razgovora vrsi se pod nadzorom
policijskog sluzbenika u Prihvatili$tu. Ukoliko se u toku razgovora posumnja
da stranac koristi telefonski razgovor na nacin koji ugrozava ili moze ugroziti
bezbjednost Prihvatilista, policijski sluzbenik moze prekinuti telefonski razgovor,
o ¢emu je duzan da obavijesti rukovodioca. Stranac ima pravo na jedan sat tokom
dana kada koristi mobilni telefon.'®

Medutim, postavlja se pitanje da li je ova odredba, u skladu sa Ustavom
Crne Gore, prema kojem se od nacela nepovredivosti tajnosti pisama,
telefonskih razgovora i drugih sredstava opstenja moze odstupiti samo na
osnovu odluke suda, ako je to neophodno za vodenje krivicnog postupka ili
iz razloga bezbjednosti Crne Gore."”

Shodno ¢lanu 38 istog Pravilnika stranac ima pravo na prethodno najavljenu
posjetu u trajanju do 60 minuta, uz odobrenje rukovodioca Prihvatilista ili lica
koje on odredi. Rukovodilac Prihvatilista odreduje najmanje jedan dan u sedmici
i vrijeme u tom danu kad ce se obavljati posjete strancima. Posjete se obavljaju
u posebnoj za to namijenjenoj prostoriji, pod nadzorom policijskog sluzbenika
koga odredi rukovodilac Prihvatilista.'®

Stranac se moze dopisivati o svom trosku sa licem van Prihvatilista, uz saglasnost
rukovodioca Prihvatilista. Prihvatiliste je duzno da svu postu primljenu na ime
stranca dostavi strancu, a postu namijenjenu za slanje posalje na navedenu adresu.
Strancu ¢e se omoguciti da o svom tro$ku nabavlja sredstva za dopisivanje.'”

Kada je u pitanju situacija sa prevencijom od zaraze virusom Covid 19 iz Prihvatilista
za strance nam je saopsteno da prate instrukcije i mjere koje donose nadlezne
institucije, da je zahvaljuju¢i tome mali broj sluzbenika bio zarazen. Samo jedno
smjesteno lice je bilo pozitivho nakon testova koje su radili. Iz Uprave policije je
odgovoreno da se sprovode mjere prevencije i da postoje sobe za izolaciju.

Strancu koji je smjesten u prihvatiliste moze se odrediti strozi policijski nadzor ako
bez odobrenja napusti prihvatiliste ili ako postoji opravdana sumnja da ¢e pokusati
da napusti prihvatiliste; fizicki napadne druge strance, policijske sluzbenike
ili druge zaposlene u prihvatilistu; pokusa samopovredivanje; nedoli¢no se
ponasa, grubo vrijeda i omalovazava druge strance, policijske sluzbenike ili druge
zaposlene u prihvatilistu, po bilo kom osnovu; priprema ili izraduje predmete za
napad, samopovredivanje ili za bjekstvo iz prihvatilista; bavi se pripremanjem
opojnih supstanci u prihvatilistu; namjerno osteti odjevne i druge predmete i
sredstva koje je dobio na koris¢enje u prihvatilistu; namjerno osteti tehnicku
i drugu opremu u prihvatilistu; namjerno ometa rad tehni¢ke opreme koja je
postavljena u prostorije radi fizicke i tehnicke zastite; uporno odbija naredenja
policijskih sluZzbenika i ne postuje vazece pravne propise ili na drugi nacin grubo
krsi pravila boravka u prihvatilistu.

16  Clan 43. Pravilnika o pravilima boravka i kuénom redu u Prihvatili$tu za strance.
17 Ustav Crne Gore, ¢lan 42.

18  Clan 38. Pravilnika o pravilima boravka i kuénom redu u Prihvatilistu za strance.
19  Ibid, ¢lan 42.
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Strozi policijski nadzor obuhvata ograni¢enja slobode kretanja stranca u
prihvatilistu i moze se odrediti najduze do sedam dana. RjeSenje o odredivanju
strozeg policijskog nadzora donosi rukovodilac Prihvatilista. Policija ¢e odmah
po donosenju rjesanja, istog dana ili, ako je rjeSenje doneseno u neradni dan,
prvog narednog radnog dana, dostaviti Ministarstvu spise predmeta o strozem
policijskom nadzoru. Ministarstvo ¢e najkasnije prvog narednog radnog dana
od dana dostavljanja, odluciti o ukidanju ili produzenju sprovodenja strozeg
policijskog nadzora. RjeSenje se urucuje strancu koji protiv tog rjeSenja moze
podnijeti tuzbu Upravnom sudu, u roku od pet dana od dana urucenja. Postupak
pred Upravnim sudom je hitan.
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Shodno ¢lanu 134 stav 1 Zakona o strancima, maloljetni stranac bez pratnje i
maloljetni stranac mladi od 14 godina Zivota moze se smijestiti u odgovarajucu
ustanovu samo ako se prinudno udaljenje ne moze obezbijediti na drukgiji
na¢in.2® Na osnovu saznanja Gradanske alijanse maloljetni stranci se mogu
smjestiti u Centar Ljubovi¢, medutim u tom slucaju oni nijesu liseni slobode, jer
je ova ustanova otvorenog tipa.?' U Centaru Ljubovi¢, u 2020. godini i u prva
Cetiri mjeseca 2021. godine nije bilo slu¢ajeva prihvata i smjestaja maloljetnih
migranata.?

Shodno ¢lanu 134 stav 4 Zakona o strancima c¢lanovi iste porodice smijestice
se u prihvatiliste u posebnu zajedni¢ku prostoriju. Prilikom smjestaja stranca
u Prihvatiliste, vodi se racuna o polu, starosti i drzavljanstvu, tako da se stranci
istog pola smjestaju u iste prostorije, maloljetni stranci stariji od 14 godina Zivota
zajedno sa ¢lanom porodice, a porodica u zasebnu prostoriju. Shodno ¢lanu 15
Pravilnik o pravilima boravka i ku¢énom redu u PrihvatiliStu za strance, vodi se
racuna o polu, starosti i drzavljanstvu, tako da se stranci istog pola smjestaju u
iste prostorije, maloljetni stranci stariji od 14 godina Zivota zajedno sa ¢lanom
porodice, a porodica u zasebnu prostoriju. Maloljetni stranac stariji od 14 godina
Zivota, u pratnji ¢lana porodice, moze se smjestiti u prihvatiliste samo ako se
prinudno udaljenje ne moze obezbijediti na drugaciji nacin. U tom sluéaju stranac
¢e se smjestiti u prostorije koje su odgovarajuce za smjestaj maloljetnika. Clanovi
iste porodice smjesti¢e se u posebnu zajednicku prostoriju. Maloljetnom strancu
obezbijedice se uslovi primjereni njegovom uzrastu, kao i pravo na obrazovanje u
skladu sa propisima iz oblasti obrazovanja.?3

20 Clan 134. stav 1. Zakona o strancima.

21 U Centru “Ljubovi¢” postoji sedam soba sa 14 kreveta, koji se mogu koristiti za ove potrebe
(dvije trokrevetne, tri dvokrevetne i dvije jednokrevetne sobe). Sve sobe imaju pristup ku-
patilima i taletu. Maloljetnim strancima je obezbijedena ishrana, zdravstvena zastita po
potrebi i psiholoska i socijalna podrska stru¢nih radnika u ustanovi. Sa korisnicima radi po
jedan vaspita¢ u smjeni, tokom 24 h, a ukupno ih je Cetvoro i jedan koordinator. Svi vaspi-
taci su stru¢ni radnici (dipl socijalni radnici, specijalni pedagozi, psiholozi).

22 Odgovor Centra Ljubovi¢, od 21.04.2021. godine.

23 Clan 134. stav 3. Zakona o strancima.
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Zastitnik ljudskih prava i sloboda vrsi i poslove Nacionalnog preventivhog
mehanizma protiv torture (NPM). NPM je obavljajuc¢i nadzor nad postupcima
prinudnog udaljenja stranaca,* zaklju¢io da su ove akcije protekle uredno. U
Izvjestaju NPM se navodi da su policijski sluzbenici postupali profesionalno uz
potpuno postovanje fizickog i psihi¢kog integriteta stranaca, kao i njegovog
dostojanstva. Takode, navedeno je i da su se stranci, u ¢ijem slucaju je NPM obavio
nadzor nad prinudnim udaljenjem, odrekli prava na zalbu.

U istom izvjestaju je navedeno da su sva lica prema kojima je primijenjena
mjera prinudno udaljenje, bila informisana, da su vrseni ljekarski pregledi i da
su upoznata treca lica tj. ¢lan porodice, posebno imajuci u vidu da je strancima
omoguceno svaki dan da koriste telefon, a da prihvatiliste vodi evidenciju o
obavljenim pozivima.

Kada se stranci odlu¢e za dobrovoljni povratak uz podrsku Medunarodne
organizacije za migracije (IOM) nadleZne institucije ne ogranicavaju proces bilo
kakvim rokom. Ovo je posebno vazno u okolnostima izazvanim panedmijom
COVID-19. IOM-ov asistirani dobrovoljni povratak i reintegracija (AVRR)
podrazumijeva organizacionu i finansijsku pomoc¢ za povratak, a gdje je moguce,
pomoc¢ u reintegraciji koji se nude osobi koja se dobrovoljno vraca. U pitanju
je sveobuhvatna podrska u zemlji prihvata, tranzita i zemlji porijekla, prije, za
vrijeme i nakon povratka.

24 lzvjestaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda, NPM: https:/www.ombudsman.co.me/img-
articles_npm/56/izvje--taj-o-nadzoru-nad-prinudnim-udaljenjima-stranaca.pdf.
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Crna Gora se Zakonom o ratifikaciji Opcionog protokola uz Konvenciju protiv
torture i drugih surovih, neljudskih ili poniZavaju¢ih kazni ili postupaka®,
obavezala da Nacionalni mehanizam za prevenciju torture (NPM) ima pravo
obavljanja posjeta ustanovama u kojima se nalaze ili se mogu nadi lica lisena
slobode.

NPM u kontinuitetu obilazi objekte u kojima se nalaze ili se mogu nadi migranti
liseni slobode. Preporuke koje je NPM davao institucijama uglavnom su se odnosile
na Upravu policije i to u smislu da policijski sluzbenici kada zateknu migrante na
granici sa vidljivim povredama, iste uvjek fotografisu i da vode posebne evidencije
o tim slucajevima. Preporuke se odnose i na vrSenje odredenih popravki u
Prihvatilistu, kao i za definisanje procedura u slu¢aju smrti u Prihvatilistu za
strance. Neke od preporuka su se odnosile na potrebu da se formiraju posebne
pisane evidencije o readmisiji na relevantnim grani¢nim prelazima, u kojima
bi se evidentirali svi podaci vezani za readmisiju na tom grani¢cnom prelazu.
Zastitnik ljudskih prava i sloboda u svom izvjestaju?® iz 2019. godinu navodi da
u Prihvatilistu nema ljekara koji je stalno zaposlen, te da bi zbog velikog broja
migranata koji su u prethodnom periodu bili smjesteni u PrihvatiliSte za strance,
trebalo obezbijediti stalno prisustvo ljekara prilikom prijema i otpusta istih. lako
je objekat relativno nov uoceno je da bi bilo potrebno uloziti sredstva kojima
bi se obezbijedilo sledecée: popravka kreveta, stolica, kre¢enje objekta, popravki
vodoinstalacija i plafona.

Gradanska alijansa od pocetka 2019. godine kao partner UNHCR-a pruza
besplatnu pravnu pomo¢ traziocima azila, pa su njeni predstavnici i kroz taj
program imali priliku da organizuju razgovore sa migrantima koji su bili liseni
slobode radi pripreme odredenih akata, kao $to su Zalbe na rjeSenje o pritvoru
ili pripremni intervjui, kao i druge stvari u redovnom postupku za traZioce azila
pred institucijama. Uz poStovanje epidemioloskih mjera pristup nevladinim
organizacijama nije bio uskraéen niti ogranicen. Zakljué¢ci i NPM i nevladinih
organizacija ukazuju na to da se prava migranata postuju i da prema njima nema
torture i neCovjecnog postupanja.

25  Zakon o ratifikaciji Opcionog protokola uz Konvenciju protiv torture i drugih surovih,
neljudskih ili ponizavajucih kazni i postupaka, “Sluzbeni list SCG - Medunarodni ugovori”,
br. 016/05, 002/06.

26 lzvjestaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda, dostupan na: https://www.ombudsman.co.me/
img-articles_npm/30/izvje--taj-o-postupanju-prema-migrantima-u-crnoj-gori.pdf.
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CPT je zakljucio i da kultura policijskog zlostavljanja nije djelotvorno suzbijena i
da se osobe lisene slobode u Crnoj Gori i dalje nalaze u ozbiljnom riziku da ¢e ih
policijski sluzbenici zlostavljati; da je zlostavljanje od strane policijskih sluzbenika
u Crnoj Gori prihvadena praksa unutar postojece policijske kulture, posebno
medu kriminalistickim inspektorima; takode da vlasti moraju da pokazu odluc¢nost
u suzbijanju zlostavljanja, i da na sve moguce nacine obezbijede da sluzbenici
policije na svim nivoima dobiju poruku da se bilo kakvo zlostavljanje nece tolerisati
i da ¢e se odgovarajuce kaznjavati i neposredni izvrsioci kao i njihovi nadredeni.?’
Uslovi u centrima bezbednosti su uglavnom losi i zahtevaju znacajnija materijalna
ulaganja. Cesto se desava da zadrzanim licima nije obezbijedena ni hrana.

27  lzvjestaj CPT, strana 13, dostupan na: https://rm.coe.int/1680925987.
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Shodno ¢lanu 126. stav 1 Zakona o strancima blaZim mjerama smatraju se:?®
depozit putnih isprava, putnih dokumenata i putnih karata; depozit odredenih
finansijskih sredstava; zabrana napustanja smjestaja na odredenoj adresi; javljanje
policiji u odredeno vrijeme.

Rjesenje o primjeni blazih mjera takode donosi policija. RjeSenjem ¢e se odrediti
obaveze po osnovu izreCene blaze mjere, koje su primjerene okolnostima
konkretnog slucaja, a koje traju do prinudnog udaljenja. Protiv rje$enja o primjeni
blazih mjera moze se podnijeti tuzba Upravnom sudu, u roku od pet dana od
dana dostavljanja rjeSenja. Za razliku od postupka pred Upravnim sudom prilikom
izricanja pritvora iz ¢lana 124, Zakon o strancima u ovom slucaju nije predvidio
hitnost kao jednu od karakteristika upravnog spora. Za vrijeme primjene blazih
mjera policija moZze obezbijediti strancu smjestaj i izdrzavanje, finansijska sredstva
i druga materijalna davanja, ili povodom tih mjera zakljucivati sporazume sa
medunarodnim organizacijama i nevladinim organizacijama. U slu¢aju masovnog
ulaska ili nezakonitog boravka u Crnoj Gori, odluku o obezbjedivanju priviemenog
smjestaja stranaca prema kojima se primjenjuju blaze mjere donosi Vlada.

28 Clan 126. stav 1. Zakona o strancima.
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Od pocetka 2018. godine, Crna Gora je biljezila ponovni drasti¢an porast broja
migranata koji su usli u zemlju. Usljed pojacanog migracionog pritiska, nadlezne
institucije su se suocile sa izazovom u pogledu nedostatka ljudskih i finansijskih
resursa, kao i sa odredenim izazovima u pogledu primjene standarda zastite i
pristupa pravima koji su propisani vaze¢im zakonodavnim okvirom.

Crna Gora je poslednjih godina sprovela zakonodavnu reformu sa ciljem
uskladivanja svoje migracione politike sa medunarodnim i EU standardima u ovoj
oblasti, koje su za cilj, izmedu ostalog, imale ograni¢avanje primjene imigracionog
pritvora, posebno kada su u pitanju najranjivije kategorije migranata. Sprovedena
reforma je bila zasnovana na premisi da imigracioni pritvor treba da bude mjera
poslednjeg izbora i da se u svakom sluc¢aju kada za to postoji osnov, primjenjuju
blaze mjere koje su alternativa pritvoru, a imajudi u vidu da se ovaj vid ogranicenja
slobode moze pretvoriti u krsenje prava, ukoliko nije opravdano.

Noveliranim Zakonom o strancima prvi put su uvedene alternativhe mijere
ograni¢avanja slobode kretanja i pritvaranja migranata, u skladu sa direktivama
Evropskog parlamenta i preporukama relevantnih tijela Savjeta Evrope. Policija
moze ograniciti slobodu kretanja stranca njegovim smjestajem u prihvatiliste
za strance, a narocito ako postoji rizik od izbjegavanja obaveze napustanja Crne
Gore ili ako stranac onemogucava izvrienje prinudnog udaljenja i povratka.
Definisane su ,blaze mjere” koje zapravo predstavljaju alternativu smjestanju
stranca u Prihvatiliste za strance. Obezbijedena je sudska kontrola u postupku
po tuzbi, tako da se protiv rjesenja o izricanju blazih mjera, moze podnijeti tuzba
Upravnom sudu, u roku od pet dana od dana dostavljanja rjesenja.

Zakonom o medunarodnoj i priviemenoj zastiti stranaca se, izmedu ostalog,
definisu razlozi zbog kojih se strancu koji trazi medunarodnu zastitu moze
ograniciti sloboda kretanja, kao i mjere koje se mogu izre¢i za ogranicenje
slobode kretanja. Sprovedena je standardizovana klasifikacija stranaca, pri
¢emu je napravljena jasna razlika izmedu lica koji traZzi medunarodnu zastitu i
lica sa odobrenom zastitom. Licima sa odobrenom zastitom se normativno
garantuje uzivanje svih prava koja imaju drzavljani Crne Gore (socijalna
zastita, zdravstvena zastita, pravo na obrazovanje, zaposljavanje...).

U normativnom okviru, a i u praksi jos uvijek postoje odredeni nedostaci koji se
odnose na upravljanje slu¢ajem i podrsku radu na slucaju od strane ovlasenog lica,
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alternativni smjestaj na osnovu porodi¢nih veza, stambeno smjestanje, otvoreni i
polu-otvoreni centri za smjestaj, skloniSta/ centri za povratak, depoziti, garancije,
osiguranja, kao i primjena elektronskog nadzora koje jo3 uvijek nemaju adekvatno
mjesto u crnogorskom pravnom okviru, u kontekstu migracionih propisa.

Rokovi za postupanje Upravnog suda po podnijetim pravnim ljekovima
protiv odluka Uprave policije o liSenju slobode stranca i MUP-a o
ograni¢avanju slobode kretanja prema navedenim propisima nisu
adekvatno normativno uredeni uprkos tome sto je zakonom propisano da
su ovi postupci hitni, nisu definisani rokovi u kojima sud treba da odluci.

U odnosu na ekstradicioni pritvor, dosadasanja iskustva Gradanske alijanse
ukazuju na izvjesnu diskrepancu u primjeni medunarodnih standarda, posebno
¢lana 3 Evropske konvencije o ljudskim pravima, u pogledu prava migranata
u ekstradicionom pritvoru, izmedu razli¢itih sudskih instanci na nacionalnom
nivou. U konkretnom, odlukama Ustavnog suda Crne Gore ukinute su presude
vis$ih sudova, potvrdene od strane Apelacionog suda, u vezi sa izru¢enjem
i produzenjem pritvora za traZioce azila do izvrSenja odluke o izrucenju.
Predmetnim odlukama Ustavnog suda je utvrdeno da bi izru¢enjem podnosioca
ustavne zalbe bio prekrsen ¢lan 3. Evropske konvencije o ljudskim pravima, Sto
ukazuje na potrebu jacanja kapaciteta u pravosudu za primjenu standarda
zastite ljudskih prava u slucajevima ekstradicionog pritvora.

Zakonom je propisano da se ogranicenje slobode kretanja odreduje u slucajevima
kada postoji rizik izbjegavanja obaveze napustanja Crne Gore, pri ¢emu se kao
okolnost za tu situaciju uzima i neposjedovanje dovoljno finansijskih sredstava
i neobezbijeden smjestaj. Time se neopravdano dovodi u nepovoljniji polozaj
kategorija tzv. ekonomskih migranata koji se odlu¢uju da napuste zemlju porijekla
ili zemlju u kojoj borave usljed veoma lose materijalne situacije. S prethodnim u
vezi, bilo bi uputno razmotriti ukidanje zakonske mogucénosti ogranicavanja
slobode kretanja stranca iz razloga neposjedovanja finansijskih sredstava
ili neobezbijedenog smjestaja, kojom se neopravdano dovode u nepovoljniji
polozaj stranci koji napustaju drzavu porijekla ili boravka iz ekonomskih razloga.

Kada su u pitanju uslovi prihvata i smjeStaja u za to zakonom odredenim
institucijama, prema iskustvima Gradanske alijanse i Zastitnika ljudskih prava
i sloboda kao NPM-a, evidentan je pomak, u pogledu povecanja smjestajnih
kapaciteta, tehnicke opremljenosti institucija, te ja¢anja kapaciteta zaposlenih
koji postupaju prema migrantima. Medutim, kao $to je navedeno u izvjestajima
NPM-a konstatuju se odredeni nedostaci u pogledu blagovremenog pristupa
zdravstvenoj zastiti usljed nedovoljne dostupnosti medicinskog kadra, te
se s tim u vezi preporucuje povecanje broja ljekara i medicinskih sestara u
institucijama za smjestaj i prihvat stranaca i trazilaca azila.

Maloljetni stranac bez pratnje i maloljetni stranac mladi od 14 godina Zivota moze
se smjestiti u odgovaraju¢u ustanovu samo ako se prinudno udaljenje ne moze
obezbijediti na drugaciji nacin. Zakon o strancima, pak, u dijelu odredbi kojim
se propisuje smjestaj maloljetnika u prihvatiliSte ne propisuje da ¢e takav
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smjestaj licu trajati samo dok traju razlozi za takav smjestaj, a postujuci
najbolji interes maloljetnika shodno medunarodnim standardima.

Neophodno je osnaziti sistemsku implementaciju zakonom propisanih
alternativa imigracionom pritvoru. Imaju¢i u vidu da je odredivanje
alternativnih mjera pritvaranju stranaca u nadleznosti sluZzbenika Sektora grani¢ne
policije, neophodno je jacati kapacitete inspektora za strance u ¢ijoj nadleznosti
je donosenje alternativnih mjera, uz jasno definisanje okolnosti i procedura u
slu¢ajevima “opravdanih okolnosti” u postupku donosenja blazih mjera,
te razmotriti moguénost uvodenja novih alternativnih mjera pritvaranju
(kao 3to je otvaranje poluotvorenih centara za smjestaj stranaca). Dalje, iako je
propisana mogucnosti da u vezi sa primjenom blazih mjera moze biti osiguran
smjestaj i finansijsko izdrzavanje strancu, nije propisano i da se u tu svrhu mogu
osnovati centri za privremeni smjestaj i zadrzavanje stranaca, $to je jedan od
medunarodnih standarda. Naime, Zakonom je predvidena mogucnost, ali ne i
obaveza nadleznih organa da strancu kojem je izre¢ena alternativna mjera,
obezbijedi adekvatne uslove zZivljenja.

Takode, imajudi u vidu da je prilikom posjeta NPM-a konstatovano da postoje
slucajevi u kojima strancima lisenim slobode nije bio blagovremeno obezbijeden
prevodilac, neophodno je u svakom individualnom slucaju, strancima
obezbijediti postupak na jeziku koji razumiju, ukoliko oni ne razumiju
sluzbeni jezik na kojem se vodi postupak.

Kroz analizu dosadasnje prakse, bilo bi uputno izraditi smjernice za
operacionalizaciju principa najboljeg interesa djeteta u postupcima
prihvata i smjestaj maloljetnika bez pratnje, a radi zastite prava djeteta.
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