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| INFORMACUE O PROJEKTU

Gradanska alijansa (GA) u fokusu svog rada ima vladavinu prava i promociju i
postovanje ljudskih prava, sa posebnim naglaskom na manjinska prava. Oblast
manjinskih prava predstavlja jednu od klju¢nih tematskih fokusa Gradanske ali-
janse u sklopu njene organizacione orjentacije ka zastiti i promociji ljudskih prava.
GA se bavi problematikom manjinskih prava vise od deceniju, sto dokazuju brojni
izvjestaji i aktivnosti, kao i uspostavljena saradnja sa institucionalnim i partnerima
iz NVO sektora. U skladu sa organizacionim planovima i mandatom, GA ¢e nastaviti
da se bavi ovom problematikom, i to kroz praéenje sprovodenja preporuka izvjesta-
ja, kao i povezanim monitoringom rada drZavnih organa zaduZenih za sprovodenje
zakonodavstva iz ove oblasti, kao i medunarodnih preporuka, prvenstveno Savjeta
Evrope. Rezultati istraZivanja koji su pred vama dio su projekta ,,Do boljeg posto-
vanja prava na upotrebu maternjeg jezika manjinskih naroda u Crnoj Gori”. Proje-
kat je podrzan od strane Fonda za zasStitu i ostvarivanje manjinskih prava.

Opsti cilj projekta je da doprinese o€uvanju i razvoju nacionalnog, vjerskog, jezi¢-
kog i etnickog identiteta manjinskog naroda u Crnoj Gori, dok je specifi¢ni cilj po-
dizanje svijesti o pravima manjina kroz ja¢anje kapaciteta lokalnih i javnih emitera
i kroz utvrdivanje preciznih podataka o koris¢enju maternjih jezika manjinskih na-
roda u programskim sadrzajim javnih emitera na nacionalnom i lokalnom nivou.
Vlada Crne Gore u junu 2019. godine usvojila je novu Strategiju manjinske politike
(2019-2023) u kojoj se izmedu ostalog predvida da se realizuju aktivnosti kao Sto
su: Promovisanje i implementiranje pozitivno-pravnih rjeSenja iz oblasti upotrebe
jezika i pisma pripadnika manjiskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajedni-
ca na lokalnom nivou. Takode, Strategijom je dalje prepoznat sljedeci strateski cilj:
Uspostavljen efikasan sistem monitoringa ostvarivanja prava manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Crnoj Gori i podiéi nivo njihove svijesti o
sopstvenom statusu, pravima i obavezama u skladu sa medunarodnim standardi-
ma i pozitivnim pravom Crne Gore. Pored toga, Zakon o elektronskim medijima sa-
drzi odredbe za programe na jezicima manjina i programe koji se bave interesima
manjinskih zajednica. Zakon predvida da, pored crnogcrskog jezika kao sluzbenog,
se moraju raditi sadrzaji i programi na jezicima manjinskih naroda i da su emiteri
duzni da proizvode takve programe. Takode, sredstva za programe koji imaju za cilj
ocCuvanje , kulturnog i etnickog identiteta” manjinskih zajednica treba da se obezbi-
jede iz budzZeta Crne Gore ili jedinice lokalne samouprave, posebno za emitovanje
na romskom i albanskom jeziku. Savjetodavni odbor Okvirne konvencije za zastitu
nacionalnih manjina usvojio je Tre¢e misjenje o Crnoj Gori u kom ohrabruje Crnu
Goru da nastavi da sa naporima informiSe javnost o istoriji i kulturi manjinskih na-
roda kroz medije. Istrazivanja u ovoj oblasti je malo i neophodno je da se provjeri
stanje na terenu, dok je NVO Inicijativa mladih za ljudska prava 2009. godine ob-
javila prvi izvjestaj za period 2006-2009, u kojem je istrazivala manjinska prava sa




fokusom na pravo na sluzbenu upotrebu maternjeg jezika, pravo na informisanje
na maternjem jeziku, pravo na Skolovanje, pravo na srazmjernu zastupljenost.

Svrha projekta se ogleda u nastojanju da se utvrde glavni problemi po pitanju ko-
ris¢enja majinskih jezika u javnim emiterima na nacionalnom i lokalnom nivou,
kao i da se izrade preporuke za poboljSanje stanja, unaprijedenje rada institucija i
stvore uslovi za javnu raspravu po ovom pitanju. Kao rezultat projektnih aktivnos-
ti, o¢ekujemo da ce se realizovanim aktivnostima uticati na povecanje standarda
postovanja manjiskih prava svih zajednica u Crnoj Gori s fokusom na koris¢enje
maternjih jezika manjinskih naroda u programskom sadrzaju javnih emitera. Stoga,
istraZivanje koje je sprovedeno unutar projekta imalo je za cilj da ukaZe na fakticko
stanje posStovanja prava manjinskih naroda u Crnoj Gori na koriséenje maternjih
jezika u programskim sadrzajima nacionalnog i lokalnih javnih emitera, kao i da
ukaze na probleme i nedostatke u ovoj oblasti kako bi se doprinijelo poboljSanju
javnih politika i sprovodenja zakonskih normi u ovoj oblasti u skladu na najboljim
praksama i medunarodnim standardima. Informacije vezano za ovaj izvjestaj su
prikupljene u periodu od 15. novembra 2021. godine do 31. maja 2022. godine,
koriséenjem desk-analize, analize normativnog i zakonodavnog okvira, ispitivan-
jem javnog mnjenja (sa fokusom na nacionalne manjine) i intervjuisanjem stru¢ne
javnosti.

Pozivamo medije da usvoje i implementiraju u praksi preporuke projekta, ali i ost-
ale smjernice i preporuke koje dolaze od razli¢itih nacionalnih i medunarodnih ins-
titucija i organizacija, i time obezbijede trajne rezultate u vidu stvaranja kapaciteta
za realizaciju programskih sadrzaja na manjinskim jezicima.

Na kraju Zelimo da se zahvalimo svima koji su ucestvovali u istraZivanju i dali dop-
rinos u izradi izvjestaja.



Il UPOTREBA JEZIKA MANIJINSKIH NARODA |
DRUGIH MANIJINSKIH NACIONALNIH ZAJEDNI-
CA KOD JAVNIH EMITERA NA NACIONALNOM
| LOKALNOM NIVOU

U okviru projekta ,,Do boljeg poStovanja prava na upotrebu maternjeg jezika man-
jinskih naroda u Crnoj Gori”, koji je podrzan od strane Fonda za zastitu i ostvarivanje
manjinskih prava Crne Gore, sprovedeno je istrazivanje u cilju definisanja faktickog
stanja u pogledu postovanja prava manjinskih naroda u Crnoj Gori na koriséen-
je maternjih jezika i promociju njihove kulture, obic¢aja i tradicije u programskim
sadrzajima nacionalnog i lokalnih javnih emitera. Istrazivanje je obuhvatalo mon-
itoring sprovodenja zakonodavstva u oblasti medija, kao i anketno istraZzivanje o
koriS¢enju jezika manjinskih naroda u programskom sadrzaju javnih emitera na na-
cionalnom i lokalnom nivou.

Svrha istrazZivanja je bila da ukaZe na percepciju pripadnika manjinskih naroda
(gradana Crne Gore) i struéne javnosti iz ovih zajednica na temu kori$éenja jezika
manjinskih naroda u programskim sadrzajima javnih emitera na nacionalnom i lo-
kalnom nivou, kao i na primjenu zakonodavnog okvira u ovoj oblasti.

Ovaj dio izvjestaja ukazuje na sprovedene analize i istraZivanja upotrebe jezika
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica kod javnih emitera na
nacionalnom i lokalnom nivou. Na tri nivoa su predstavljeni analiza pravnog okvira,
analiza odgovora koji su dobijeni preko ispitivanja javnog mnjenja, kao i analiza in-
formacija koje su dobijene putem niza intervjua koji su odradeni sa predstavnicima
strucne javnosti iz nacionalnih manjinskih zajednica.

a) Pravna analiza

U okviru ove pravne analize bice rijeCi o upotrebi jezika manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica kod javnih emitera na nacionalnom i lokalnom
nivou, kao i na koji nacin je ova oblast definisana pozitivnim pravnim propisima.
Ova pravna analiza je koncipirana tako da se njen prvi dio odnosi na domaci pravni
okvir, dok ¢e u drugom dijelu vise rijeci biti o medunarodnom pravnom okviru.
Prilikom izrade analize domaceg pravnog okvira kao relevantne izvore smo koristili
Ustav Crne Gore, Zakon o manjinskim pravima i slobodama, Zakon o nacionalnom
javnom emiteru Radio i televiziji Crne Gore, Zakon o elektronskim medijima, Za-




kon o medijima, Zakon o zabrani diskriminacije, kao i Strategiju manjinske politike
(2019-2023) sa Akcionim planom za sprovodenje Strategije za 2021. i 2022. godi-
nu. Za potrebe analiziranja medunarodnog pravnog okvira koristili smo Okvirnu
konvenciju za zastitu nacionalnih manjina i Evropsku povelju o regionalnim i man-
jinskim jezicima.

Domacdi pravni okvir

Clanom 13 Ustava Crne Gore definisani su jezik i pismo u Crnoj Gori. Pomenutim
¢lanom je propisano da je crnogorski jezik sluzbeni jezik u Crnoj Gori, a u sluzben-
oj upotrebi su srpski, bosanski, albanski i hrvatski jezik. Ustav Crne Gore u svom
drugom dijelu tretira ljudska prava i slobode, kojim su obuhvacena i posebna-man-
jinska prava. U ovom dijelu Ustava Crne Gore! jemci se pravo manjinskih naroda na
informisanje na svom jeziku. Istim ¢lanom Ustava Crne Gore? govori se o etnickoj,
vjerskoj i kulturnoj posebnosti pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica.

Zakonom o manjinskim pravima i slobodama3 precizno je definisano ko su man-
jinski narodi i druge manjinske nacionalne zajednice u Crnoj Gori. Vrlo je vazno
da ¢lan 12 Zakona propisuje sljedeée: ,,Manjinskim narodima i drugim manjinskim
nacionalnim zajednicama i njihovim pripadnicima obezbjeduje se sloboda infor-
misanja na nivou standarda koji su sadrzani u medunarodnim dokumentima o
ljudskim pravima i slobodama. Pripadnici manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica imaju pravo na slobodno osnivanje medija i nesmetan rad
zasnovan na: slobodi izrazavanja misljenja, istrazivanja, prikupljanja, Sirenja, ob-
javljivanja i primanja informacija, slobodnom pristupu svim izvorima informacija,
zastiti Covjekove licnosti i dostojanstva i slobodnom protoku informacija. Nadlezni
upravni i programski organi medija Ciji je osnivac Crna Gora obezbjeduju odgovara-
juci broj ¢asova radi emitovanja informativnog, kulturnog, obrazovnog, sportskog i
zabavnog programa na jezicima manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica i njihovih pripadnika, kao i programske sadrzaje koji se odnose na Zivot,
tradiciju i kulturu manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i
obezbjeduju finansijska sredstva za finansiranje tih programskih sadrzaja. Sadrzaji
koji se odnose na Zivot, kulturu i identitet manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica emituju se najmanje jednom mjesecno, na sluzbenom jeziku,
preko javnih servisa. Crna Gora moze, u skladu sa svojim materijalnim moguénos-
tima, obezbijediti prevodenje (titlovanje) programa sa jezika manjinskih naroda i

1 Ustav Crne Gore, ¢l 79 st 1 tac 11.

2 Ustav Crne Gore, ¢l 79 st 1 tac 1.

3 Zakon o manjinskim pravima i slobodama, ¢lan 2: “Manjinski narodi i druge manjinske nacionalne zajed-
nice, u smislu ovog zakona, je svaka grupa drZavljana Crne Gore, brojcano manja od ostalog preovladujuceg
stanovnistva, koja ima zajednicke etnicke, vjerske ili jezicke karakteristike, razlicite od ostalog stanovnistva,
istorijski je vezana za Crnu Goru i motivisana je Zeljom za iskazivanjem i ocuvanjem nacionalnog, etnickog,
kulturnog, jezickog i vierskog identiteta.”



drugih manjinskih nacionalnih zajednica na sluzbeni jezik. Vlada moze preduzimati
i podsticajne mjere da se u okviru i drugih radio i televizijskih programa obezbijedi
emitovanje programskih sadrzaja iz stava 3 ovog ¢lana.”

Pomenutim se tretira i kultura manjinskih naroda i drugih manjinskih nacional-
nih zajednica. Crna Gora se ovim putem obavezala izmedu ostaloga da ¢e razvijati
i unapredivati izu¢avanje kulture i tradicije manjina i obezbjediti zastitu njihove
kulturne bastine®. U ovom kontekstu je Zakonom prepoznata i uloga medija Ciji
je osnivac¢ Crna Gora, koji imaju precizno navedene obaveze u smislu emitovanja
programskog sadrZaja®. Ovakve odredbe imaju za cilj, izmedu ostaloga, promoci-
ju kulture i tradicije manjina. Odredeni vid promocije kulture i tradicije manjina
predviden je i kroz kreiranje obrazovnih programa u ustanovama i Skolama®. Ovim
Zakonom je predvideno osnivanje Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih pra-
va i Centra za ocCuvanje i razvoj kulture manjina koji u ovoj oblasti imaju izuzetno
znacajnu ulogu.

U skladu sa Zakonom o nacionalnom javhom emiteru Radio i televizije Crne
Gore, Javni servis je u obavezi da proizvodi i emituje programske sadrzaje, koji
su namijenjeni svim segmentima drustva, izmedu ostalog posebno vodedi racu-
na o pripadnicima manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica,
kao i afirmaciji i njegovanju njihovog kulturnog i etni¢kog identiteta. Takode, istim
zakonom je propisana obaveza RTCG-a na garantovanje kulturne i jezicke razno-
likosti. Kada je u pitanju programski sadrzaj na albanskom jeziku i jezicima drugih
pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, za isti je
zaduZena Komisija koju imenuje i razrjeSava Savjet RTCG-a. Zakonom o elektron-
skim medijima se propisuje obaveza javnih emitera na proizvodnju i emitovanje
programa namijenjenih, izmedu ostalog, i pripadnicima manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica, zatim programa koji izrazavaju kulturni i etnic-
ki identitet manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Takode,
propisana je obaveza javnih emitera na proizvodnju i emitovanje programa na
jezicima manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica na podrudji-
ma na kojima Zive. U programima koji su prvenstveno namijenjeni manjinama, nije
obavezna upotreba crnogorskog jezika’.

Pored gore navedenih programskih obaveza, ugovorom izmedu Vlade Crne Gore i
nacionalnog javnog emitera, definiSu se programski sadrzaji na albanskom jeziku i
jezicima pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica®.
Zakon propisuje i da sredstva za programe koji imaju za cilj o€uvanje , kulturnog i
etnickog identiteta” manjinskih zajednica treba da se obezbijede iz budzZeta Crne

4 Zakon o manjinskim pravima i slobodama, ¢lan 8.
5 Zakon o manjinskim pravima i slobodama, ¢lan 12.
6 Zakon o manjinskim pravima i slobodama, ¢lan 15.
7 Zakon o elektronskim medijima, ¢lan 74.

8 Zakon o elektronskim medijima, ¢lan 76a.
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Gore ili jedinice lokalne samouprave®. Ovo je narocito vazno u procesu postovanja
prvenstveno Ustavom zagarantovanih prava manjina na informisanje na njihovim
jezicima, jer nijesu prepusteni sami sebi u ovom procesu ve¢ je isto obaveza drzave.

Obaveze u pogledu finansiranja programa na jezicima manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica su propisane i Zakonom o medijima na nacin
da se upravo preko Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija obez-
bjeduje dio sredstava iz budzeta Crne Gore a u cilju pruzanja javnih usluga, radi
ostvarivanja Ustavom i zakonom zajamcenih prava za medijske nekomercijalne sa-
drzaje od javnog interesa®®. Vazno je istaci i znacaj kvaliteta plasiranog programa,
odnosno da isti ne smije sadrzati ideje, tvrdnje ili misljenja koje su diskriminacione
prirode®.

Zakonom o zabrani diskriminacije zabranjuje se svaki oblik diskriminacije po bilo
kom osnovu. Izmedu ostalog, posebno istice pripadnost grupi u vezi sa nekim man-
jinskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom i jezik'. Istim zakonom
se blize definiSe govor mrznje: ,Govor mrznje je svaki oblik izrazavanja ideja, tvrdn-
ji, informacija i misljenja koji Siri, raspiruje, podstice ili pravda diskriminaciju, mrzn-
juili nasilje protiv lica ili grupe lica zbog njihovog licnog svojstva, ksenofobiju, rasnu
mrznju, antisemitizam ili ostale oblike mrZznje zasnovane na netoleranciji, ukljucu-
juci i netoleranciju izrazenu u formi nacionalizma, diskriminacije i neprijateljstva
protiv manjina.”

Vlada Crne Gore je u junu 2019. godine usvojila novu Strategiju manjinske politike
(2019-2023) u kojoj se izmedu ostalog predvida da se realizuju aktivnosti kao sto
su: Promovisanje i implementiranje pozitivno-pravnih rjeSenja iz oblasti upotrebe
jezika i pisma pripadnika manjiskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajedni-
ca na lokalnom nivou. Pomenuta Strategija je jedan veoma znacajan dokument koji
bi trebao da predstavlja strateski pristup drzave u cilju poboljSanja polozaja maniji-
na u Crnoj Gori u naznacenom periodu. Akcionim planom za Strategiju manjinske
politike za 2021. i 2022. godinu, izmedu ostalog, predvida se snimanje i emitovan-
je informativnog i kulturno-obrazovnog programa na jezicima manjinskih naroda
i drugih manjinskih nacionalnih zajednica na nacionalnom servisu®®. Pomenutim
dokumentom je predviden niz aktivnosti koje izmedu ostaloga imaju za cilj promo-
visanje kulture i tradicije manjina u Crnoj Gori. Najbolju sliku o konkretnim efekti-
ma mjera iz ovog dokumenta, kao i o spremnosti institucija da daju svoj doprinos u
ovoj oblasti, imaéemo tek po isteku predvidenih rokova za realizaciju predvidenih
aktivnosti.

9 Zakon o elektronskim medijima, ¢lan 76.

10 Zakon o medijima, ¢lan 17.

11 Zakon o medijima, ¢lan 36.

12 Zakon o zabrani diskriminacije, ¢lan 2.

13 https://www.gov.me/dokumenta/4e64b41e-d22c-4365-983a-4b9c6886f71e



Medunarodni pravni okvir

Potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i opsteprihvaéena pravila medun-
arodnog prava sastavni su dio unutrasnjeg pravnog poretka, te imaju primat nad
domadim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju dru-
gaCije od unutrasnjeg zakonodavstva. Crna Gora je ratifikovala dva vazna pravna
akta Savjeta Evrope koji reguliSu ovu materiju, i to Okvirnu konvenciju za zastitu
nacionalnih manjina i Evropsku povelju o regionalnim i manjinskim jezicima.

Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina je ujedno i najznacajniji pravni
akt Savjeta Evrope kojim je propisano pravo na primanje i prenosenje informacija
na jeziku manjina. Dato pravo se ostvaruje bez mijeSanja i ometanja od strane vlas-
ti, odnosno drzava ne¢e ometati osnivanje i koris¢enje Stampanih medija, a ujedno
se propisuje i njena obaveza za izdavanjem odobrenja za emitovanje radijskih i
televizijskih programa bez dikriminacije i na osnovu objektivnih kriterijuma. Do-
datna obaveza drzave jeste da usvaja odgovarajuée mjere medu kojima su i finan-
sijske i one koje se odnose na razvijanje takve politike koja bi manjinskim narodima
olak3ala pristup sredstvima javnog informisanja.

Savjetodavni odbor Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina usvojio je
Treée misljenje o Crnoj Gori u kojem ohrabruje Crnu Goru da nastavi sa naporima
da informisSe javnost o istoriji i kulturi manjinskih naroda kroz medije.

Ratifikujuci Evropsku povelju o regionalnim i manjinskim jezicima Savjeta Evrope,
Crna Gora je prihvatila da u oblasti sredstava javnog informisanja omoguci odgov-
arajuce odredbe, zahvaljujuéi kojima bi prikazivaci programa ponudili sadrzaje na
regionalnim i manjinskim jezicima; da ohrabri ili olak$a redovno emitovanje radio
programa na regionalnim ili manjinskim jezicima; da ohrabri ili olaksa proizvodnju
i distribuciju audio ili audiovizuelnih radova na regionalnim ili manjinskim jezici-
ma; da ohrabri ili olaksa stvaranje i o¢uvanje makar jednih novina na regionalnim
ili manjinskim jezicima; da primijeni mjere finansijske podrske na audiovizuelnu
produkciju na regionalnim ili manjinskim jezicima. Crna Gora je takode preuzela
obavezu da garantuje slobodu direktnog prijema radio i televizijskog programa iz
susjednih zemalja, na jeziku koji je isti ili slican regionalnom ili manjinskom jeziku,
kao i da se ne suprotstavlja reemitovanju radio i televizijskih programa iz susjed-
nih zemalja na tom jeziku. Na osnovu povelje, Crna Gora pruZa posebnu zastitu
albanskom i romskom jeziku, ali i opStu zastitu bosanskom i hrvatskom jeziku zbog
nacionalne i kulturne posebnosti BoSnjaka i Hrvata.

U skladu sa ¢lanom 11. Evropske povelje o regionalnim manjinskim jezicima Sav-
jeta Evrope, koji se odnosi na sredstva javnog informisanja, Crna Gora je prihvatila
primjenu sljedecih odredbi za albanski i romski jezik: omoguéavanje odgovorajucih
odredbi zahvaljujuéi kojim bi prikazivaci programa ponudili sadrZzaje na regional-
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nim ili manjinskim jezicima; da ohrabre ili olakSaju redovno emitovanje radio pro-
grama na regionalnim ili manjinskim jezicima; da ohrabre ili olak$aju redovno emi-
tovanje televizijskog programa na regionalnim ili manjinskim jezicima; da ohrabre
ili olak$aju proizvodnju i distribuciju audio ili audiovizuelnih radova na regionalnim
ili manjinskim jezicima; da ohrabre ili olaksaju stvaranje i o¢uvanje makar jednih
novina na regionalnim ili manjinskim jezicima; da primijene postoje¢e mjere finan-
sijske podrske i na audiovizuelnu produkciju na regionalnim i manjinskim jezicima.

Zatim slijedi obaveza garantovanja slobode direktnog prijema radio i televizijskog
programa iz susjednih zemalja na jeziku koji je isti ili slian regionalnom ili manjins-
kom jeziku, kao i da se ne suprostavljaju reemitovanju radio i televizijskih programa
iz susjednih zemalja na ovom jeziku.

Treca prihvaéena obaveza Crne Gore u oblasti sredstava javnog informisanja jeste
obezbjedivanje da interesi korisnika regionalnih ili manjinskih jezika budu pred-
stavljeni i uzeti u obzir tako $tc se mogu stvarati odgovarajuéa tijela koja bi bila
u skladu sa zakonom i odgovornostima koje postoje kada se garantuje sloboda i
pluralizam medija.

U izvjeStaju Komiteta eksperata Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim
jezicima se navodi da se stanje regionalnih ili manjinskih jezika smatra prilicno za-
dovoljavajuéim kad je u pitanju program Javnog servisa. Iskazuju i zadovoljavajuce
prisustvo albanskog jezika u medijima. Privatni emiteri su medutim obavijestili
Komitet eksperata o nedostatku odrZivog finansiranja njihovih programa na jezici-
ma manjina.

Iz svega gore navedenog, mozemo zakljuciti da je zakonodavni okvir Crne Gore u
velikoj mjeri uskladen sa medunarodnim standardima koji Stite prava manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, narocito imajucu u vidu rafiti-
kaciju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina i Evropske povelje o re-
gionalnim i manjiskim jezicima. Set medijskih zakona (Zakon o medijima, Zakon o
elektronskim medijima i Zakon o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija
Crne Gore) je medusobno pravno uskladen, a oblast informisanja regulise u skladu
sa Ustavom i na nivou standarda sadrzanih u medunarodnim dokumentima o ljud-
skim pravima i slobodama (UN, OSCE, Savjet Evrope, EU). Medutim, neophodno
je raditi na ispunjavanju preostalih obaveza iz Evropske povelje o regionalnim i
manjinskim jezicima koje je Crna Gora prihvatila ratifikuju¢i ovaj dokument, kao i
ostalih obaveza i preporuka koje proisticu iz nacionalnih i medunarodnih institucija
i organizacije. Ono Sto posebno treba istaci jeste da je potrebno ulozZiti viSe napora
i raditi na zastiti i promociji romskog jezika.



b) Rezultati ispitivanja javnog mnjenja

Istrazivanje javnog mnjenja je imalo za cilj da ukaze na percepciju pripadnika man-
jinskih nacionalnih zajednica po pitanju sprovodenja javnih politika koje se odnosne
na manjinska prava, odnosno da ukaze na stepen zadovoljstva i njihovu percepciju
o kvalitetu i nivou zastupljenosti manjinskih jezika, kulture i obi¢aja u programima
koje emituju lokalni i nacionalni javni emiteri.

Stoga, specificni ciljevi istraZivanja javnog mnjenja su bili sljedeci:

v da ukaZe na stepen informisanosti gradana o programima o kulturi i tradici-
ji manjina koje emituju javni emiteri na nacionalnom i lokalnom nivou;

v da ukaZe na stepen zadovoljstva kvalitetom programa sa sadrzajima o kul-
turi, tradiciji i jeziku manjina koje emituju javni emiteri na nacionalnom i
lokalnom nivou;

v da ukaZe na percepciju gradana o doprinosu relevantnih aktera u promociji
kulture, jezika i tradicije manjiskih naroda u Crnoj Gori.

IstraZivanje je sprovedeno na terenu preko anketa na uzorku od 1163 ispitanika,
sa fokusom na pripadnike manjinskih naroda u Crnoj Gori, u periodu od 1. febru-
ara do 15. aprila 2022. godine. Istrazivanje je sprovedeno metodom upitnika, pa
je tako osmisljen upitnik sa 9 operativnih pitanja i 5 demografskih pitanja u cilju
dobijanja podataka koji ¢e se koristiti za poredenje osnovnih podataka kako bi se
definisao uticaj projekta. IstraZivanje je sprovedeno na osnovu slucajnog uzorka.

U istrazivanju su uzeti u obzir demografski podaci kao Sto su pol, starost i naciona-
Inost, kao i podaci o stanovnicima opstina u Crnoj Gori. IstraZzivanje je sprovedeno
u 12 opstina Crne Gore.

Ulcinj .. 20.6%4
Tuzi 1.5%
Tivat 6.6%
Rozaje I 3%
Podgorica I 2 6. T
Plav I 3.9%
Miksic 0.8%
Kotor 15.2%
Gusinje N 2.6%
Bijelo Polje I 6.0%
Berane 6.0%
Bar I 3.8%
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Istrazivanje je obuhvatilo 38% ispitanika Zenskog pola i 62% ispitanika muskog
pola. Kada je u pitanju starost ispitanika, 33,8% ispitanika je starostiizmedu 18 i 29
godina, 22% izmedu 30 39 godina, 15,6% u kategoriji izmedu 40 i 49 godina, 11,8
% su izmedu 50 i 59 godina, dok je 16,9% ispitanika imalo preko 60 godina.

Starost

oMok

Jensi

7
i

Posto se istrazivanje fokusiralo na pripadnike manjinskih nacionalnih zajednica u
Crnoj Gori, tj. Zeljeli smo da ¢ujemo njihove stavove o programima na manjinskim
jezicimai o njihovoj kulturi i tradiciji, 25,5% ispitanika su pripadnici albanske nacio-
nalne zajednice, 22,4% hrvatske nacionalne zajednice, 21,8% pripadnici bosSnjaka,
7,1% su se deklarisali kao Muslimani, 15,7% pripadnici Romske i Egipéanske zajed-
nice, dok je 7,6% ispitanika izvan ovih definisanih manjinskih kategorija.

Nacionalna (etnicka) pripadnost

Citali T.6%

Romif Egipiani 15.7%

oas I, ::
e | 7.1

Badnjaci IL.E%

-—y———— - p=

Kada je u pitanju obrazovanje ispitanika, 24,8 % su zavrsili osnovnu Skolu i niZe,
19% imaju srednju struc¢nu spremu, a 24% su imali svrSenu ¢etvorogodisnju sred-
nju Skolu. Takode, 8,9% ispitanika imaju viSu Skolu, 19,4% visoko obrazovanje, a
3,8% su zavrsili magisterij, doktorske i/ili post-doktorske studije.



Magisteri), doktorat, post-dokborske - 3.8B%

Wisa skola B.9%
Cetvorogodisnja srednja skola 24.0%
Srednja srtucna spremaf3 stepen _ 19.0%
Crnnowri skobs i nise 24.8%
00,0 5 100005 150% FiLIFH 5009 GLAN -9

Kao Sto je slucaj na nivou Crne Gore, isti trend je i kod pripadnika manjinskih nacio-
nalih zajednica po pitanju izvora informisanja. Naime, u cilju informisanja ispitanici
su istakli da se informiSu preko televizije, socijalnih mreza, on-line medija (preko
interneta), Stampanih medija i radio stanica. Kao nacin, odnosno sredstvo infor-
misanja o deSavanjima u Crnoj Gori, ispitanici su naveli da to najéesce Cine preko
televizije, odnosno njih 84,3%. U cilju informisanja, drugi najfrekventniji izbor su
drustvene mreze, odnosno 48,4% ispitanih koriste i druStvene mreze kao sredstvo
informisanja.

Informsange o dedavanjma v Crnof Gonl patem TV Infoemisanje o delavanima u Unol Gorl putem drdtvendh reda
w0s Whe w0s whe

U cilju informisanja o deSavanjima u Crnoj Gori, 30,1% ispitanih u tu srvhu koriste i
on-line medije, kao i radio stanice (23%), dok se u cilju informisanja o deSavanjima
najmanje koriste Stampani mediji (9,8% istakli da koriste i Stampane medije kako bi
se informisali o deSavanjima u Crnoj Gori).
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Upitani koliko Cesto prate javne emitere, bilo da se radi o lokalnim ili nacionalnim
javnim emiterima, skoro polovina ispitanih (49%) je istakla da uglavnom prate jav-
ne emitere. Lokalni i/ili nacionalni javni emiteri su veoma ili relativno ¢esto praceni
od strane 27% ispitanih (10% veoma Cesto i 17% relativno Cesto). Da ih slabo prate
iskazalo je 17% ispitanih, dok ih gotovo nikad ne prati 4% njih (3% ispitanika nijesu
mogli da procijene koliko Cesto prate lokalne i/ili nacionalne javne emitere).

Keliko se festo pratite javne emitere (lokalne i nacionalne)?

%

u'Veoma Cesta

i Relativno festo
M Uglaynom pratim
M Rijetko pratim

M Gotove nikada

E MNe mogu da procjer

Prema unakrsnim podacima, primjetno je da nema manjine koja u velikom pro-
centu veoma cesto ili relativno Cesto prati javne emitere, sa odredenim stepenom
odstupanja hrvatske manjine. Romska nacionalna zajednica ukazuje na isti ili sra-
zmjerni stepen zainteresovanosti za praéenje javnih emitera kao i ostale manjine,
uprkos ¢injenici da je ogranicen broj programa i emisija koje javni lokalni i nacional-
ni emiteri emituju na romskom jeziku.
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Haolike s& cesto pratite javne esviters [lokalne | nacienalne]?

Kada su u pitanju javni emiteri, ispitanici su kao prvi, drugi ili treci izbor naveli da
je RTCG javni emiter kojeg najcesce gledaju (73%), dok se takode prate i lokalni
javni emiteri. Kada je u pitanju povjerenje u televizijske i radio stanice, ispitanici
najvise vjeruju RTCG (36%), pa odmah zatim TV Vijesti (33,9%), te Nova M (5,7%),
Prva TV (1,6%), itd. Ispitanici, odnosno 21,8% nemaju uopste povjerenja u nijednu
televizijsku stanicu. Kada su u pitanju radio stanice, ispitanici najviSe vjeruju u Ra-
dio Crne Gore (10,9%), dok je najveci procenat onih ispitanika koji nemaju izrazenu
preferencu po pitanju radio stanica (78,2%).

U koju televizijsku stanicu imate najvise povjerenja? 1 koju radio stanicu imate najvite povjerenja?
ke |+~ s | "
Gradda Ty || 0% Rkt T | x
i Mt Dy | L%
W Bofale | 0.2%
T el Bl - 27N ) . A

Imajucu u vidi da vecdina ispitanika pripada manjinskim nacionalnim zajednicama,
vecina njih (59,2%) je upoznata sa Cinjenicom da postoje informativni programi na
manjinskim jezicima i programi koji promovisu kulturu i obicaje manjina u Crnoj
Gori koji se emituju na lokalnim i nacionalim javnim emiterima. Sa druge strane,
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viSe od Cetvrtine nije upoznata sa ovim programima (27,3%). Od ispitanika, 13,5%
nije sigurno da postoje ovi programi.

S tim u vezi, vecina onih koji su upoznati sa ¢injenicom da postoje ovi programi, na-
jéesce prati te programe na RTCG (18,5% na radio stanici i 73,3% na televiziji Crne
Gore), dok ih 8,3% prati na lokalnim javnim radio i TV emiterima (4,2% lokalni TV
emiteri i 4,1% lokalni radio emiteri).

Da i ste wpornati sa Zinjenicom da postoje informativid programi na Ulimdiln O fipitange be. 3, na bojim jasnim smiterima pratite ove progmime:
manjinskim jericima | progrand kof promovidu kulture | obilaje manjios v
Cmoj Garl ko se emitupe na lokalnim | nadonalim javnim emiterima?

13.6%
' ubs

uNe

o Nisam siguran i T prule .I.k

Prema unakrsnim podacima, postoji priblizno slicna varijabla medu pripadnicima
albanske, bosnjacke, muslimanske i hrvatske zajednice kada se u obzir uzme koliko
Cesto prate javne emitere oni koji su upoznati sa ¢injenicom da postoje informativni
programi na manjinskim jezicima i programi koji promovisu kulturu i obi¢aje man-
jinskih naroda u Crnoj Gori na lokalnim i nacionalnim javnim emiterima. Odredeni
pad postoji kod romske populacije samim tim $to je manji procenat upoznat da
postoje emisije takvog karaktera. S druge strane, hrvatska nacionalna zajednica
odskace u odredenoj mjeri u kategoriji onih koji su upoznati sa programima koji
tretiraju manjine i koji veoma i relativno ¢esto prate ove programe.



Da li ste upoznati sa cinjenicom da postoje informativini programi na manjinskim
jezicima i programi koji promevisu kulture | obicaje manjina u Clgij Gor koji se emituju

na lokalnim | naclonalim [avnim ma?s
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Hacienalnos!
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1] T Ceghy Felarer ceghy Ihgiarvrins pratin
Koliko 58 cesto pratite javne emitere {lokalne i nacionalne)?

U kategoriji onih koji veoma Cesto, relativno Cesto ili uglavhom prate javne lokalne
ili nacionalne emitere, 66,6% njih su upoznati sa ¢injenicom da postoje informa-
tivni programi na manjinskim jezicima i programi koji promovisu kulturu i obicaje
manjina u Crnoj Gori koji se emituju na lokalnim i nacionalim javnim emiterima.

Did it e ok a0 Epricon 41 paiias iYL BT 43 mafikin a2
iprograre b premwsy ol | sbscae Tanga u Sy Gon ko se sy me
Iuk sl | rac iR e sl

[ X Hiw [l wgrin

g v et e [
Koliio 1o coste pradioe |avme emiens [lokaine | nacienalne)?
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Ono $to ukazuje na nizak stepen poznavanja jezika, kulture i obi¢aja manjinskih
naroda u Crnoj Gori, ali i ujedno ukazuje na nedovoljnu informisanost o ovim as-
pektima preko lokalnih i nacionalnih javnih emitera, jeste Cinjenica da je 50% ispi-
tanika samo djelimi¢no informisano o jeziku, kulturi i obi¢ajima manjinskih naro-
da u Crnoj Gori. Ukoliko uzmemo u obzir da vedina ispitanika pripada manjinskim
nacionalnim zajednicama, onda je ovaj podatak jo$ alarmantniji. Manje od Cetvr-
tine ispitanika je informisana u velikoj mjeri o jeziku, kulturi i obi¢ajima manjinskih
naroda u Crnoj Gori, dok je samo 5% procijenilo da je u potpunosti informisano.

Po Varlof procjend, kobko smatrate de ste infarmisant o jeriku, kufturd | obiagma manginih
narods u Crnej Gori 7

i

WU petpunaet sam moremien
TN e U veds e
B R L
g e s e
W Pogtrn sam b e

U M e, ne mogs de prodieim

Interesantan je podatak da od onih koji su upoznati sa ¢injenicom da postoje infor-
mativni programi na manjinskim jezicima i programi koji promovisu kulturu i obi¢a-
je manjina u Crnoj Gori koji se emituju na lokalnim i nacionalim javnim emiterima,
njih 51,9% je istaklo da uglavhom prate ove programe, 33% da veoma cesto ili
relativno Cesto prate ove programe, dok je 15,5% istaklo da rijetko ili gotovo nikada
ne prate ove programe.

Kalike i casls pralila jama amilace
{lakalne i nacisaalnal?

oA

Cva Il ste upoznatl sa cinjenicom da paste)s infermativnl pragrami na manjinskim
jezicima | programi kaji premovifu kulture | obicaje rnanﬁnl wCrne] Gorl keji se
emituju na lekalnim i nacienalim javnim emiterima?



Prema unakrsnim podacima, oni koji su upoznati sa Cinjenicom da postoje in-
formativni programi na manjinskim jezicima i programi koji promovisu kulturu i
obic¢aje manjinskih naroda u Crnoj Gori koji se emituju na lokalnim i nacionalim
javnim emiterima, a koji ujedno prate ove programe (veoma Cesto, relativno ¢esto
ili uglavnom prate), vecina su ocijenili (45,5%) kvalitet ovih programa kao ,,dobar”,
30,6% su ocijenili ove programe kao ,vrlo dobre” ili ,,odlicne”, 9,6% kao ,,nedovolj-
no dobre” i samo 1,4% kao ,veoma loseg kvaliteta”.

Da li ste upoznati sa cinjenicom da postoje informativni programi na manjinskim
jezicima i programi koji promovigu kulture | obicaje manjina u Crnoj Gori koji se
emituju na lokalnim | nacionalim javnim emiterima?=DA

Ukoliko D& (pitanje br. 4), kako
ocjenjujete kvalitet ovih emisija

W odlican (veoma kvaltetne)
100 Wl veoma dabar
Ll Dok

W HNedovalino clobar
ClLose (veams loseg kvaiteta)
B Ne znam, ne mogu da procenim #1647

60

40

Veoma cesto Relalivno cesto Uglavnom pratim

Ukoliko DA (pitanje br. 4), koliko cesto pratite ove programe:

Po pojedinacnim kategorijama, Albanci koji su upoznati sa ¢injenicom da postoje
informativni programi na manjinskim jezicima i programi koji promovisu kulturu i
obicaje manjina u Crnoj Gori koji se emituju na lokalnim i nacionalim javnim emi-
terima, a koji ujedno prate ove programe, ocijenili su kvalitet ovih programa na
sledeci nacin: 4,7% kao odli¢an kvalitet, 16,8% kao vrlo dobar, 56,9% kao dobrog
kvaliteta, 16,7% kao nedovoljno dobrog kvalitea i 4,7% kao emisije veoma loSeg
kvaliteta. Kada su u pitanju BoSnjaci, ispitanici iz ove nacionalne zajednice koji su
upoznati sa programima manjinskog sadrzaja i koji prate ove programe, ocijenili su
kvalitet ovih programa na sljedeci nacin: 4,87% kao odli¢an kvalitet, 32,8% kao vrlo
dobar, 53,6% kao dobrog kvaliteta i 4,8% kao nedovoljno dobrog kvaliteta.
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Kada je u pitanju hrvatska nacionalna zajednica, ispitanici koji su upoznati sa pro-
gramima manjinskog sadrzaja i koji prate ove programe, ocijenili su kvalitet ovih
programa na sljedeéi nacin: 16,9% kao odli¢an kvalitet, 40,2% kao vrlo dobar,
36,5% kao dobrog kvaliteta i 6,4% kao nedovoljno dobrog kvaliteta. Zatim, u okviru
istih parametara, 9,3% ispitanika iz muslimanske nacionalne zajednice je po pitan-
ju emisija istakla da su odli¢nog i vrlo dobrog kvaliteta, 75% da su dobrog kvaliteta,
te 6,2% da su nedovoljno dobrog kvaliteta; dalje, 8,3% ispitanika iz romske nacio-
nalne zajednice je po pitanju emisija istaklo da su vrlo dobrog kvaliteta, 66,6% da
su dobrog kvaliteta, 8,3% da su nedovoljno dobrog kvaliteta i isti procenat - 8,3%
veoma loseg kvaliteta.
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Uzimajuci u obzir specifiénost jezika albanske nacionalne manjine i imajuci u vidu
¢injenicu da RTCG i odredeni lokalni javni emiteri emituju programe na albanskom
jeziku, treba ukazati da je vecina ispitanika iz ove nacionalne zajednice ocijenila
emisije koje se emituju kao skromnog kvaliteta. Naime, oni koji su ocjenjivali kva-
litet programa, a koji su upoznati sa €injenicom da postoje informativni programi
na manjinskim jezicima i programi koji promovisu kulturu i obi¢aje manjina u Crnoj
Gori koji se emituju na lokalnim i nacionalim javnim emiterima i prate javne emite-



re (veoma cCesto, relativno Cesto ili uglavhom prate), istakli su da za 54,9% kvalitet
ovih emisija je ,, dobar”, veoma mali broj je istakao da je program ,odli¢an” (4,9%),
17,6% su ga okarakterisali kao ,veoma dobar”, dok je za 18,8% kvalitet ovih emisija
nedovoljno dobar ili los.
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Kalika 2s seata pratite javne emiters (lokalne i nazisnalne)?

Takode, oni koji su upoznati sa ¢injenicom da postoje informativni programi na
manjinskim jezicima i programi koji promovisu kulturu i obi¢aje manjina u Crnoj
Gori koji se emituju na lokalnim i nacionalim javnim emiterima, a koji ujedno prate
ove programe (veoma Cesto, relativno cesto ili uglavnhom prate), istakli su u na-
jvecoj mjeri da su djelimi¢no informisani o jeziku, kulturi i obicajima manjinskih
naroda u Crnoj Gori (40%), 30,6% su istakli da su informisani u velikoj mjeri, 12,4%
da su u potpunosti informisani, dok su neiformisani samo 5% ispitanika u okviru
definisanih unakrsnih kategorija.

23



24

Da li ste upoznati sa cinjenicom da postoje informativni programi na manjinskim
jezicima i programi koji promovisu kulture i obicaje manjina u Crnoj Gori koji se
emituju na lokalnim i nacionalim javnim emiterima?=DA

1207 Po Wasoj procjeni, koliko smatrate da ste informisani o
jeziku, kulturi i obicajima manjinskih naroda u Crnoj
Gari?

WU potpunosti sam informisan
HEinfomisan sam u velikoj mjeri
1007 CJDjelimicno sam informisan
Uglavnom sam neinformisan
[JPoptuna sam neinformisan
WNe znam, ne mogu da procjenim
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Ukoliko DA (pitanje br. 4), koliko cesto pratite ove programe:

Ispitanici su takode upitani da ukazu u kojoj mjeri se slazu sa odredenim konstata-
cijama. Kada je u pitanju promocija jezika, kulture i obi¢aja nacionalnih manjinskih
zajednica u Crnoj Gori, 59% ispitanih smatra da Vlada Crne Gore ne vodi dovoljno
racuna o pravima manjina (33,7% se djelimi¢no ne slaZe sa konstatacijom da ,Via-
da Crne Gore vodi dovoljno racuna o pravima manjinskih naroda” i 25,3% se u
potpunosti ne slaZze sa ovom konstatacijom). Sa konstatacijom da ,,Vlada Crne Gore
vodi dovoljno racuna o pravima manjinskih naroda” slaze se 30,3% ispitanih (samo
5,8% u potpunosti), dok 10,7% ispitanih nema izraZen stav.

Sa konstatacijom da ,,Vlada i druge drZavne institucije ulaZzu dovoljno u razvoj pro-
gramskih sadrZaja na programima javnih emitera” 58,1% se ne slaze (38,7% djeli-
mic¢no i 18,7% u potpunosti), 27,9% se slaze (samo 3,7% u potpunosti se slaze), dok
15% ispitanih nema stav.

Kada su u pitanju javni emiteri i njihovi programi na manjinskim jezicima, 58% misli
da oni to ne ¢ine u dovoljnoj mjeri, dok se 34,4% slaze sa konstatacijom da ,Javni
emiteri emituju dovoljan broj programa/sadrzaja na manjinskim jezicima” od ¢ega
se samo 4% u potpunosti slaze sa konstatacijom i 30,4% se djelimic¢no slaze. Uz to,
12,2% ispitanika nema odreden stav vezano za ovu konstataciju.
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Takode, vecina ispitanih (njih 54,4%) ne smatra da javni emiteri emituju dovoljan
broj programa/sardzaja o kulturi i obi¢ajima manjinskih naroda u Crnoj Gori, dok
se 33,1% slaZe sa konstatacijom da ,,Javni emiteri emituju dovoljan broj programa/
sardZaja o kulturi i obicajima manjinskih naroda u Crnoj Gori” (medutim samo se
4,6% u potpunosti slaze sa konstatacijom). Bez stava po ovom pitanju je bilo 12,5%
ispitanika.

Kada je u pitanju kvalitet programa na jeziku manjina i programa o kulturi i obica-
jima manjina, 30,5% ispitanika smatra da su kvalitetni i da ih ne treba mijenjati, od
¢ega se samo 6,6% u potpunosti slaze sa izjavom “Programi koje javni emiteri em-
ituju na jeziku manjinskih naroda i o kulturi i obi¢ajima manjinskih naroda u Crnoj
Gori su kvalitetni i ne treba ih mijenjati” (23,9% se djelimi¢no slaze). Sa navedenom
konstatacijom se ne slaze 53,3% ispitanika od ¢ega se 20,4% u potpunosti ne slaze,
dok 16,2% nema jasan stav vezano za ovu konstataciju.

Situacija je malo povoljnija kada su u pitanju privatni emiteri. Naime, 35,6% (od
¢ega 7,9% u potpunosti) se slaze sa konstatacijom da ,,Programi koje privatni emi-
teri emituju na jeziku manjinskih naroda i o kulturi i obi¢ajima manjinskih naroda
u Crnoj Gori su kvalitetniji od onih koje emituju javni emiteri“, 39,3% se ne slaze
sa ovom konstatacijom (od cega se 17,8% u potpunosti ne slaze). Medutim, treba
istaéi da 25,1% ispitanika nema jasan stav.
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Naglasavajuéi da se istrazivanje fokusiralo na pripadnike manjinskih nacionalnih
zajednica, ispitanici su ravnomjerno podijeljeni po pitanju konstatacije da ,,Infor-
mativni programi na javnim emiterima na mom maternjem jeziku nijesu kvaliteteni
a informacije su zastarele i nijesu aktuelne”, odnosno 36,9% ispitanika se ne slaze
sa konstatacijom (22% uglavnom i 14,9% u potpunosti) i 36,8% ispitanika se slaze
sa navedenom konstatacijom (13,9% u potpunosti i 22,9% djelimi¢no), dok 26,3%
njih nema stav.

e ey e e ooty - b

Dalje, sa konstatacijom ,Zbog toga sto nase drZavne televizije na nacionalnom i
lokalnom nivou nemaju dobar program na mom maternjem jeziku, preferiram da
gledam televizije iz regiona koje emituju bolji program na mom jeziku” se slaze
47,9% ispitanika (od Cega se 23,6% slaZze u potpunosti), 36,5% se ne slaze sa kon-
statacijom, dok 15,5% ispitanika nema stav po pitanju ove konstatacije.

Vedina ispitanika, odnosno 61,4% ispitanika je ukazalo da se slazu sa konstatacijom
,U Crnoj Gori se izdvaja nedovoljno sredstava za programe na jezicima manjinskih
naroda i o kulturi i obicajima manjinskih naroda u Crnoj Gori” (od Cega se 28,1%
slaze u potpunosti), a manje od Cetvrtine ispitanika (tacnije 23,6%) se ne slaze sa
navedenom konstatacijom, dok 15% nema izraZen stav po ovom pitanju.



Vel pitghies A e L wer Erin b
i ) R e e Sl

= Pl logr i
IO e e raSereioe e, pecfe e s gaedae o i regiona ke oritae
BRCLEE F Puan AT
B U Eer o Gl wn Lot ranm ropaenil 1 rrodn | o

el | b i Badibih S U e

itk

Ispitanici su pitani da ocjenom od 1 (namjanja) do 5 (najveca ocjena) ocijene insti-
tucije i druge subjekte u odnosu na to koliko doprinose razvoju programa na man-
jinskim jezicima i o kulturi i obi¢ajima manjinskih naroda u Crnoj Gori na javnim
emiterima. Vladu Crne Gore je 21% ispitanika ocijenilo najmanjom ocjenom, 26%
ispitanika dovoljnom ocjenom (ocjena 2), dok je 33% ispitanika ocijenilo doprinos
Vlade Crne Gore razvoju programa na manjinskim jezicima i o kulturi i obi¢ajima
manjinskih naroda u Crnoj Gori na javnim emiterima srednjom ocjenom. Samo
14% ispitanika je pozitivnim ocjenama ocjenilo rad Vlade u ovoj oblasti (od cega
samo 3% njih najve¢om ocjenom).

e

Ispitanici nijesu zadovoljni ni doprinosom Skupstine Crne Gore razvoju programa
na manjinskim jezicima i o kulturi i obi¢ajima manjinskih naroda u Crnoj Gori na
javnim emiterima. Naime, 22% ispitanika ocjenilo je doprinos Skupstine najman-
jom ocjenom i 29% ispitanika dovoljnom ocjenom (ocjena 2), dok je 30% ispitanika
ocijenilo srednjom ocjenom. Pozitivnho su ocijenili doprinos Skupstine samo 11%
ispitanika (od ¢ega 2% sa najve¢om ocjenom).

Sli¢na je situacija i sa politickim partijama, Ciji je doprinos ocijenjen najmanjom
ocjenom od strane 23% ispitanika, dovoljnom ocjenom (ocjena 2) ocijenilo ih je
29% ispitanih, te 25% njih srednjom ocjenom. Isto kao i kad je u pitanju Vlada Crne
Gore, pozitivnim ocjenama su politicke partije ocijenjene od strane 14% ispitanika
(3% najvec¢om ocjenom).

Kada su u pitanju Vlada crne Gore i politicke partije, po 8% ispitanih nijesu imali
jasan stav o tome koliki je njihov doprinos razvoju programa na manjinskim jezicima
i 0 kulturi i obi¢ajima manjinskih naroda u Crnoj Gori na javnim emiterima, dok 9%
ispitanih takode nema jasan stav kada je u pitanju doprinos Skupstine Crne Gore.
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Fokusirajuci se na doprinos razvoju programa na manjinskim jezicima i o kulturi i
obi¢ajima manjinskih naroda u Crnoj Gori na javnim emiterima, 46% ispitanika je
pozitivnim ocjenama ocijenilo doprinos EU (16% najve¢om ocjenom), a srednjom
ocjenom je doprinos EU ocijenjen od strane 28% ispitanika. Najmanjom ocjenom
je doprinos EU vrednovalo samo 5% ispitanika, 13% dovoljnom ocjenom, dok 9%
nema stav po pitanju doprinosa EU razvoju programa na manjinskim jezicima i o
kulturi i obicajima manjinskih naroda u Crnoj Gori na javnim emiterima.

Pozitivnim ocjenama od strane 37% ispitanika je vrednovan doprinos nevladinih
organizacija (7% najve¢com ocjenom), srednjom ocjenom ih je vrednovalo 24%
ispitanih, dok je njihov rad slabijim ocjenama vrednovalo 30% ispitanika (13% na-
jniZzom ocjenom). Bez stava je bilo 8% ispitanih.

Privatni javni emiteri su ocijenjeni niZim ocjenama od strane 46% ispitanika (21%
najnizom ocjenom) po pitanju doprinosa razvoju programa sa navedenim temati-
kama, 26% ispitanika im je dalo srednju ocjenu, 19% visoke ocjene (samo 3% na-
jvisu), dok je 9% bilo bez stava.

S druge strane, javni emiteri su ocijenjeni niZim ocjenama od strane 37% ispitanika
(16% najnizom ocjenom) po pitanju doprinosa razvoju programa na manjinskim
jezicima i o kulturi i obi¢ajima manjinskih naroda u Crnoj Gori, 36% ispitanika im je
dalo srednju ocjenu, 7% je bez stava, dok im je visoke pozitivne ocjene dalo samo
21% (samo 3% najvisu) ispitanika.
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Doprinos Savjeta manjinskih naroda za razvoj programa na manjinskim jezicimai o
kulturi i obi¢ajima manjinskih naroda u Crnoj Gori na javnim emiterima je slabijim
ocjenama ocijenjen od strane 30% ispitanika (samo 5% najnizom ocjenom), pozi-
tivno od strane 32% ispitanika (najviSom ocjenom 10%), 9% je bez stava, dok je
njihov doprinos srednjom ocjenom vrijednovan od strane 28% ispitanika.

Centar za o€uvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore je od strane 31% ispitanika
ocijenjen srednjom ocjenom, 35% visokim ocjenama (11% najviSom), 26% nizim
ocjenama (5% najnizom), da bi 9% bili bez stava po pitanju doprinosa Centra u
oblasti razvoja programa na manjinskim jezicima i o kulturi i obi¢ajima manjinskih
naroda u Crnoj Gori na javnim emiterima.

S druge strane, doprinos Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava je oci-
jenjen pozitivno od strane 46% ispitanika (16% najviSom ocjenom), od strane 18%
slabijim ocjenama (samo 5% najnizom ocjenom), 28% su dali srednju ocjenu, dok
je 9% bez stava o doprinosu Fonda u procesu razvoja programa na manjinskim
jezicima i o kulturi i obi¢ajima manjinskih naroda u Crnoj Gori na javnim emiterima.
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Ukoliko uzmemo prosjek ocjena onih ispitanika koji su ocjenom od 1 (namjanja)
do 5 (najveca ocjena) ocijenili institucije i druge subjekte koliko doprinose razvoju
programa na manjinskim jezicima i o kulturi i obi¢ajima manjinskih naroda u Crnoj
Gori na javnim emiterima, primjetno je da ispitanici smatraju da najveci doprinos
daju Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava i EU sa prosje€nom ocjenom
3,1, zatim Centar za ocuvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore sa 2,9, Savjeti
manjinskih naroda i nevladine organizacije sa 2,8, te javni emiteri sa 2,5. Za ostale
se smatra da je njihov dorpinos na nizZoj razini - privatni emiteri su ocijenjeni sa 2,3,
politicke partije i Vlada Crne Gore sa 2,2, dok je najniZe ocijenjen dorpinos Skups-
tine Crne Gore sa 2,1.
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Gledano iz ugla manjina pojedinacno, Hrvati smatraju da najveci doprinos razvoju
programa na manjinskim jezicima i o kulturi i obicajima manjinskih naroda u Crnoj
Gori na javnim emiterima daju Savjeti manjinskih naroda (3,4), zatim u manjoj
mjeri mediji (javni emiteri 2,7 i privatni emiteri 2,5), dok je po njima najmaniji do-
prinos Vlade i Skupstine Crne Gore (2,1). Iz Romske nacionalne zajednice smatraju
da najveci doprinos razvoju programa na manjinskim jezicima i o kulturi i obicaji-
ma manjinskih naroda u Crnoj Gori na javnim emiterima daju nevladine organi-
zacije i EU (3,3, odnosno 3,4), zatim u manjoj mjeri Fond za zastitu i ostvarivanje
manjinskih prava i Centar za o¢uvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore (sa 2,5) i
Savjeti manjinskih naroda (2,3), dok su po ovom pitanju najgore ocijenili privatne
emitere (1,5), javne emitere (1,6) i politicke partije (1,7). Pripadnici muslimanske
zajednice imaju najviSe ocjene u odnosu na ostale manjine u generisanim podaci-
ma, te su iskazali da najvedi doprinos daje EU (3,4) dok najmanji doprinos razvoju
programa na manjinskim jezicima i o kulturi i obi¢ajima manjinskih naroda u Crnoj
Gori daje Skupstina Crne Gore (2,3). Pripadnici BoSnjaka, koji su ucestvovali u is-
trazivanju, su iskazali stav da najveci doprinos po navedenom pitanju daju EU (3,5),
Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava (3,3), Centar za oCuvanje i razvoj
kulture manjina Crne Gore (3,2) i Savjeti manjinskih naroda (3,1), dok smatraju
da najmanji doprinos dolazi od strane politickih partija, Vlade Crne Gore (2,1) i
Skupstine Crne Gore (2,0). Kada su u pitanju Albanci, njihova zajednica smatra da
najmanji doprinos razvoju programa na manjinskim jezicima i o kulturi i obi¢ajima
manjinskih naroda daju Skupstina Crne Gore (2,2), Vlada Crne Gore (2,3) i politicke
partije (2,3), dok je visoko rangiran doprinos Fonda i Savjeta, te smatraju da najveci
doprinos ovoj tematici daje EU (3,3).
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Na samom kraju, ispitanici su u velikoj mjeri zainteresovani da se na programima
javnih emitera emituje viSe sadrzaja vezano za SadrZaje o kulturi i obi¢ajima man-
jinskih naroda; Informativne programe na manjinskim jezicima, Vise aktuelnosti
iz mog mjesta; Sportske sadrZaje, sa fokusom na informacije iz mog mjesta; Vise
sadrZaja o umjetnicima iz mog mjesta; Vise informacija o politickim desavanjima u
mom mjestu; Obrazovne programe sa akcentom na znacajne licnosti i dogadaje iz
istorije mog naroda.
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Dobijeni podaci ukazuju na nizak stepen zadovoljstva pripadnika manjinskih naro-
da radom javnih emitera, odnosno kvalitetom programa koji se sadrzinski odnose
na teme iz oblasti kulture, jezika i tradicije nacionalnih manjinskih zajednica u
Crnoj Gori. Pored toga ukazuje se na potrebu veéih napora svih relevantnih drust-
venih aktera i institucija po pitanju promocije kulture, jezika i tradicije manjina, u
cilju smanjenja stigmatizacije manjina, smanjenja etni¢ke distance, kao i povecanja
stepena tolerancije i interkulturalizma u Crnoj Gori. GA ¢e nastaviti sa sprovoden-
jem aktivnosti koje imaju za cilj promociju i poStovanje manjinskih prava, kao i
unapredenje interkulturalizma u Crnoj Gori kroz informisanje i podizanje svijesti
javnosti o kulturama, obicajima i tradiciji manjinskih naroda u Crnoj Gori.

c) Informisanje na manjinskim jezicima i emitovanje emisija o kulturi
manjina na javnim lokalnim i nacionalnim servisima

Ovaj dio istrazivanja je podrazumijevao intervjue sa relevantnim osobama iz oblas-
ti javnog Zivota, medija i civilnog sektora koji se bave pitanjima manjina, odnosno
zaStitom manjinskih prava i promocije jezika, kulture i obicaja manjinskih zajednica
u Crnoj Gori. Istrazivanje je obuhvatilo 33 sagovornika'®, koji su odgovarali na set

14 Bogic Rakocevi¢ — Urednik Redakcije na jezicima ostalih manjinskih naroda na RTCG; Musa Poka - urednik
programa za manjine na RTCG; Senad Sejdovi¢ — novinar RTCG; Pjeter Lucaj — urednik programa za manjine
u Radiju Crne Gore; Tufik Softi¢ - Radio Berane; Milijana Mijuskovi¢ - Radio Televizija Budva; Dina Mandi¢ -
Radio Danilovgrad; Nemanja Risti¢ - Radio Televizija Herceg Novi; Beljo €ausi - Radio Televizija Ulcinj; Vjera
Banicevi¢ - Radio Kotor; Rada Bastijanci¢ - Radio i Televizija Niksi¢; Mile DZakovi¢ - Radio Televizija Pljevlja;
Tamara Vuéinovié - Radio Tivat; Vesna So$ki¢ - Radio Bar; Dragoslav Jeknié¢ - Radio Televizija Kolasin; lvana
Jabucanin - Radio i Televizija Cetinje; Resad Kala€ - Radio Televizija RoZaje; Sandra Bojaj — TV Boin; Beganaj
Sokolj — Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava; Fana Delija — Centar za romske inicijative; Andrija

33



34

pitanja koja su unaprijed bila definisana od strane projektnog tima i istraZivaca.

Vecina ispitanika je naglasila da kod javnih emitera ima velikog upliva politike i ve-
likog uticaja politicke polarizacije na nivou Crne Gore, ukazujuci da su javni emiteri
meta razliitih pritisaka Sto oteZava njihovu nezavisnost i objektivnost. S tim u vezi,
i uredivacka politika se mijenja u zavisnosti od interesa, Sto utiCe na profesionali-
zam i medijsko izvjestavanje?®.

Svi sagovornici su saglasni da je vidljiv mali napredak u oblasti medija, da nacio-
nalni javni emiter ukazuje na skroman napredak, ali da medijska scena u Crnoj
Gori svakako trpi mnogo neprofesionalizma, te da postoji nedostatak objektivnosti
i novinarske slobode. Saglasni su i da su finansijska organicenja presudni faktor
u uredivanju, inovacijama i emitovanju sadrzaja razli¢itih programa. Zakonski ok-
vir u Crnoj Gori, isti€u saradnici, daje mogucnost i obavezuje na promociju man-
jinskih prava sa fokusom na promociju kulture, obi¢aja i jezika nacionalnih manjina
u medijima, pogotovo kroz javne lokalne i nacionalne emitere’®. Takode, sagovo-
rnici ukazuju na potrebu da se bolje primjenjuju zakonske odbredbe i nacionalne
strategije koje ureduju ovu oblast, kao i proporuke i mjere na koje se Crna Gora
obavezala kroz ratifikaciju medunarodnih i evropskih povelja, konvencija, sporazu-
ma i inicijativa®’.

Ispitanici su ukazali da RTCG zadovoljava odredene standarde izvjeStavanja na
manjinskim jezicima i o kulturi manjina (u najgorem slucaju makar formalno),
prevashodno kada je u pitanju albanski jezik!®. RTCG ima program za manjine, koji
¢ine redakcija na albanskom jeziku i redakcija na jezicima ostalih manjinskih naro-
da i manjinskih zajednica®?, ali je njihov rad i kvalitet programa veoma ogranicen i
u konturama formalnog zadovoljavanja forme. Ukazuje se da je program za nacio-
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nalne manjine i o nacionalnim manjinama zasnovan na predrasudi da su teme koje
interesuju ovu publiku uglavnom istorijskog i folklornog karaktera, te da je vezan
za odredene dogadaje i manifestacije?®. Stoga je potrebno u potpunosti promi-
jeniti koncept programa za manjine smjestajuéi njegov fokus u sadasnjost, a ne
u proslost kao sSto je to do sada radeno?!. Potrebno je ojacati kadar, ukljucivati
pripadnike manjina i obezbijediti da programi o manjinama budu podrska svim
ostalim programima obezbjedivanjem tema, sadrzaja i u¢esca razlicitih gostiju, kao
i ponudom inovativnih sadrzaja?2.

Naime, kao Sto su sagovornici naveli?®>, RTCG emituje emisije ,Lajmet” (informativ-
nog karaktera) i emisiju ,,Mozaiku“ na albanskom jeziku od ¢ega se prva emituje sva-
kodevno (10 min), a druga jednom nedeljno (60 min), kao i novogodisnji program na
albanskom jeziku (90 min). Pored toga, na Radiju Crne Gore se emituju emisije ,,Jutarn-
je vijesti“ 5 puta nedeljno (5 min), ,,Dnevnik na albanskom jeziku“ 5 puta nedeljno (30
min) i emisija ,,Na kraju nedelje” (55 min), ali nema emisija koje se posebno i iskljucivo
bave kulturom i obi¢ajima manjina. Takode, RTCG emituje i emisije ,,Savore” dva puta
mjesecno (25 min) na romskom jeziku, kao i emisija ,,Mostovi“ svake nedjelje (25 min)
koja je posvecena manjinama u cjelini. Radio Crne Gore emituje i emisiju ,,Glas Roma*“
dva puta mjesecno (30 min). Medutim, sagovornici su ukazali da ne postoje emisije
koje se bave specifi¢nostima nacionalnih manjina, poput kulture, obiéaja i tradicije.

Uzimajuci u obzir Cinjenicu da se albanski i romski jezik u potpunosti razlikuju od
jezika ostalih manjina (BoSnjaka, Hrvata, Muslimana), koji su veoma bliski sluzben-
om crnogorskom jeziku, nacionalni javni emiter zadovoljava formu?* time $to emituje
emisije na ova dva jezika, ali je to nedovoljno i kvalitet tih emisija je upitan®. Emisije
na albankom jeziku su zastupljenije u odnosnu na romski jezik, medutim, kako navode
relevantni sagovornici iz albanske nacionalne zajednice, sadrZaj i kvalitet tih emisija
je skroman?, Svakako, u narednom periodu je preporucljivo da se i ,,Dnevnik” emitu-
je i na romskom jeziku, kao sto je to slucaj sa albanskim jezikom?.
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Predstavnici civilnog sektora, medija i relevantnih institucija koji dolaze iz albanske
nacionalne zajednice® ukazuju na nedostatke emisija koje se emituju na albans-
kom jeziku, navodedéi da se radi o rutini i zadovoljavanju forme. Ukazano je da je
emitovanje programa na albanskom jeziku postalo tradicija, ali da se ujedno emisije
emituju u ustaljenom terminu i da je njihova gledanost relativno niska. Pored toga,
istaknut je problem kvaliteta emisija, aktuelnosti informacija (informacije nisu ak-
tuelne), pukog prevoda sa crnogorskog jezika bez originalnih sadrzaja, koncepci-
je programa na fonu muzike i folklora, kao i nedostatak inovativnosti programa.
Dalje, ukazano je na neophodnost uspostavljanja saradnje izmedu redakcije RTCG
na albanskom jeziku i lokalnih javnih emitera koji emituju na albanskom jeziku,
kao i na neophodnost poveéanja emitovanja na albanskom jeziku kako na nacio-
nalnom tako i u odredenim lokalnim javnim emiterima, te uspostavljanja lokalnog
javnog emitera u Tuzima, Plavu i Gusinju u cilju odrzavanja albanskog jezika ,Zivim*
u podrucjima koja su tradicionalno i istorijski nastanjena pripadnicima albanskog
naroda®. Pored toga, nacionalne javne emitere treba pozvati na uspostavljanje
saradnje sa javnim emiterima iz Albanije, Kosova i Sjeverne Makedonije u cilju po-
dizanja kvaliteta sadrzaja emisija na albanskom jeziku, i ujedno kako bi primjen-
jivali najbolje prakse po pitanju postovanja jezika manjina iz pomenutih zemalja i
Sireg regiona®’. Na kraju, sagovornici iz albanske nacionalne zajednice isticu da je
prijeko potrebno da se aktivno i kvalitetno promovisu albanska kultura, tradicija i
obicaji kako bi gradani Crne Gore naucili i razumjeli Albance u Crnoj Gori i kako bi
se smanjio stepen netolerancije i etnicke distance prema ovoj zajednici koja se ¢ak
i jezi¢ki razlikuje od ostalih manjina (i ,veéine” govornika slovenskih jezika) u Crnoj
Gori. Isti¢e se da bi inovacija u crnogrskom kontekstu bilo da se albanski jezik cuje
izvan standardizovanih termina na nacionalnom javnom servisu, da se iniciraju bi-
lingualne emisije, da se radi titlovanje emisija i slicno kako bi se podigla svijest ljudi
u Crnoj Gori da sa njima Zive ljudi koji svakodnevno koriste ovaj jezik.

Predstavnici romske nacionalne zajednice i njihovog civilnog sektora, medija i insti-
tucija3! ukazuju na veliki stepen nezadovoljstva primjenom romskog jezika u javnim
emiterima, sa posebnim fokusom na nacionalne javne emitere. Smatraju da je
romski jezik zapostavljen, iako zaposlenici u javnom servisu ukazuju na slobodu u
autorskim emisijama. Ukazujuci da postoji samo jedna emisija koja se emituje na
romskom jeziku (titlovana emisija), navode da Crna Gora i javni emiteri ne ispun-
javaju medunarodno preuzete obazeve, kao ni mjere koje su predvidene naciona-
Inim specificnim strategijama za Rome i Egip¢ane. Ukazuju da usljed nedostatka
informativnih emisija na romskom jeziku i uzimajuci u obzir ¢injenicu da je veliki
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broj ove populacije sa niskim stepenom obrazovanja i pismenosti, romska nacio-
nalna zajednica ostaje uskracena za pravo da bude informisana o aktuelnostima
i ostaje podloZna raznim manipulacijama®. Osim toga, usljed nedostatka emisija
o kulturi i tradiciji Roma, odrZava se stigmatizacija i nivo predrasuda prema ovoj
populaciji. Takode, isticu zabrinutost da je situacija u lokalnim medijima poseb-
no zabrinjavajuca i da skoro da ne postoje emisije koje se ticu romske zajednice,
izuzev izvjestavanja o odredenim dogadajima. Neophodnost kreiranja i emitovanja
informativne emisije na romskom jeziku, poput emisije koja se emituje na albans-
kom jeziku, vide kao preduslov za afarmicaju Roma i romskog jezika, dok je ujedno
potrebno zagovarati primjenu zakona kada je u pitanju emitovanje na romskom
jeziku i u opStinama (lokalnim emiterima) u kojima je ova zajednica zastupljena u
velikom broju (poput opstine Niksi¢, Herceg Novi, Berane, itd.). Kako bi se unapri-
jedilo izvjestavanje o romskoj zajednici, ali i konceptualizacija emisija na romskom
jeziku, isti¢u da je neophodno obucavati kadar, pogotovo mlade Rome?* koji bi dali
doprinos medijskoj sceni i ujedno bi kroz njihov rad smanijili stigmatizaciju romske
zajednice. Promocija kulture, obicaja i uspjesnih prica iz romske nacionalne zajed-
nice je osnovni korak ka interkulturalizmu, toleranciji i integraciji Crne Gore ka ev-
ropskim drustvima, a ovo je moguce najbolje urediti kroz medije i javne emitere.
Kako navode: ,,Osnovni preduslov za afirmaciju romskog jezika uopste u javnu sferu
je njegova kodifikacija, odnosno standardizacija. To se jos uvijek nije desilo uprkos
obedanjima vlasti. Potrebno je osnaZiti postojece programske sadrzaje namijenjene
romskoj zajednici, ali i uspostaviti nove kroz emitovanje informativnog programa
na jeziku ove manjine (informativna emisija poput one koja se emituje na albans-
kom jeziku). OsnaZivanje podrazumijeva i zapoSljavanje viSe novinara iz romske za-
jednice ¢ime bi se postiglo i kvalitetnije izvjeStavanje. To, samim tim, podrazumije-
va i stvaranje kadra, odnosno obrazovanje pripadnika romske zajednice za posao u
medijima. Stvaranje takvog kadra, edukovanog o medijima i nacinu njihovog rada,
posebno o istrazivackom dijelu novinarstva, dalo bi nesumnjiv doprinos podizanju
kvaliteta informisanja na romskom jeziku i za romsku zajednicu... Generalno, da bi
se povecao obim zastupljenosti emisija na romskom jeziku neophodna je volja na
drzavnom i lokalnom nivou, ali i kvalitetniji kadar za rad u kreiranju takvih sadrza-
ja 3,

Iz boSnjacke nacionalne zajednice ukuzuju na nedostatak promocije kulture i obica-
ja, te da nemaju ni pisane ni elektronske medije koje bi sami uredivali, koji bi izv-
jestavali o pitanjima koja se ticu tog naroda®. Smatraju da zastupljenost bosanskog
jezika na javnom servisu, a konkretno na RTCG, nije na zadovoljavajuéem nivou i
nema dovoljno sadrzaja koji proteziraju bosnjacku kulturu, niti redakciju za manjin-
ske narode kako je predvideno Statutom i sistematizacijom radnih mjesta3®. Pored
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toga, sadrzaji koji se plasiraju kao sadrzaji namijenjeni pripadnicima bosnjacke na-
cionalne zajednice ni po kvalitetu ni po obimu nijesu adekvatni, te imaju veliki broj
nedostataka®’. Stoga se uspostavlja percepcija da u javhom nacionalnom servisu
nije posveceno dovoljno vremena promociji kulture, tradicije, obicaja, spomenika
kulture i drugih sadrZaja vezanih za BoSnjake u Crnoj Gori, i proizilazi potreba da
drzava kroz zakonska rjeSenja ovu oblast informisanja bolje regulise, posebno u
dijelu koji se odnosi na informisanje na jezicima manjinskih naroda3®é.

Sagovornici ukazuju da je potrebno da se u programsku Semu javnog servisa (RTCG)
uvrste programi na jezicima svih nacionalnosti (po modelu kao sto je uradeno sa
nacionalnom zajednicom albanaca)®, da posebnim aktom treba definisati obav-
ezu Javnog servisa prema manjinskim narodima, konkretizovati i definisati zastu-
pljenost manjinskih naroda na ostalim jezicima (osim kada se radi o Albancima i
Romima zbog specifi¢nosti jezika, potrebno je definisati konkretan medijski prostor
odreden i za Bosnjacki narod), zakonom obavezati makar 5% nedjeljnog programa
za promociju kulture i tradicije manjinskih naroda, definisati da u Savjetu mora
biti makar jedan predstavnik manjinskih naroda i nacionalnih zajednica*, kao i da
se potpuno mora promijeniti nacin na koji se tretira “problematika” izvjestavanja
o manjinskim narodima i njihovim problemima i ukljuciti pripadnike manjinskih
naroda u uredivanje emisija*’.

Iz hrvatske nacionalne zajednice isticu da je politi¢cki ambijent u Crnoj Gori pogodo-
vao da se hrvatski jezik vise koristi na RTCG nego Sto je to nekad bio slucaj, ali ipak
jos uvijek daleko od dovoljnog, da je to dio jednog emancipatorskog procesa i da
same nacionalne zajednice moraju dati jos veci doprinos u tome*?. Pogotovo isticu
da lokalni javni emiteri daju doprinos promociji hrvatskog jezika, kulture i obicaja®.

Ono sto je zajednicko svim lokalnim javnim emiterima jeste Cinjenica da je finansijs-
ki aspekat odrzivosti lokalnih javnih medija problemati¢an i da se svi lokalni javni
emiteri bore sa finansijama, ukazujuéi na nizak stepen primanja, nemoguénost os-
misljavanja dodatnih i kvalitetnijih programa, pogotovo onih koji se ti€u manjina.
Iz nacionalnog javnog servisa ukazuju da finansijska situacija takode nije zadovol-
javajucéa*s.

Takode, neki lokalni javni emiteri su u potpunom finansijskom kolapsu, poput Ra-
dio Televizije Ulcinj i RTV RozZaje. Iz RTV Ulcinj ukazuju da zbog ekonomske nemodi
»jedan smo od najgorih, ako ne i najgori javni servis kada je to u pitanju... plate se
ne ispladuju mjesecima... jedan zapusten i zapostavljen lokalni javni emiter“®. Iz

37 Ferid Osmanagi¢ — NVO Bukovica.

38 Sead Sahman — Bo$njacka stranka.

39 Ferid Osmanagi¢ — NVO Bukovica.

40 Sead Sahman — Bognjacka stranka.

41 Ervin Smailovic.

42 Adrijan Vuksanovi¢ — poslanik.

43 Adrijan Vuksanovi¢ — poslanik; Tamara Vucinovié¢ - Radio Tivat; Vjera Banicevi¢ - Radio Kotor.
44 Pjeter Lucaj — urednik programa za manjine u Radiju Crne Gore.

45 Beljo Causi - Radio Televizija Ulcinj.



RTV RoZaje su ukazali da su u posebno teskoj situaciji uzimajuci u obzir ¢injenicu da
su se u posljednje 2 godine protiv RTV RozZaje vodila 22 sudska spora, te da nijesu
u mogucénosti da zaposljavaju nove ljude®.

Kada su u pitanju lokalni mediji, zastupljenost manjina je veoma organicena, dok se
emitovanje emisija na manjinskim jezicima uglavnom razvija kod onih medija koji
djeluju u opstinama u kojima je albanska manjina znacajnije zastupljena. Lokalni
(javni) emiteri emituju emisije na albanskom jeziku u opstinama Ulcinj, Tuzi, Bar i
RozZaje, Cija je frekvencija dosta ogranicena. Naime, RTV Ulcinj ima redakciju za man-
jine i emituje program na albanskom jeziku, te se emisije emituju dvojezi¢no, dok se
svakodnevno emituju vijesti na albanskm jeziku (5-10 min)*’. Radio Bar ima redakciju
na albanskom jeziku i emituje ,Emisiju na albanskom jeziku“ svakodnevno (45 min),
emisiju ,, Mozaiku” jednom nedjeljno baveci se kulturom i obi¢ajima manjinskih naro-
da sa fokusom na albansku manjinu (30 min), dok se pitanjima manjina bave i kroz
emisiju ,,NVO implusi“®. RTV RoZaje takode ima redakciju na albanskom jeziku, te se
vijesti na albanskom jeziku emituju svakodnevno®. U opstini Tuzi djeluje TV Boin*,
privatni medij koji ima redakciju za manjine i cijeli sadrzaj emituje na albanskom jezi-
ku, iz kojeg istiCu da se ,sadrzaj na manjinskim jezicima na javnim emiterima jako
slabo gleda“. Medutim, ovaj medij je takode u izuzetno teskoj finansijskoj situaciji.

S druge strane, lokalni javni emiteri poput Radio Tivat, RTV Kolasin (sada online ra-
dio), RTV Pljevlja, TV Niksi¢, Radio Kotor, RTV Herceg Novi, Radio Danilovgrad, RTV
Budva, Radio Berane i RTV Cetinje nemaju redakciju za manjine niti programe na
manjinskim jezicima, ni redovne emisije koje se bave kulturom i obi¢ajima manjinsk-
og naroda; periodi¢no se bave ovim temama i izvjeStavaju o odredenim dogadajima
koji se organizuju u okviru ovih oblasti®'. Izuzetak je Radio Kotor koji emituje emisiju
»Multikutura“ jednom mjesec¢no (30 min), koja je posveéena manjinama sa akcen-
tom na hrvatsku manjinu, prati kulturna desavanja hrvatske manjine i ujedno kroz
portal svakodevno izvjestava o manjinama®2. Takode, iz RTV Pljevlja su istakli da em-
ituju godisnje oko 20 emisija koje se bave ovim temama, narocito tokom vaznih vjer-
skih praznika, npr. emisije poput ,Kulturni magazin“>3. Radio Berane ima odredene
pojedinacne priloge koji se ticu romske zajednice®, dok Radio Tivat emituje emisiju
,Trag duse - drom ko ilo” koja se tice Roma*®. RTV Ulcinj, Radio Bar i RTV RoZaje ta-
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55 Andrija Dukanovi¢ — Portal RomaNet; Elvis Berisa - NVO Romska organizacija mladih “Koracajte sa nama -
Phiren amenca”.
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kode nemaju redovne emisije koje se bave kulturom i obicajima manjina®®. Razlozi za
izostanak tema koje se ti€u manjina su razliiti, a sagovornici navode da je jedan od
razloga mali udio manjinskih zajednica u stanovnistu opstine u kojima mediji djeluju,
kao i nedostatak profesionalnog kadra koji bi se bavio ovim pitanjima, te da pripad-
nici manjinskih nacionalnih zajednica treba vise da se angazuju kako bi se osmislile i
emitovale emisije tog karaktera.

Iz ugla ¢lana Komiteta eksperata za regionalne i manjinske jezike Savjeta Evrope, Igro
Laki¢ ukazuje, da generalno gledano, upotreba manijinskih jezika je na zadovoljava-
juéem nivou, posebno kada je u pitanju albanski, gdje javni servis ispunjava stan-
darde pa osnovu Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima Savjeta Ev-
rope, ukazujuéi na vijesti na albanskom jeziku na TVCG i na Radiju Crne Gore, kaoi na
program “Mozaik”. Takode isti¢e da kad je u pitanju romski jezik, emisija “Savore” se
emituje redovno, ali bi svakako trebalo ojacati redakciju bar jo$ jednim novinarom
za romski, dok Sto se ti¢e bosanskog i hrvatskog jezika, koji ¢ine dio zajedni¢kog
jezi¢kog sistema za crnogorskim i srpskim jezikom, tezZe je odrediti pitanje upotrebe
samih jezika, ali bi svakako trebalo pojacati programe koji se bave Zivotom, kulturom
i obi¢ajima BoSnjaka i Hrvata u Crnoj Gori®’. Pored toga, istice da emisije koje se pri-
kazuju na RTCG imaju interesantne sadrzaje, navodeci da su emisije “Mozaiku” i “Sa-
vore” dobar primjer programa na manjinskim jezicima, sa interesantnim sadrzajima
koji se odnose na Zivot, kulturu, obiéaje i druge karakteristike govornika manjinskih
jezika, kao i da treba pohvaliti emisiju “Mostovi” koja nije namijenjena govornicima
samo jednog manjinskog jezika, ve¢ predstavlja sponu izmedu govornika svih man-
jinskih jezika®®. Takode ukazuje da je pozitivno to Sto RTCG odrZava i razvija programe
na manjinskim jezicima, kao i da razvijanje veza izmedu govornika manjinskih jezika
jo$ je jedna obaveza Crne Gore u odnosu na Povelju o regionalnim ili manjinskim
jezicima, pa je ova emisija veliki doprinos u tom smislu®®. Istice potrebu da treba
posvetiti paznju odrZivosti lokalnih javnih emitera, ali smatra da drZava treba da
obezbijedi i stabilnu finasijsku odrZivost i drugim emiterima, poput Radio Dux, Radio
Kotor, TV Boin, TV Teuta, Radio Elita, Romskom radiju i sI®.

Uzimajucdi u obzir sve okolnosti, svi sagovornici (posebno novinari i urednici lokalnih
javnih emitera) su saglasni da je neophodno unaprijediti medijsku scenu, pogotovo
kod javnih emitera po pitanju promocije i afirmacije kultura i obi¢aja manjina, sto je
preduslov za Sirenje razumijevanja, postovanja i tolerancije medu nacionalnim za-
jednicama u Crnoj Gori, ukazujuci na neophodnost obezbjedivanja finansijskih sred-
stava koja moraju biti na raspolaganju pogotovo lokalnim javnim emiterima kako bi
angazovali profesionalno osoblje i kako bi osmislili i emitovali kvalitetne emisije sa
navedenim sadrZajem.

56 Redad Kala¢ - Radio Televizija RoZaje; Beljo Causi - Radio Televizija Ulcinj; Vesna Soski¢ - Radio Bar.
57 lgor Laki¢ - ¢lan Komiteta eksperata za regionalne i manjinske jezike Savjeta Evrope.
58 lIgor Lakic - ¢lan Komiteta eksperata za regionalne i manjinske jezike Savjeta Evrope.
59 Igor Laki¢ - ¢lan Komiteta eksperata za regionalne i manjinske jezike Savjeta Evrope.
60 Igor Lakic - ¢lan Komiteta eksperata za regionalne i manjinske jezike Savjeta Evrope.



11l ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Crna Gora ima uspostavljen adekvatan zakonodavni okvir koji regulise pitanje pro-
mocije i zastite jezika, kulture i obi¢aja manjina koje Zive u Crnoj Gori. Prava man-
jinskih naroda su definisana kao ustavna kategorija i blize uredena zakonima koji se
direktno ili inidrektno odnose na ostvarivanje njihovih prava. Kroz konvencije, pro-
tokole i sporazume kojima je Crna Gora pristupila, kao i na osnovu donijetih strate-
gija i akcionih planova za njihovo sprovodenje, Crna Gora je preuzela obaveze koje
se ticu medunarodnih i evropskih standarda zastite i promocije manjinskih prava,
posebno po pitanju promocije njihovog jezika, kulture i obicaja. Kroz razli¢ite me-
hanizme finansiranja, Crna Gora izdvaja odredeni dio sredstava za podrsku projek-
tima koji promovisu kulturu i obi¢aje manjinskih naroda i ostalih manjinskih na-
cionalnih zajednica, ali je prepoznata potreba za osnazivanjem ovog vida podrske,
posebno na nivou manje razvijenih lokalnih zajednica.

Kada je u pitanju informisanje na jezicima manjinskih naroda, postoje emisije koje
se emituju na albanskom i romskom jeziku na Televiziji Crne Gore. Medutim, ne-
dostatak kvalitetnog i sveobuhvatnijeg programa na jeziku manjina (na albanskom
i romskom), kao i programa koji bi promovisao kulturu i obic¢aje svih manjina (ukl-
ju€ujuci Bosnjake/Bosnjakinje, Musimane/Muslimanke, Hrvate/Hrvatice), ukazuje
na to da se na medijsko predstavljanje manjina gleda vise kao na formu, a manje
kao na sustinski instrument zastite njihove kulturne autonomije.

IstraZivanje koje je sprovedeno za potrebe pripreme ovog lzvjeStaja pokazuje da
gradani i gradanke koji/e dolaze iz redova manjinskih naroda imaju rezervisan stav
po pitanju kvaliteta programa koji se ticu manjina, kao i doprinosa relevantnih in-
stitucija promovisanju jezika, kulture i obi¢aja manjina kroz rad javnih lokalnih i
nacionalnih emitera. Naime, istrazivanje ukazuje da je 59,2% ispitanika upoznato
sa Cinjenicom da postoje informativni programi na manjinskim jezicima i programi
koji promovisu kulture i obi¢aje manjina u Crnoj Gori koji se emituju na lokalnim
i nacionalim javnim emiterima. Medutim, sa druge strane vise od Cetvrtine nije
upoznato sa ovim programima (27,3%). Od onih koji su informisani da postoje in-
formativni programi na manjinskim jezicima i programi koji promovisu kulturu i
obicaje manjina, 51,9% su istakli da uglavnom prate ove programe i 33% da veoma
Cesto ili relativno Cesto prate ove programe. Vecina onih koji su upoznati sa pro-
gramima i koji prate ove programe (uglavnom, relativno ¢esto i veoma cesto) ocije-
nili su (45,5%) kvalitet ovih programa kao dobar, a 30,6% su ocjenili ove programe
kao vrlo dobre ili odlicne. Ono $to ukazuje na nizak stepen promocije kulture i
obicaja manjina u Crnoj Gori, uzimajucu u obzir one koji su informisani i koji ujed-
no prate ove programe, jeste Cinjenica da je samo 12,4% ispitanika istaklo da su u
potpunosti informisani o jeziku, kulturi i obi¢ajima manjinskih naroda u Crnoj Gori,
a 30,6% da su informisani u velikoj mjeri. U sustini, srednja vrijednost karakterise

41



42

istrazivanje javnog mnjenja, te su ispitanici ili ,,djelimi¢no zadovoljni“ ili ocjenjuju
programe kao ,,dobre” programe i kvalitet emisija na manjinskim jezicima i emisije
o kulturi i obi¢ajima manjina. Ova situacija je alarmatnija ukoliko se uzme u obzir
Cinjenica da je istraZivanje sprovodeno u najveéoj mjeri sa pripadnicima nacional-
nih manjinskih zajednica.

Dalje, 59% ispitanih smatra da Vlada Crne Gore ne vodi dovoljno racuna o pravima
manjina, dok 58,1% smatra da Vlada i druge drzavne institucije ne ulazu dovoljno u
razvoj programskih sadrzaja na programima javnih emitera. Kada su u pitanju javni
emiteri, 58% ispitanika smatra da javni emiteri ne emituju dovoljan broj programa/
sardZaja na manjinskim jezicima, 54,4% ispitanika ne smatra da javni emiteri em-
ituju dovoljan broj programa/sardzaja o kulturi i obi¢ajima manjinskih naroda u
Crnoj Gori, dok 53,3% smatra da programi na jeziku manjina i programi o kulturi i
obic¢ajima manjina nijesu kvalitetni i da ih treba mijenjati. Pored toga, 61,4% ispi-
tanika je misljenja da se u Crnoj Gori izdvaja nedovoljno sredstava za programe
na jezicima manjinskih naroda i o kulturi i obi¢ajima manjinskih naroda u Crnoj
Gori. Na samom kraju, ispitanici smatraju da najmanji doprinos razvoju programa
na manjinskim jezicima i o kulturi i obi¢ajima manjinskih naroda u Crnoj Gori na
javnim emiterima daju politicke partije, Vlada Crne Gore i Skupstina Crne Gore,
dok najveci doprinos daju Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava i EU.

Relevantni predstavnici i struéna javnost iz redova manjinskih naroda su takode
ukazali na znacdajne nedostatke u pogledu rada lokalnih i nacionalnih javnih emit-
era na polju promocije jezika, kulture i obi¢aja manjinskih zajednica u Crnoj Gori.
Oni su istakli da postoji veliki uticaj politike na uredivacku politiku javnih emitera,
te da ne postoji ekonomska stabilnost javnih emitera Sto direktno uti¢e na profe-
sionalnost i objektivnost. Pored toga, naveli su da je ogromni nedostatak nepos-
tojanje informativnog programa na romskom jeziku (kao Sto postoji na albanskom
jeziku), dok je kvalitet postojecih emisija koje se emituju na albanskom i romskom
jeziku ocijenjen kao nedovoljan, bez aktuelnih informacija i da ne doprinosi pro-
mociji multikulturalizma. Programi koji se ti¢u kulture i obi¢aja manjina u Crnoj
Gori nijesu u velikoj mjeri zastupljeni u javnim emiterima. Ispitanici ukazuju na po-
trebu vece promocije kulture i obicaja kroz inovativnije forme (da nijesu samo folk-
lornog karaktera), emitovanje postojec¢ih emisija na albanskom i romskom jeziku
izvan ustaljenih termina i poveéanje broja emisija razlic¢itih formata, te isticu neo-
phodnost da se angazuje i obrazuje profesionalni kadar koji bi osmislio, uredivao i
vodio programe koji se ticu manjina u Crnoj Gori.

Na osnovu analize zakonodavnog okvira, rezultata istrazivanja javhog mnjenja i in-
trevjuisanja stru¢ne javnosti u Crnoj Gori, definisali smo set preporuka koji ima za
cilj da pruzi odredene smjernice relevantnim drustvenim akterima i institucijama
kako bi se unaprijedilo stanje u oblasti promovisanja jezika, kulture i obi¢aja man-
jinskih naroda i manjinskih nacionalnih zajednica kroz rad javnih emitera:



Unaprijediti primjenu zakonskih rjeSenja koja se ti€u promovisanja jezika, kul-
ture i obi¢aja manjinskih naroda i manjinskih nacionalnih zajednica kroz javne

emitere;

Pratiti stepen ispunjenja preporuka i medunarodno preuzetih obaveza u ovoj
oblasti;

Smanijiti upliv politike u uredivacke politike javnih emitera;

Opredijeliti dodatna sredstva za sprovodenje mjera i politika koje se odnose na

ovu oblast;

Uspostaviti i primijeniti proaktivni pristup promociji koncepta multikuturalizma/

interkulturalizma;

Posebnim aktom blize definisati obaveze Javnog servisa u pogledu pripreme i
emitovanja sadrZaja koji se odnose na prava manjinskih naroda i drugih man-

jinskih nacionalnih zajednica, kao i na njihovu kulturu, jezik i obi¢aje;

Zakonom odrediti odredeni procenat nedjeljnog programa koji se emituje na
jezicima manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, sa ciljem

promaocije njihove kulture i tradicije;

Razviti i implementirati sistem obuka zaposlenih u javnim emiterima kako bi se
unaprijedio kvalitet programa i emisija koje se bave promocijom kulture i obicaja
manjina, na temelju dobrih praksi drZava Savjeta Evrope u oblasti izvjeStavanja o
jeziku, kulturi i obi¢ajima manjina, u skladu sa Okvirnom konvencijom za zastitu

nacionalnih manjina i Evropskom poveljom o regionalnim i manjinskim jezicima;

Podstaéi predstavnike/predstavnice manjinskih nacionalnih zajednica da se
obrazuju na temu novinarstva i omoguciti njihovo aktivno ukljucivanje u rad

javnih emitera, posebno kada su u pitanju Romi/Romkinje;

Nacionalniilokalni javni emiteri da prosire dijapazon emisija koje se bave manjina-
ma. Posebno je prepoznata potreba za ve¢om zastupljenos¢u i vec¢im kvalitetom
programa i medijskih sadrZaja koji se odnose na Zivot, kulturu i obicaje Bosnjaka/

Bosnjakinja, Muslimana/Muslimanki i Hrvata/Hrvatica u Crnoj Gori;
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Potrebno je da RTCG ojaca redakciju novinarima koji bi se bavili pitanjima bosn-
jacke, muslimanske, hrvatske i romske kulture i jezika, kao i da se unaprijedi rad

Redakcije na albanskom jeziku;

PredlazZe se da RTCG razmotri moguénost uspostavljanja informativnog programa
na romskom jeziku, moguce i kroz pilot inicijative i programe i sagledavanje niji-

hovih efekata u odredenom vremenskom periodu;

Preporucuje se titlovanje na crnogorski jezik onih sadrzaja koji se emituju na al-

banskom jeziku i na romskom jeziku na RTCG;

Emisiju ,,Mostovi“ titlovati na albanskom i romskom jeziku;

Uvesti inovacije u oblasti pripreme i emitovanja bilingualnih emisija;
Emitovati emisije na albanskom jeziku u neustaljenim terminima;

Podstaci ambijent za aktivnije ukljucivanje nacionalnih manjinskih zajednica u
sacinjavanje javnih politika koje se ticu promocije manjina na javnim emiterima;
Ojacati finansijska izdvajanja i finansijsku odrZivost lokalnih javnih emitera;
Lokalni javni emiteri treba da unaprijede nacin izvjeStavanja i emitovanja emisija
koje se ti€u manjina. Lokalni javni emiteri koji emituju sadrzaje na albanskom jezi-
ku treba da unaprijede kvalitet programa i emisija. Lokalnim javnim emiterima
se preporucuje i da u svoje programe ukljuce emisije koje se bave promocijom
kulture i obi¢aja romske nacionalne zajednice;

Gdje god ima manjina u nekom znacajnom procentu, lokalni javni emiteri se
moraju obavezati da redovno emituju priloge o njima, po moguénosti i na nji-
hovom jeziku i kroz uklju¢ivanje manjina u rad u lokalnim javnim emiterima;
Sagledati moguénost uspostavljanja javnog emitera u opstini Tuzi;

Osnatziti saradnju lokalnih i nacionalnih javnih emitera;

Emisije na albanskom jeziku obogatiti originalnim sadrzajima;

Uspostaviti saradnju sa zemljama regiona po pitanju emitovanja sadrzaja na al-

banskom jeziku.
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