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Bez nekaZnjivosti za povredu i krsenje ljudskih prava u Crnoj Gori

UuvoD

Gradanska alijansa (u daljem GA) je zapocela realizaciju projekta ,Bez nekaznjivosti za povredu i krSenje
ljudskih prava u Crnoj Gori”, u partnerstvu sa Beogradskim centrom za ljudska prava iz Srbije i Medunarod-
nom komisijom pravnika iz Brisela. Projekat se realizuje uz podrsku Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori
kroz program “Podrska Organizacijama Civilnog Drustva - Crna Gora 2021. godina”.

Tokom 20 mjeseci realizacije projekta, GA Zeli da doprinese konsolidaciji demokratije, jacanju vladavine
prava i zastiti ljudskih prava u Crnoj Gori kroz uklju¢ivanje OCD-a u procese donosenja odluka u skladu sa
pregovarackim procesom. Medu njima, projekat ¢e doprinijeti i jaCanju pravosuda i pravde jer ova grana
vlasti igra kljuénu ulogu u obezbjedivanju pravilnog uspostavljanja vladavine prava i zastite osnovnih ljud-
skih prava u Crnoj Gori, sa fokusom na ugrozene grupe.

Najprije, projekat ce se baviti konceptom vladavine prava, odnosno efikasnoScu i transparentnoscu pravo-
sudnog sistema i policije u obezbedivanju pravde sa fokusom na prava pritvorenih i zatvorenih lica i zatvora
sa akcentom na zlostavljanje i torturu u ustanovama zatvorenog tipa. Pored toga, drugi problem kojim ¢e
se projekat baviti je povecdanje kapaciteta zaposlenih u policiji, sudija i tuZioca, kao dio kontinuiranog pro-
cesa jacanja kapaciteta institucija u suocavanju sa izazovima i sprovodenju predstojeéih reforma. Stavige,
druge zainteresovane strane kao $to su OCD, aktivisti za ljudska prava, advokati, doktori i studenti bi¢e
ukljuceni u izgradnju kapaciteta kao povezani akteri sa sektorom pravosuda, prave i ljudskih prava. Pored
toga, projekat ¢e se pozabaviti problemima pritvorenih i zatvorenih lica i nedostatka svijesti i informisano-
sti o njihovim pravima. Takode, projekat ¢e se fokusirati i na jacanje lokalnih inicijativa od strane lokalnih
OCD-a u oblasti vladavine prava i zastite ljudskih prava. Kona¢no, kako bi se pitanja pravosuda i povezano-
sti pravde sa ljudskim pravima dovela u svakodnevni diskurs, projekat ¢e se baviti javnim dijalogom i po-
dizanjem svijesti gradana o ovim temama $to ée rezultirati povecanjem efikasnosti pravosuda, pravde i
zastite ljudskih prava sa aspekta odgovornosti i izgradnje povjerenja izmedu vlasti i gradana.

U nastavku mozZete pogledati rezultate istraZivanja i preporuke koje je agencija “Damar” odradila za potre-
be projekta, anketiranjem gradana ali i lica liSenih slobode u UIKS-u.

Pravosudne institucije u Crnoj Gori imaju zna¢ajnu ulogu u odrzavanju vladavine prava i zastiti prava grada-
na/ki. Rad pravosuda je od izuzetne vaznosti za odrZavanje stabilnosti i sigurnosti u drzavi. Pravosudne in-
stitucije moraju biti nezavisne u vrsenju svojih funkcija, sto je od klju¢nog znacdaja za odrzavanje integriteta
pravosudnog sistema. U tom smislu, vazno je da se o¢uva i unaprijedi autonomija sudova i tuzilastva, kao
i da se inicira modernizacija pravosudnog sistema, kako bi se osiguralo efikasno i pravicno pravosude za
sve gradane/ke Crne Gore. Istovremeno, policijske snage su klju¢ne u odrzavanju reda, mira i sigurnosti u
drzavi, sprecavanju i suzbijanju kriminalnih aktivnosti, te u saradnji sa drugim drzavnim organima u spro-
vodenju zakona. Za drZavu i drustvo u cjelini, vazno je da postoje efikasne policijske snage koje karakterise
integritet i koje ¢e osigurati da se postuju zakoni i odrZava bezbjednost u drustvu.

Crna Gora se u produzenom periodu suocava sa ugrozenim kredibilitetom pravosuda, ali i sve ¢es$¢im sluca-
jevima policijske torture, uprkos zabranama u nacionalnom zakonodavstvu i ratifikaciji Evropske konvencije
o ljudskim pravima. Evropska komisija je 2022. godine upozorila da je period nakon smjene vlasti u avgustu
2020. godine, okarakterisan politickim tenzijama, nestabilnoséu izvrSne vlasti i politickom nepostojanoscu,
Sto se u velikoj mjeri odrazilo na funkcionalnost pravosudnih institucija. IstraZivanja u kontinuitetu pokazuju
da gradani/ke pravosudne institucije doZivljavaju kao sredstva politickog uticaja. Sprovodenje klju¢nih re-
formi u pravosudnom sistemu ne ide zadovoljavajuéim tempom. Uporedo sa rezultatima u pravosudu, zastita
osnovnih ljudskih prava gradana/ki ostaje na neadekvatnom nivou, u kontekstu postupanja policijskih sluzbe-
nika. Broj prituzbi na rad Uprave policije, Zastitniku ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori, raste na godiSnjem
nivou. Interes nadleZznih u policiji da istraZze slu¢ajeve policijske torture nije izrazen. Kazne koje se dodjeljuju
u pravosnazno okoncanim predmetima, najcesce nijesu srazmjerne teZini krivicnog djela.
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Bez nekaznjivosti za povredu i krsenje ljudskih prava u Crnoj Gori

Imajuci u vidu sveukupni politi¢ki i drustveni kontekst u Crnoj Gori, od sustinskog je znacaja istraziti per-
cepcije i stavove gradana/ki i osudenih lica u Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija, o pravosudnim instituci-
jama i policijskom tretmanu, ¢ime se i bavi ova analiza. Cilj istrazivanja je takode da utvrdi da li gradani/ke
i osudena lica imaju osnovno znanje o zastiti sopstvenih prava. Analiza je podijeljena na pet tematskih cje-
lina. U prvoj cjelini predstavljamo podatke o povjerenju i zadovoljstvu gradana/ki pravosudnim sistemom
i institucijama. Drugo poglavlje ispituje znanje gradana/ki o postoje¢im mehanizmima za zastitu osnovnih
ljudskih prava. Treca cjelina izlaZe percepcije o policiji i znanje o funkcionisanju kontrole rada policije, dok
u ¢etvrtom poglavlju analiziramo stavove o policijskoj torturi. U posljednjoj tematskoj cjelini, nalaze se po-
daci o stavovima osudenih lica u Upravi za izvrSenje krivicnih sankcija (UIKS) o uslovima boravka i tretmanu
sluzbenika UIKS-a.
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Bez nekaZnjivosti za povredu i krsenje ljudskih prava u Crnoj Gori

METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

Podaci su prikupljeni na uzorku od 1000 gradana/ki CAPI tehnikom? prikupljanja podataka, u periodu od
28. aprila do 3. maja 2023. godine, u 19 opstina u Crnoj Gori. U istrazivanju je koriS¢en slucajni strati-
fikovani viSestepeni uzorak, u kojem su biracka mjesta izabrana kao jedinice prve faze, domacinstva su
izabrana kao jedinice druge faze prema unaprijed odredenom koraku, a lica u domacinstvu su odabrana
kao jedinice posljednje etape (metodom rodendana). Okvir za izbor uzorka je Popis stanovnistva iz 2011.
godine, procjene stanovniStva za 2021. godinu i biracki spisak za 2021. godinu. Ponderi su izraCunati u ne-
koliko uzastopnih koraka. Prvo su se racunali dizajn ponderi. PoSto se izbor birackih okruga vrsi sa vjerovat-
no¢ama proporcionalnim broju lica starijih od 18 godina, dobijamo vjerovatnocu u prvoj fazi selekcije. U
drugoj fazi selekcije dobijamo vjerovatnocu izbora domadinstva u okviru biratkog mjesta. Konacni ponderi
domacinstava i lica izracunati su tako $to su ponderi normalizovani, stoga je ponderisani broj domacin-
stava/osoba bio jednak neponderisanom broju domadinstava/lica.
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Podaci u Upravi za izvrienje krivicnih sankcija prikupljeni su 28. i 29. aprila, na uzorku od 177 zatvorenika,
u Zatvoru za duge kazne. Podaci su prikupljeni tehnikom anketiranja licem u lice.

1 Anketiranje licem u lice, posredstvom tablet ra¢unara.
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Bez nekaZnjivosti za povredu i krsenje ljudskih prava u Crnoj Gori

KLJUCNI NALAZI ISTRAZIVANJA

- Gradani/ke najviSe povjerenja imaju u obrazovni sistem (72,3%), potom u vjerske institucije (68,3%) i u zdravst-
veni sistem (64%). Vojsku Crne Gore u kontinuitetu prati visok nivo povjerenja (59,5%), dok nesto nizu podrsku
imaju policija (53,2%), tuzilastvo (48,8%), Uprava za izvrSenje krivicnih sankcija — UIKS (43,4%) i sudstvo (43,1%).

- Najvedi nivo zadovoljstva zabiljezen je radom Ministarstva unutrasnjih poslova (50%) i Ministarstva pravde
(49,4%), dok su ispitanici najmanje zadovoljni efektivnoséu sudstva (41,5%), Uprave za izvrSenje krivicnih sank-
cija (41,3%) i Sudskog savjeta (37,4%).

- Ispitanici dominantno smatraju da sudski postupci traju nepotrebno dugo usljed neefikasnosti sudstva (57,6%)
i izrazenog politickog uticaja (50,9%):

- Vise od polovine gradana/ki smatra da tuZioci nedovoljno obrazlazu svoje odluke. Istovremeno, nepuna treci-
na ispitanika zna da tuZioce/teljke u Crnoj Gori bira TuZilacki savjet, dok ¢ak 70% gradana/ki ne zna u kojim
situacijama se moZze obratiti Drzavnom tuzilastvu:

- Rezultati pokazuju da svaki drugi gradanin/ka smatra da je nedovoljno upoznat sa sredstvima koja su im na
raspolaganju za zastitu sopstvenih prava. 79% ispitanika ne zna na koji nacin mozZe da ostvari pravo na sudenje
u razumnom roku, dok skoro 70% gradana/ki ne zna Sta je medijacija. Najmanji nivo znanja o mehanizmima za
zastitu sopstvenih prava zabiljeZzen je medu mladim ljudima starosti od 18. do 24. godine.

- Preko 70% ispitanika smatra da politicari/ke uti¢u na operativni rad policije. Gradani/ke vjeruju da je korupcija
u velikoj mjeri prisutna u grani¢noj policiji (31,6%), potom u kriminalnoj (28,2%) i u saobracajnoj policiji (28,1%);

- 73,6% ispitanika nije informisano o radu Unutrasnje kontrole policije, dok viSe od dvije trecine ispitanika nije
upoznato sa radom Savjeta za gradansku kontrolu policije. Svega 3,1% ispitanika zna kako da se obrati Savjetu;

- Gradani/ke vjeruju da se najmanje postuju odredbe koje se odnose na zabranu nasilja i ponizavajuceg pos-
tupanja nad licem koje je liSeno slobode (34,3%), na postovanje ljudske li¢nosti i dostojanstva (31,8%), ali i na
trajanje pritvora (31,5%);

- Svaki deseti ispitanik je bio prisutan kada je policijski sluzbenik nekoga vrijedao ili fizicki povrjedivao, a gradani/
ke u 67,9% slucajeva ne znaju kome treba da prijave takvo postupanje policijskih sluzbenika. Oni koji su prijavili
policijsku torturu, u 77,8% slucajeva nezadovoljni su reakcijom nadleznih organa. Nepunih 10% ispitanika pre-
poznaje Savjet za gradansku kontrolu policije kao vrstu kontrole koja je prikladan mehanizam za prijavu polici-
jske torture;

- Kada je rije€ o stavovima osudenih lica u UIKS-u, istraZivanje je pokazalo da je preko 70% zatvorenika general-
no zadovoljno uslovima svog boravka, ali su uprkos tome navodili ishranu, uslove za edukaciju, uslovni otpust i
zdravstvenu zastitu kao problematicne;

- Zatvoreniciipak u nepunih 15% slucajeva tvrde da im sluzbenici UIKS-a ne stvaraju osjecaj sigurnosti i zasti¢eno-
sti. 16,4% njih ne zna da Upravnom sudu moZe podnijeti tuzbu, u slu¢aju da im je odlukom direktora UIKS-a
povrijedeno neko pravo;

- Svaki peti zatvorenik tvrdi da sluzbenici UIKS-a u kontinuitetu primjenjuju silu nad osudenicima i da sluzbenici
UIKS-a ignorisu slucajeve nasilja medu osudenicima. Stav trecine osudenika je da se nasilje medu zatvorenicima
desava jednom u mjesec dana;

- Upitani da samoinicijatvno podijele neko misljenje ili stav, 25,6% zatvorenika je kazalo da je neophodno pobol-
jSati zdravstvenu zastitu i rad prevaspitne sluzbe (18,6%).
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Bez nekaznjivosti za povredu i krsenje ljudskih prava u Crnoj Gori

Ukupno povjerenje i zadovoljstvo gradana/ki pravosudnim

sistemom i institucijama

Institucionalno povjerenje i zadovoljstvo u¢inkom pojedinih pravosudnih institucija u Crnoj Gori, izrazito
su vazni pokazatelji efikasnosti pravosudnog sistema. U posljednjem lzvjeStaju Evropske komisije za Crnu
Goru, naglaseno je da cjelokupni pregovaracki proces dominantno zavisi od napretka u podrucju vladavine
prava. Uprkos razli¢itim interpretacijama, vladavina prava prvenstveno podrazumijeva jednakost pred za-
konom (Greenstein 2021, 293) i istovremeno bi trebalo da rezultira smanjenjem korupcije i suzbijanjem
nepravde?. U skladu sa tim, pravosudne institucije predstavljaju nosioce vladavine prava u Crnoj Gori.

Nakon smjene vlasti 2020. godine, izmjene u pravosudu nijesu tekle zadovoljavajuéim tempom (lzvjestaj
EK 2022, 19). Politicke tenzije i nestabilnost zakonodavne i izvrSne vlasti, usporavale su proces izbora novih
¢lanova/ica Sudskog savjeta, sudija/tkinja Ustavnog suda, kao i vrhovnog drzavnog tuzioca/teljke. Upore-
do sa tim, Evropska komisija je upozoravala da nezavisnost, integritet, odgovornost i profesionalizam pra-
vosudnog sistema moraju biti na ve¢em nivou, kao i institucionalni uc¢inak sudstva u Crnoj Gori. Imajuéi u
vidu politicki kontekst i znacaj pravosudnih institucija za vladavinu prava u Crnoj Gori, te opsti napredak u
pregovarackom procesu ka Evropskoj uniji, od sustinskog je znacaja pratiti stavove i percepciju gradana/ki.

Tabela 1. Koliko povjerenja imate u sljedece institucije/sisteme?

Imam veliko Uglavnom imam | Uglavnom nemam | UopsSte nemam

povjerenje povjerenje povjerenje povjerenja
1.0brazovni sistem 18.8% 53.6% 16.7% 8.9%
2.Zdravstveni sistem 15.8% 48.2% 23.9% 10.7%
3.Policija 13% 40.2% 28.9% 15.7%
4 Vjerske institucije 31.3% 36.9% 17.6% 10.6%
6.Predsjednik Crne Gore 15.8% 33% 25.4% 20.5%
7 Vojska Crne Gore 15% 44.5% 20.3% 13%
8.Sudstvo 8.1% 35% 30.1% 19.9%
9. TuZilastvo 9.3% 39.5% 28.4% 15.7%
10.Ministarstvo pravde 9.4% 37.7% 30.2% 15.6%
Slalr.ﬂthE;ava za izvrsenje krivi¢nih 9% 34.4% 28.3% 15.7%
12.Skupstina 6.4% 30.3% 34.7% 23.5%
13. Ombudsman 8.6% 41% 24.5% 12.3%
14.Politicke partije 5.5% 24.8% 27.7% 36.7%
15.Mediji 4.5% 30% 36% 25.3%
16.NVO 6.4% 38.9% 30.9% 15.1%

Rezultati pokazuju da gradani/ke najvise povjerenja imaju u obrazovni sistem (72,3%), potom u vjerske
institucije (68,3%) i u zdravstveni sistem (64%). Vojsku Crne Gore u kontinuitetu prati visok nivo povjerenja
(59,5%), dok nesto nizu podrsku imaju policija (53,2%), tuZilastvo (48,8%), Uprava za izvrsenje krivi¢nih
sankcija — UIKS (43,4%) i sudstvo (43,1%). Uticaj obrazovnog i zdravstvenog sistema je izrazen, dok politicke
partije tradicionalno karakteri$e najnizi nivo povjerenja (30,3%).

Kako pokazuje Grafik 1, gradani/ke su tokom posljednje dvije godine najviSe kontaktirali sa policijom:

2 World Justice Project, World Justice Project Rule of Law Index 2019 Insights, (2019, 7).
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Grafik 1. Da li ste tokom poslednje dvije godine imali kontakta sa sljede¢im

Bez nekaZnjivosti za povredu i krsenje ljudskih prava u Crnoj Gori

Policija 20,7 78,8
Advokati 15,8 83,5
Sudstvo 11,9 87,7
Tuzilastvo 6,0 93,5 E:
Ministarstvo pravde 3 g 95,6
Medijatori 3,0 96,3
Ombudsman 1,6 97,7

institucijama/predstavnicima institucija (%)?

Ovaj podatak je narocito vazan imajuci u vidu da je radom Uprave policije zadovoljno 46,1% ispitanika:

Tabela 2. U kojoj mjeri ste zadovoljni radom sljedecih institucija?

Potpuno Uglavhom Uglavhom Uopste Ne znam/

sam za- |sam zadovol-| nisamza- | nisam za- | ne Zelim da

dovoljan jan dovoljan dovoljan | odgovorim
Ministarstvo pravde 5.8% 43.6% 31.1% 8.5% 11%
Ministarstvo unutrasnjih poslova 8% 42% 30.5% 8.7% 10.8%
Drzavno tuzilastvo 6.5% 42.4% 28.1% 11.5% 11.4%
Tuzilacki savjet 6.3% 36.5% 31.5% 10.2% 15.4%
Uprava policije 7.7% 38.5% 31.7% 12.9% 9.3%
Sudstvo 7.6% 34% 34.5% 13.6% 10.4%
Sudski savjet 5.8% 31.6% 33.8% 13.7% 15.1%
Uprava za izvrSenje krivicnin 6.9% 34.4% 28.1% 11.3% 19.3%
sankcija
Ombudsman 7.8% 36.1% 27.3% 9.4% 19.4%

Najvedi nivo zadovoljstva zabiljeZen je radom Ministarstva unutrasnjih poslova (50%) i Ministarstva pravde
(49,4%), dok su ispitanici najmanje zadovoljni efektivno$c¢u sudstva (41,5%), Uprave za izvrSenje krivicnih
sankcija (41,3%) i Sudskog savjeta (37,4%). Istovremeno, 18,6% ispitanika je bilo u ulozi stranke u sudskom
postupku, medu kojima je vecina (53,3%) zadovoljna radom suda u tom konkretnom procesu:
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Bez nekaznjivosti za povredu i krsenje ljudskih prava u Crnoj Gori

Grafik 2. Da li ste bili stranka u sudskom postupku (%)?

Da
2’418’6
Ne
790 Ne znam/Ne Zelim

da odgovorim

Grafik 3. U kojoj mjeri ste zadovoljni radom suda, u tom postupku (%)?

37,9

24,2
15,4 15,4

7,1

Potpuno sam Uglavnom sam Uglavhom Uopste nisam Ne znam/ne
zadovoljan zadovoljan nisam zadovoljan Zelim da
zadovoljan odgovorim

Dok su podaci o zadovoljstvu radom suda onih koji su bili stranka u sudskom postupku ohrabrujudi, per-
cepcija Sire javnosti se znacajno razlikuje. Podaci pokazuju da ispitanici dominantno smatraju da sudski
postupci traju nepotrebno dugo usljed neefikasnosti sudstva (57,6%) i izraZzenog politickog uticaja (50,9%):

Tabela 3. Koji od sljedecih stavova najblize odrazava Vase misljenje (%)?

U potpunosti se | Djelimi¢no Djelimic- Uopste se Nev”Tam/
. v no se ne N ne zelim da
slazem se slazem . ne slazem .
slazem odgovorim
Sudski postupci traju koliko treba, ni 9.1% 20.7% 24.6% 28.5% 17.1%
duze ni krace.
Sudski postupci traju nepotrebno dugo 27.1% 30.4% 15.4% 11.2% 15.8%
jer sudovi nisu dovoljno efikasni.
Sudski postupci traju nepotrebno dugo 23.1% 27.9% 18.4% 12.1% 18.6%
jer su sudovi pod politickim uticajem.
Sudovi presuduju previse brzo. 3.4% 18.3% 23.6% 33.2% 21.6%
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Bez nekaZnjivosti za povredu i krsenje ljudskih prava u Crnoj Gori

Nepunih 30% gradana/ki smatra da je duZina sudskih postupaka u Crnoj Gori optimalna, dok je svega
svaki peti (21,7%) ispitanik saglasan sa tvrdnjom da sudovi presuduju previse brzo. Ovi rezultati upucuju
na zakljucke Evropske komisije o nedovoljnoj nezavisnosti sudstva u Crnoj Gori i na nedostatke u pogledu
ljudskih i tehnoloskih resursa koji bi trebalo da skrate trajanje sudskih procesa (lzvjesStaj Evropske komisije
2022, 19). Dodatno, osim sustinskih izmjena u sudstvu, potrebno je raditi i na komunikacijama ka javnosti
koja, kako i ovo istrazivanje pokazuje, jako sporo mijenja negativne percepcije. U vezi sa tim zakljuckom je
i podatak koji ukazuje na stavove o transparentnosti tuzilaca/teljki u Crnoj Gori:

Grafik 4. Da li po Vama tuzioci dovoljno istupaju u javnosti i obrazlazu svoje odluke (%)?

Da
19,7 25,4
Ne
54,9 Ne znam/ne Zelim da
odgovorim

Grafik 4. pokazuje da vise od polovine gradana/ki smatra da tuZioci/teljke nedovoljno obrazlazu svoje odluke.
Istovremeno, nepuna trecina ispitanika zna da tuZioce/teljke u Crnoj Gori bira Tuzilacki savjet. Rezultat od
28,2% ukazuje na pad nivoa informisanosti, u odnosu na prethodna istraZivanja koja su na slican nacin ispi-
tivala stavove gradana/ki. Nadleznosti TuZilackog savjeta su definisane i Ustavom Crne Gore, koji u ¢lanu 136
propisuje da Savjet, izmedu ostalog, utvrduje prijedlog za izbor Vrhovnog drZzavnog tuZioca; bira i razrjeSava
rukovodioce drzavnih tuzilastava i drzavne tuzioce i utvrduje prestanak funkcije rukovodilaca drzavnih tuzilasta-
va i drzavnih tuzilaca. Biranje ¢lanova Tuzilackog savjeta, nakon smjene vlasti 2020. godine, bilo je u fokusu
vladajucih politi¢kih struktura u Crnoj Gori, a posljedi¢no i medija. Na taj nacin, gradani/ke su mogli biti cesce
informisani o nadleznostima Savjeta. Dodatna okolnost je i iniciranje izmjena Zakona o drzavnom tuzilastvu to-
kom 2021. godine, na koje je Venecijanska komisija dva puta dala negativno misljenje i to u kontekstu obavezne
depolitizacije Tuzilackog savjeta i biranja Vrhovnog drZzavnog tuZioca iz reda tuZilaca, a ne van tuzilastva.

Grafik 5. Prema Vasem misljenju, ko u Crnoj Gori bira tuzioce?

Tuzilacki savjet 28,2

Vlada 15,7
Skupstina 15,3

Sudski savjet 10,7

Vrhovni drzavni tuzilac 10,5

Ne znam/ne Zelim da odgovorim 9,3
Politicari (politicke partije) 5,8
Kriminalne grupe 3,3
Mediji 0,9
NVO 0,3

Indikativan je podatak da ¢ak 70% gradana/ki ne zna u kojim situacijama se moZe obratiti Drzavhom
tuzilastvu:
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Bez nekaznjivosti za povredu i krsenje ljudskih prava u Crnoj Gori

Grafik 6. Da li ste upoznati sa situacijama u kojima se mozete obratiti Drzavhom tuzilastvu (%)?

13,7 16,2 Da

Ne

Ne znam/ne Zelim da
70,1 odgovorim

Ispitanici koji su potvrdno odgovorili, naveli su da je to u slucaju podnosenja krivi¢nih prijava (52,8%) i kada
su ugrozena njihova prava (47,2%). Zakonom o drzavnom tuzilastvu (“Sluzbeni list CG”, br. 11/2015, 42/2015,
80/2017, 10/2018, 76/2020 i 59/2021), u ¢lanu 2 propisano je da Drzavno tuzilastvo vrsi poslove gonjenja
ucinilaca krivicnih djela za koja se goni po sluzbenoj duznosti i prekrsaja, kao i druge poslove propisane za-
konom. Sajt DrZzavnog tuZilastva gradanima/kama ne pruZa dovoljno informacija o sopstvenim nadleznosti-
ma, niti o nacinima na koji im se oni mogu obratiti. Izuzetak je broSura koja prikazuje nacin na koji se moZze pri-
javiti disciplinski prekrsaj i krSenje etike drzavnih tuzilaca/teljki. DrZzavno tuzilastvo je u kontinuitetu predmet
interesovanja domace i medunarodne javnosti. Kada je rije¢ o transparentnosti, DrZzavno tuzilastvo je izradilo
nekoliko komunikacijskih strategija u cilju otvorenijeg odnosa prema gradanima/kama. Prva strategija krei-
rana je 2016. godine, u saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori, dok je 2019. godine usvojena druga strate-
gija u kooperaciji sa Savjetom Evrope, za period od 2020. do 2022. godine. Nadalje, tokom 2022. godine, u
pojedinim medijima u Crnoj Gori, emitovan je serijal o radu Drzavnog tuzilastva. Podaci u ovom istrazivanju
pokazuju da se tuzilastvo generalno bolje kotira od sudstva kada je rije¢ o povjerenju i zadovoljstvu gradana/
ki, ali su ipak percepcije o komunikacijama u javnosti na loSem nivou. Taj nalaz upuduje na sli¢an zakljucak
koji smo iznijeli u dijelu stavova o sudstvu — promjene u ljudskim resursima najceS¢e ne prate promjene u
percepcijama javnosti, zbog ¢ega je neophodno dosljedno raditi na komunikaciji. Takode je vazno naglasiti
da istraZivanje pokazuje da populacija starosti od 18. do 24. godine uglavnom ima najniZi nivo informisanosti
o radu pravosudnih institucija u Crnoj Gori, Sto ukazuje na potrebu za izradom posebnih smjernica koje tre-
tiraju tu ciljnu grupu.

Znanje gradana/ki o postoje¢im mehanizmima za zastitu osnovnih
ljudskih prava

Ustav Crne Gore, kao najvisi pravni akt, predstavlja opstu garanciju zastite osnovnih ljudskih prava i
sloboda. Ustav nedvosmisleno upucuje na jednakost pred zakonom bez obzira na bilo kakvu posebnost
ili licno svojstvo, te na jednakost svakoga u zastiti sopstvenih prava i sloboda. Kada je rije¢ o sudskim
postupcima, Evropski sud za ljudska prava u Strazburu je krajem marta tekuce godine jednoglasno donio
tri odluke u predmetima u odnosu na Crnu Goru koje se ti¢u prava na pravi¢no sudenje. Naime, u dvje-
ma odlukama je zaklju¢eno prijateljsko poravnanje u vezi sa povredom prava na sudenje u razumnom
roku i sa neizvrSenjem pravosnazne i izvrSne sudske odluke. Posljednji slucaj se ticao povrede prava na
pristup sudu u postupku pred Ustavnim sudom Crne Gore, koji je zaklju¢en nakon sto je Vlada Crne Gore
jednostranom deklaracijom priznala povredu konvencijskog prava.
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Bez nekaZnjivosti za povredu i krsenje ljudskih prava u Crnoj Gori

Pravo na pravi¢no sudenje jedno je od temeljnih prava garantovanih Ustavom Crne Gore, ali i jedno od os-
novnih nacela Evropske konvencije o ljudskim pravima, koje se odnosi na sve faze sudskog postupka. Osim
prava na pravi¢no sudenje, za funkcionalnost demokratije u Crnoj Gori, pravnu sigurnost i vladavinu prava,
od sustinskog je znacaja informisanost gradana/ki o njihovim osnovnim ljudskim pravima, ali i znanje o
bazi¢nim mehanizmima funkcionsanja pravosudnog sistema u Crnoj Gori.

Rezultati pokazuju da svaki drugi gradanin/ka smatra da je nedovoljno upoznat sa sredstvima koja su im na
raspolaganju za zastitu sopstvenih prava:

Grafik 7. Uopsteno govoredi, u kojoj mjeri ste upoznati sa postoje¢im mehanizmima

za zastitu Vasih prava u Crnoj Gori (%)?

35,2 34,2
22,6
3,9 4,2
|
U velikoj mjeri Djelimi¢nosam  Uglavnom Uopste nisam  Ne znam/ne
sam upoznat upoznat nisam upoznat upoznat Zelim da

odgovorim
Ovi podaci su u skladu sa daljim analizama koje su pokazale da ¢ak 79% ispitanika ne zna na koji nacin moze
da ostvari pravo na sudenje u razumnom roku:
Grafik 8. Da li znate koja su Vam pravna sredstva na raspolaganju za zastitu

prava na sudenje u razumnom roku (%)?

13,1
7,9
Da
Ne
Ne Zelim da odgovorim
79,1

Medu ispitanicima koji su na prethodno pitanje odgovorili potvrdno, nizak procenat njih zaista zna da na-
vede pravna sredstva za zastitu prava na sudenje u razumnom roku:
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Bez nekaznjivosti za povredu i krsenje ljudskih prava u Crnoj Gori

Grafik 9. Objasnite svojim rijecima ili navedite neki primjer (%)

Pravo na advokata 67,2
Pravo na Zalbu/prigovor 18,8
Zahtjev za ubrzanje postupka 14,1

Naime, zahtjev za ubrzanje postupka, odnosno kontrolni zahtjev, podnosi se ukoliko stranka smatra da sud
neopravdano odugovlaci postupak, a predsjednik suda je duzan da o kontrolnom zahtjevu odluci najkasni-
je 60 dana nakon prijema zahtjeva (Zakon o zastiti prava na sudenje u razumnom roku “Sluzbeni list Crne
Gore”, br. 011/07, ¢lan 20). Ovdje je vazno napomenuti da se pravo na Zalbu odnosi iskljucivo na situaciju
u kojoj sud odbije ili odbaci kontrolni zahtjev, kao i u slu¢aju da sud ne dostavi zainteresovanoj strani obav-
jestenje/rjesenje o kontrolnom zahtjevu u pomenutom roku od 60 dana. Pravo na Zalbu, zato, ne pred-
stavlja zasebno pravno sredstvo kojim se Stiti pravo na sudenje u razumnom roku. Drugo pravno sredstvo,
koje ispitanici nijesu prepoznali, predstavlja tuZba za pravicno zadovoljenje, koja se moZe podnijeti u roku
od Sest mjeseci od dana prijema pravosnazne presude (Zakon o zastiti prava na sudenje u razumnom roku
“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 011/07, ¢lan 33). Ovi rezultati nedvosmisleno ukazuju na diskrepancu izmedu
sopstvenih percepcija i stvarnog znanja o mehanizmima za zastitu prava na sudenje u razumnom roku.

Dalji nalazi dodatno potvrduju prethodne rezultate:

Grafik 10. Da li znate Sta je to posredovanje - medijacija (%)?

Ne 68,3

Da 24

Ne Zelim da odgovorim 7,8

Skoro 70% gradana/ki ne zna $ta je medijacija, dok oni sa potvrdnim odgovorom ispravno razumiju ovaj vid
postupka, definisuci ga kao neutralno posredovanje izmedu dvije strane u sporu. Nivo znanja je na niskom
nivou i kada je rije¢ o pravu na besplatnu pravnu pomoc:
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Bez nekaZnjivosti za povredu i krsenje ljudskih prava u Crnoj Gori

Grafik 11. Da li znate ko u Crnoj Gori ima pravo na besplatnu pravnu pomo¢ (%)?

5,5
34,0 Da
Ne

60,5 Ne Zelim da odgovorim

Grafik 12. Ukoliko ste odgovorili potvrdno, molimo Vas navedite primjer:

Socijalno ugrozeno stanovnistvo 32,7
Svi gradani 24,3
Crnogorski drzavljani 15,0

Osobe sa invaliditetom/posebnim... 7,5

Strani drzavljani 7,2

Maloljetna lica 6,9
Djeca bez roditeljskog staranja 2,4
Samohrani roditelj 2,1

Zrtve nasilja 1,8

Gradani/ke koji su na pitanje iz Grafik 12. odgovorili potvrdno, uglavhom imaju dobro razumijevanje o lici-
ma koja imaju pravo na besplatnu pravnu pomo¢ u Crnoj Gori. Kako i definiSe Zakon o besplatnoj pravnoj
pomodi (“Sl. list CG”, br. 20/2011 i 20/2015, ¢l. 12-13), pravo na obezbjedivanje potrebnih sredstava ima:

- crnogorski drzavljanin;

- lice bez drzavljanstva (apatrid) koje zakonito boravi u Crnoj Gori i lice koje traZi azil u Crnoj Gori, stranac sa
stalnim nastanjenjem, odnosno stalnim boravkom ili odobrenim privremenim boravkom i drugo lice koje
zakonito boravi u Crnoj Gori;

- drugo lice u skladu sa potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorom. Posebne kategorije koje su
dijelom ispitanici i prepoznali, odnose se na ugrozeno stanovnistvo poput:

- korisnik materijalnog obezbjedenja porodice u skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalna i djecja
zastita, djeta bez roditeljskog staranja;

- lice sa invaliditetom;

- Zrtva kriviénog djela nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici i trgovine ljudima, kao i Zrtva nasilja u
porodici u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita od nasilja u porodici;

- lice slabog imovinskog stanja.

Bez obzira na to Sto su gradani/ke uglavhom znali da navedu ko ima pravo na besplatnu pravhu pomo¢
u Crnoj Gori, te rezultate ne moZemo posmatrati izolovano. Uz ¢injenicu da su ispitanici sa tom vrstom
znanja u manjini, imamo i podatak koji pokazuje da svega svaki ¢etvrti gradanin/ka zna da je predsjednik
Osnovnog suda ili sudija kog on ovlasti, nadlezan za odobravanje besplatne pravne pomoci u Crnoj Gori:
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Bez nekaznjivosti za povredu i krsenje ljudskih prava u Crnoj Gori

Grafik 13. U Crnoj Gori je za odobravanje besplatne pravne pomo¢i nadlezan (%):

Ne znam/ne Zelim da odgovorim 39,7

Predsjednik Osnovnog suda ili sudija
. 25,7

kog on ovlasti

Predsjednik Upravnog suda ili sudija

. 18,5

kog on ovlasti

Presjednik Apelacionog suda ili sudija

kog on ovlasti 16,1

Nalazi koje smo vidjeli u ovom poglavlju ukazuju na zabrinjavajuci nivo upucenosti gradana/ki u bazi¢ne
mehanizme za zastitu njihovih prava. Kao i u slu¢aju podataka o Drzavnom tuZzilastvu, najmanji nivo znanja
o mehanizmima za zastitu sopstvenih prava uocen je medu mladim ljudima starosti od 18. do 24. godine.
Ta ciljna grupa je narocito vazna jer tek treba da, u punom kapacitetu, participira u svojoj zajednici, za Sta
je jedan od osnovnih preduslova upravo informisanost o sopstvenim pravima i obavezama. Uprkos tome
$to nepoznavanje prava ne moze posluZziti kao izgovor za izbjegavanje krivicne odgovornosti, pravosudne
institucije u Crnoj Gori moraju imati jasnije komunikacijske strategije ka zainteresovanoj javnosti. Osim Sto
je nezadovoljavajudi nivo znanja gradana/ki indikativan i za demokrati¢nost drustva u Crnoj Gori, takode i
stvara znacajan prostor za krSenje osnovnih ljudskih prava. U prilog tome govori Cinjenica da je iz instituci-
je Zastitnika ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori, u kontinuitetu naglasavano da raste broj krSenja prava
gradana/ki od pravosudnih institucija.

Percepcije o policiji i znanje o funkcionisanju kontrole rada policije

Policija u Crnoj Gori dominantno djeluje kroz Upravu policije, u sklopu Ministarstva unutrasnjih poslova
i zaduZena je za zastitu bezbjednosti gradana/ki i Ustavom utvrdenih sloboda i prava. Pravilnikom o un-
utrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, definisano je da je Uprava policije hijerarhijski organizovana i sacin-
jena od pet jedinica: Sektora za borbu protiv kriminala, Sektora grani¢ne policije, Sektora policije posebne
namjene, Sektora za finansijsko-obavjestajne poslove i Sektora policije opste nadleznosti. Crna Gora, osim
turbulentnih politickih procesa, suocena je sa problemom organizovanog kriminala, $to je narocito istak-
nuto u izvjestaju “Procjena opasnosti od teskog i organizovanog kriminala u Crnoj Gori (SOCTA 2021)”,
koji organizovane kriminalne grupe iz Crne Gore prepoznaje kao vazne faktore u transkontinentalnom
krijumcarenju narkotika. Osim bezbjednosnog konteksta, nevladine organizacije u Crnoj Gori dosljedno
upozoravaju na nedostatak kadra, politicke uticaje, nedvoljnu transparentnost u radu policije, kao i na pre-
koracenje ovlas¢enja. Imajuci u vidu znacaj nadleznosti Uprave policije u Crnoj Gori, te sveukupnu vaznost
policijskih snaga za oCuvanje javnog reda, mira i sigurnosti, izrazito je bitno testirati percepcije, stavove i
znanje gradana/ki o policiji i njenom funkcionisanju u Crnoj Gori.

Prvi nalazi pokazuju da ispitanici u najve¢em procentu (38,7%) smatraju da je policija dominantno u sluzbi
gradana/ki:
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Bez nekaZnjivosti za povredu i krsenje ljudskih prava u Crnoj Gori

Grafik 14. U kojim od ovih svojstava policija u Crnoj Gori najvise djeluje (%)?

Kao servis gradana

11,4
Kao sredstvo zastite interesa
38,7
18,3 ! politickih partija
Kao sredstvo zastite najvisih
31.6 policijskih zvanicnika
’?

Ne znam/ne Zelim da
odgovorim

Ne treba zanemariti Cinjenicu da taj procenat nije znacajno veci od broja ispitanika koji podrzavaju stav
(31,6%) da je policija prevashodno sredstvo zastite interesa politickih partija. Pojedini dogadaji u prethod-
nom periodu nesumnjivo su uticali na ovakvu percepciju ispitanika. Tokom posljednje dvije godine, dogodila
su se hapsenja pojedinaca koji su bili na ¢elnim pozicijama u Upravi policije, zbog sumniji za pripadnost krim-
inalnoj organizaciji. U martu 2023. godine, smijenjen je i direktor Uprave policije Crne Gore, nakon hapsenja
njegovog saradnika zbog sumnje da je saradivao sa kriminalnim grupama. Jedan dio stru¢ne javnosti u Crnoj
Gori kritikovao je ovaj potez Vlade u tehnickom mandatu, zbog Cinjenice da Vlada prije smjene direktora nije
sprovela postupak pred nadleznim skupstinskim odborom. Gradani/ke, posljedi¢no, nijesu imuni na politicki
kontekst u kom djeluje policija u Crnoj Gori, $to i potvrduju rezultati ovog istrazivanja:

Grafik 15. U kojoj mjeri, prema Vasem misljenju, politi¢ari uticu na operativni rad policije (%)?

44,2

26,2

15,2
9,9
4,5

U velikoj mjeri  Djelimi¢no Djelimicnone UopsStene  Ne znam/ne
uticu uticu uticu uticu Zelim da
odgovorim

Svega nepunih 20% ispitanika smatra da politicari/ke nemaju uticaja na operativni rad policije. Kako se
navodi u lzvjeStaju Grupe zemalja za borbu protiv korupcije (GRECO) o Crnoj Gori iz 2022. godine, “oper-
ativna nezavisnost policije je kamen temeljac za policiju da moze da sprijeci korupciju” (GRECO 2022, 30).
Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS) za Crnu Goru, dugorocno isti¢e uticaj politickih
struktura i kriminalnih grupa na rad policije.

Dalje analize pokazuju da gradani/ke smatraju da je korupcija u velikoj mjeri prisutna u granicnoj policiji
(31,6%), potom u kriminalnoj (28,2%) i u saobradajnoj policiji (28,1%):
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Bez nekaznjivosti za povredu i krsenje ljudskih prava u Crnoj Gori

Tabela 4. U kojoj mjeri je, prema Vasem misljenju, korupcija rasprostranjena u sljedec¢im jedinicama
policije?

To 4O g3e 2| ont | EES

2935 255 ETOS| 2 8F | ac=SE

- Evc |TosT| 206 |&NTE

3 E£gc g o - 0 ac o 8 5T o 2 o ©
+— 5\ 2 - >~ - o =2 Bl
Granicna policija 31.6% 36.5% 11.6% 4.2% 16%
Specijalne policijske jedinice 17.0% 29.4% 21.9% 9.5% 22.1%
Administrativne jedinice (izdavanje 14.0% 21.6% 27.4% 16.7% 20.2%

licnih dokumenata)
Saobracajna policija 28.1% 27.6% 17% 10.8% 16.5%
Kriminalna policija 28.2% 29.7% 15.2% 6.7% 20.2%
Policijski sjlu.zbenlu zadu.zen‘l za oCu- 20.6% 20.2% 21.5% 16% 21.6%
vanje javnog reda i mira

Bududi da su Planom integriteta Ministarstva unutrasnjih poslova, saobracajna i grani¢na policija pre-
poznati kao poslovi visokog rizika, a percepcija Sire javnosti o korupciji i politickom uticaju na policiju
je rasprostranjena, GRECO je preporucio da se Planom integriteta MUP-a predvidi “procjena rizika od
neprikladnog uticaja na policiju u cilju identifikovanja mjera za jacanje operativne nezavisnosti policije u
praksi” (GRECO 2022, 31).

Uz suzbijanje neprimjerenih uticaja, za funkcionalnost policije u Crnoj Gori podjednako su vazni kontrolni
mehanizmi koji mogu biti parlamentarni, gradanski i unutrasnji. U ovom istrazivanju analizirali smo znanje
i informisanost gradana/ki o mehanizmima unutrasnje i gradanske kontrole rada policije. Rezultati su po-
kazali da ¢ak 73,6% ispitanika nije informisano o radu Unutrasnje kontrole policije:

Grafik 16. Jeste li upoznati sa radom Unutrasnje kontrole rada policije (%)?

73,6
22,6
3,9
Da Ne Ne Zelim da
odgovorim

Medu 22,6% onih kojima je rad Unutrasnje kontrole policije poznat, veéina je informisana o ovom kontrol-
nom mehanizmu putem medija:
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Bez nekaZnjivosti za povredu i krsenje ljudskih prava u Crnoj Gori

Tabela 5. Iz kojeg ste se izvora informisali o radu Unutrasnje kontrole rada policije?

Putem informacija dostupnih u medijima 76.5%

Putem saopstenja Unutrasnje kontrole rada policije 10.9%
Putem sajta MUP-a/Unutrasnje kontrole rada policije 5.9%
Kroz rad NVO sektora 2.3%

Putem licnog kontakta sa Unutrasnjom kontrolom rada policije 2.3%
Nesto drugo 0.9%

Ne Zelim da odgovorim 1.4%

Ovi podaci ukazuju na zabrinjavajuci trend u kojem mediji preuzimaju glavnu informativnu i komunikaci-
jsku funkciju institucija. Kao Sto Tabela 5. i pokazuje, jako mali postotak ispitanika upoznat je sa radom
Unutrasnje kontrole policije posredstvom njihovih saopsStenja. Uloga informisanja javnosti nije glavna
funkcija Unutrasnje kontrole policije, ali je neophodno da njihovi komunikacioni kanali (poput sajtova)
sadrZe jasne i vidiljive informacije o nacinima na koje zainteresovana javnost moZe podnijeti prituzbe o
postupanju policijskih sluzbenika.

Sli¢na situacija je i sa Savjetom za gradansku kontrolu policije:

Grafik 17. Jeste li upoznati sa radom Savjeta za gradansku kontrolu rada policije (%)?

75,1
22,1
2,8
Da Ne Ne Zelim da
odgovorim

ViSe od dvije trecine ispitanika nije upoznato sa radom Savjeta, a oni koji jesu te informacije su dominant-
no dobili u medijima:
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Bez nekaznjivosti za povredu i krsenje ljudskih prava u Crnoj Gori

Tabela 6. Iz kojeg ste se izvora informisali o radu Savjeta za gradansku kontrolu rada policije?

Putem informacija dostupnih u medijima 65%
Putem saopstenja Savjeta za gradansku kontrolu rada policije 11.5%
Putem sajta Savjeta za gradansku kontrolu rada policije 14.7%
Kroz rad NVO sektora 1.4%

Putem licnog kontakta sa Savjetom 2.8%

Nesto drugo 2.8%

Ne Zelim da odgovorim 1.8%

Koliko je komunikacija ka gradanima/kama vazna, narocito pokazuje podatak da ¢ak 89% ispitanika ne zna
kako se moze obratiti Savjetu za gradansku kontrolu rada policije.

Svega 3,1% ispitanika koji su odgovorili potvrdno, navelo je sljedece nacine obracanja Savjetu:

Grafik 18. Navedite primjer kako se mozete obratiti Savjetu za gradansku kontrolu rada policije:

Direktno Savjetu ili putem
33,3 emaila/poste

66,7 Drugim drzavnim organima koji ¢e
obavjestiti Savjet

Istrazivanje ukazuje na zabrinjavajucée nizak nivo informisanosti o mehanizmima kontrole policije u Crnoj Gori.
Unutrasnja kontrola policije dominantno tretira zakonitost vrSenja policijskih poslova i to u kontekstu postovan-
ja i zastite ljudskih prava, prilikom primjene policijskih ovlas¢enja i izvrSenja policijskih zadataka. Na sajtu Un-
utrasnje kontrole policije, objavljeni su mjesecni izvjestaji o postupanju po prituzbama i kontrolama, sto pred-
stavlja primjer dobre prakse. U posljednjem takvom izvjestaju, za mart 2023. godine, prihvacena je prituzba o
navodima o zlostavljanju od policijskih sluzbenika, gdje je Unutrasnja kontrola konstatovala postojanje osno-
vane sumnije o tezoj povredi sluzbene duznosti. Ovo je samo jedan od brojnih primjera koji ukazuju na vaznost
postojanja unutrasnjih mehanizama kontrole policije u Crnoj Gori. Unutrasnja kontrola policije ima i vaznu pre-
ventivnu funkciju, odnosno ulogu sprecavanja nepropisnog ponasanja policijskih sluzbenika, koja posljedi¢no
dovodi do njihove povecane strucnosti i odgovornosti, ali i sigurnosti gradana/ki. Pravna lica i gradani/ke se
Odjeljenju za unutrasnju kontrolu policije i Ministarstvu unutrasnjih poslova mogu obratiti prituzbama na pos-
tupanije ili ponasanje policijskih sluzbenika. Vazan segment je i Eticki odbor, kojem Unutrasnja kontrola policije
prenosi informacije o izvrSenoj kontroli, a dominantno je zaduZen za pracenje primjene Kodeksa policijske etike.

Posebno je znacajan podatak da svega 3,1% ispitanika zna kako da se obrati Savjetu za gradansku kontrolu
policije, koji upravo postoji zbog gradana/ki, odnosno zbog javne kontrole postupanja i ponasanja policijskih
sluzbenika. Savjet predvida moguénost neposrednog prijema i kontakta sa gradanima/kama u svojim prostori-
jama, ali i prijem prituzbi sistemom mejl komunikacije. Uprkos tome $to se Savjet ¢esto sa svojim ocjenama i
preporukama medijski eksponira i daje smjernice za unapredenje odnosa policije sa javnoséu, vazno je da usvoji
efektivne mehanizme informisanja Sire javnosti o svom radu. Za funkcionalnost tih mehanizama narocito je
znacajno imati u vidu da mladi ljudi u kontinuitetu pokazuju niZi stepen informisanosti o zastiti sopstvenih prava.
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Bez nekaZnjivosti za povredu i krsenje ljudskih prava u Crnoj Gori

Stavovi o policijskoj torturi

Ustav Crne Gore, uz ratifikovane medunarodne ugovore za zastitu ljudskih prava, zabranjuje sve vidove mucenja,
necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja. Pravo na dostojanstvo i nepovredivost licnosti ne moze se ograniciti, ni
u vanrednim okolnostima. Cinjenica da se radi o apsolutno zastiéenom pravu govori o vaznosti postovanja ovog
prava, stoga, drzava mora ostro da sankcionise bilo kakvo nedozvoljeno postupanje kojim se ugrozava dostojanstvo
i nepovredivost licnosti. Policija je duzna da suzbija i sprecava takvo postupanje, a ne da ga sprovodi ili podstice.

U Crnoj Gori se u produzenom periodu iskazuje zabrinutost povodom uzastopnih slucajeva policijske torture. U
maju 2023. godine, delegacija iz Crne Gore prisustvovala je Univerzalnom periodicnom pregledu stanja ljudskih
prava u zemljama ¢lanicama Ujedinjenih nacija, na kojem je upozoreno da Crna Gora treba da intenzivira istrage o
policijskoj torturi. Amnesti Internesnal (Amnesty International) je u svom lzvjestaju za 2022/2023. godinu, podsje-
tio na pojedinacne slucajeve policijske torture u cilju iznudivanja iskaza. Komitet Ujedinjenih nacija protiv mucenja
pozvao je institucije u Crnoj Gori na nezavisnu istragu torture i zlostavljanja. U posljednjem lzvjestaju o ljudskim
pravima za Crnu Goru Ambasade Sjedinjenih Americkih Drzava u Podgorici, istaknut je problem odlaganja sud-
skih postupaka za slucajeve policijske torture. Zastitnik ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori, tokom 2022. godine,
formirao je 147 predmeta u okviru Sektora - Zastita od zlostavljanja, bezbjednost i Nacionalni mehanizam za pre-
venciju torture, od kojih se 128 odnosilo na rad Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija i Uprave policije.

U Tabeli 7. vidljivi su stavovi ispitanika o pravnim odredbama iz Ustava Crne Gore, koje se odnose na dostojanstvo
i nepovredivost licnosti, lisenje slobode, pritvor i poStovanje li¢nosti:

Tabela 7. U kojoj mjeri smatrate da se sljedece pravne odredbe postuju u Crnoj Gori, prilikom pritvaranja i liSa-
vanja slobode?

U velikoj mjeri | Djelimi¢no se | Djelimiéno se | UopsSte se | Ne znam/ne Zelim
se postuje postuje ne poStuje | ne postuje da odgovorim

Lice liSeno slobode mora
odmah biti obavijeSteno
na svom jeziku ili jeziku koyji 21.7% 36.2% 13.8% 8% 20.3%
razumije o razlozima liSenja
slobode.

Lice liSeno slobode istovreme-
no mora biti upoznato da nije 19.2% 34.5% 15.3% 9.2% 21.8%
duZno nista da izjavi.
Pritvorenom licu mora se uruci-
ti obrazloZeno rjesenje u ¢asu
pritvaranja ili najkasnije u roku
od 24 ¢asa od pritvaranja.
Trajanje pritvora mora biti
svedeno na najkraée moguce 15.7% 28.7% 19.2% 12.3% 24.1%
vrijeme.

Jemci se postovanje ljudske
licnosti i dostojanstva, u slucaju
lisSenja slobode, u krivicnom 14% 30.5% 18.5% 13.4% 23.7%
postupku i za vrijeme izvrSavan-
ja kazne.

Zabranjeno je i kaznjivo svako
nasilje ili ponizavajuée pos-
tupanje nad licem koje je liseno
slobode.

17.1% 31.4% 18% 9.6% 23.9%

13.6% 31% 20.3% 14% 21.1%
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Bez nekaznjivosti za povredu i krsenje ljudskih prava u Crnoj Gori

Najvedi procenat ispitanika (57,9%) smatra da se u Crnoj Gori postuje pravo lica liSenih slobode da na svom
jeziku ili jeziku koji razumiju, odmah budu obavijesteni o razlozima lisenja slobode. Istovremeno, gradani/
ke vjeruju da se najmanje postuju odredbe koje se odnose na zabranu nasilja i poniZavajuéeg postupanja
nad licem koje je liSeno slobode (34,3%), na poStovanje ljudske li¢nosti i dostojanstva (31,8%), ali i na tra-
janje pritvora (31,5%). Vazno je napomenuti da skoro 40% mladih starosti od 18. do 24. godine, smatra da
se prilikom pritvaranja i liSenja slobode ne postuje pravo na dostojanstvo i nepovredivost licnosti. Ovi po-
daci su pokazatelj da na percepcije javnosti utiCu sve ¢esci slu€ajevi policijske torture u Crnoj Gori i inertne
reakcije nadleznih organa. Komitet Savjeta Evrope za prevenciju mucenja, nehumanog i degradirajuéeg
ponasanja i kaznjavanja, upozorava da se najvedi broj slucajeva policijske torture dogada upravo u fazama
koje prethode formalnoj optuZnici. Ponovljeni slucajevi policijske torture i neefikasni postupci nadleznih
organa, dovode do pada povjerenja gradana/ki i kredibiliteta policije, kao jednog od klju¢nih segmenata
funkcionalnog demokratskog sistema.

Dalje analize pokazuju da je svaki deseti ispitanik bio prisutan kada je policijski sluzbenik nekoga vrijedaoili
fizicki povrjedivao. Ispitanici su u znac¢ajno manjem procentu prisustvovali situacijama u kojima su pripad-
nici policije ucjenjivali druga lica ili su ih diskriminisali po osnovu pola i etnicke pripadnosti:

Tabela 8. Da li ste nekada prisustvovali situaciji u kojoj je policajski sluzbenik nekoga:

Da Ne Ne znscrlr;i)rsfeoriigllim da
Vrijedao 11.4% 86.2% 2.3%
Fizicki povrjedivao 10.4% 87.4% 2.1%
Diskriminisao po osnovu pola 4.6% 92.6% 2.9%
Diskriminisao po etnickoj pripadnosti 6.5% 91.0% 2.4%
Ucjenjivao 5.3% 92.3% 2.3%

Podaci takode pokazuju da su ispitanici u izrazito malom procentu li¢no bili predmetom vrijedanja, fizickog
povrjedivanja, diskriminacije i ucjenjivanja:
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Bez nekaZnjivosti za povredu i krsenje ljudskih prava u Crnoj Gori

Tabela 9. Da li je Vas licno nekada policijski sluzbenik:

Da Ne Ne znam/ne Zelim da odgovorim

Vrijedao 5.2% 92.6% 2.2%

Fizicki povrjedivao 3.6% 94.1% 2.3%

Diskriminisao po osnovu pola 1.5% 95.7% 2.8%

Diskriminisao po etnickoj pripadnosti 2.9% 94.7% 2.4%

Ucjenjivao 1.5% 96.2% 2.2%

Prijetio kako bi od \{as dobio neka 1.9% 95.8% 2 2%
saznanja

S obzirom na to da su gradani/ke, kako smo i prethodno utvrdili u istrazivanju?, tokom posljednje dvije
godine najcesce kontaktirali sa policijom, vazno je dobiti uvid u to kako upravo ti ispitanici odgovaraju na
pitanje iz Tabele 9. Analiza je pokazala da se 13,3% ispitanika koji su direktno kontaktirali sa policijom u
pomenutom periodu, izjasnilo da ih je policijski sluzbenik licno vrijedao. Narocito zabrinjava podatak da
77,8% gradana/ki, koji su na pitanje iz Tabele 28. odgovorili potvrdno, nije dobilo odgovaraju¢u pomoc:

Grafik 19. Da li ste nakon toga dobili odgovarajué¢u pomo¢ (%)?

16,2
6,1
Da
Ne
Ne Zelim da odgovorim
77,8

Reakcije koje (ne) uslijede nakon sto pojedinci/ke pretrpe nedozvoljeno postupanje policije, u velikoj mjeri
ojacavaju ambijent u kojem se policijska tortura normalizuje i toleriSe. U ovom istrazivanju, dobili smo
statisticku potvrdu da, uprkos tome Sto se Crna Gora u kontinuitetu suocava sa problemom policijske tor-
ture, gradani/ke u 67,9% slucajeva ne znaju kome treba da prijave takvo postupanje policijskih sluzbenika:

3 Vidistr. 10.
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Bez nekaznjivosti za povredu i krsenje ljudskih prava u Crnoj Gori

Grafik 20. Da li znate kome treba da prijavite slucaj policijske torture (%)?

67,9

25,1

7,0

Da Ne Ne Zelim da odgovorim

Cetvrtina ispitanika, koja je na pitanje iz Grafika 20. odgovorila potvrdno, dominantno navodi policiju kao
adresu kojoj treba prijaviti slucaj policijske torture:

Grafik 21. Navedite primjer kome treba da prijavite slucaj policijske torture:

Policiji 45,5
TuzZilastvu 19,9

Unutrasnjoj kontroli policije

Savjetu za gradansku kontrolu policije
Sudu

NVO

Ombudsmanu

Medijima

12,6
9,8
6,9
2,0
1,6
1,6

Problemati¢no je Sto nepunih 10% ispitanika prepoznaje Savjet za gradansku kontrolu policije kao vrstu
kontrole koja je prikladan mehanizam za prijavu policijske torture. To je narocito sporno u kontekstu jedne
od glavnih funkcija Savjeta, a to je stvaranje kanala komunikacije sa gradanima/kama u sluc¢ajevima nedoz-

voljenog ponasanja policijskih sluzbenika.

Iz Grafika 22. vidimo da je jako mali procenat ispitanika prijavio slu¢aj policijske torture:
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Bez nekaZnjivosti za povredu i krsenje ljudskih prava u Crnoj Gori

Grafik 22. Da li ste nekada prijavili slucaj policijske torture?

93,0

0,5 6,5

Da Ne Ne Zelim da odgovorim

Ovi rezultati su donekle ocekivani, s obzirom na inace nizak procenat ispitanika koji su se izjasnili da su
dozivjeli neku vrstu nedozvoljenog ponasanja policijskih sluzbenika. Drugi razlog, jednako vazan, odnosi
se na Cinjenicu da neazurna i neefikasna reakcija nadleznih institucija, na koju upozoravaju relevantne
medunarodne adrese, demotivise gradane/ke da slucajeve policijske torture uopste i prijavljuju.

Sveukupni podaci u ovom dijelu istrazivanja otkrivaju generalno negativne percepcije javnosti kada je ri-
je€ o postupanju policijskih sluzbenika prilikom pritvaranja i liSavanja slobode, kao i o policijskoj torturi.
Gradani/ke policiju prepoznaju kao glavnu zastitu u slucaju policijske torture, a ¢injeni¢no stanje pokazuje
da reakcije Uprave policije nijesu adekvatne. Zastitnik ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori, konstatovao je
u posljednjoj analizi da Uprava policije pasivno postupa u predmetima u kojima je Zastitnik utvrdio povre-
du ¢lana 3 Evropske konvencije (Zabrana mucenja i ne¢ovjec¢nog i ponizavajuéeg postupanja i kaznjavanja).
Uprava policije ne preduzima sve neophodne radnje radi ispitivanja navoda o policijskoj torturi. Zastitnik je
dalje upozorio na to da se odgovornost za adekvatno postupanje u navodima o policijskoj torturi ne odno-
si samo na direktne pocinioce, ve¢ i na sve one koji su sa takvim okolnostima upoznati. Duznost Uprave
policije jeste da stiti zakon, stoga je tolerisanje nezakonitog ponasanja jako sporno, a to narocito onih koja
se odnose na krienje apsolutnih prava. Dodatna oteZavajuc¢a okolnost je da, usljed izostanka adekvatne
reakcije nadleznih organa, teret prikupljanja dokaza je na Zrtvi policijske torture. Ovakve okolnosti dopri-
nose opstoj nesigurnosti i nepovjerenju u institucije. Osim obuka unutar Uprave policije, koje se moraju
sprovoditi o adekvatnom postupanju u slucaju navoda o krSenju prava na dostojanstvo i nepovredivost
licnosti, neophodno je kontinuirano informisati gradane/ke o adresama kojima se mogu obratiti u slucaju
da dozive ili prisustvuju policijskoj torturi.

Stavovi osudenih lica u Upravi za izvrSenje krivicnih sankcija (UIKS) o
uslovima boravka i tretmanu sluzbenika UIKS-a

Ustanove za izvrSenje krivi¢nih sankcija, u drustvima u kojim vladavina prava nije na optimalnom nivou,
nerijetko predstavljaju mjesta na kojima se osudena lica suocavaju sa medusobnim nasiljem koje nije val-
jano sankcionisano, ali i sa prekoracenjem policijskih ovlas¢enja i neadekvatnim uslovima boravka.

Uprava za izvrSenje krivi¢nih sankcija (UIKS) u Spuzu djeluje kao samostalni organ, pod nadzorom Min-
starstva pravde. Kako se navodi u Sektorskoj analizi Ministarstva pravde, funkcija Uprave za izvrsenje kriv-
i¢nih sankcija je da “radi na reintegraciji i resocijalizaciji zatvorenika/ca i, da ih nakon izvrsene kazne, vrati
osposobljene na nacin da budu korisni gradani/ke drustva” (Ministarstvo pravde 2021, 3). Dakle, bezbjed-
nost osudenih lica bi trebalo da bude bazi¢ni preduslov za dalju pripremu zatvorenika/ca za Zivot na slo-
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Bez nekaznjivosti za povredu i krsenje ljudskih prava u Crnoj Gori

bodi. Zakonom o izvrSenju kazni zatvora, novéane kazne i mjera bezbjednosti4, ¢lanom 3, propisano je da
izvrSenje sankcija ima za cilj “da osudeni (...) kroz sistem programa tretmana usvoji drustveno prihvatljive
vrijednosti radi ponovnog ukljucivanja u drustvo.” Zakonom je nedvosmisleno zabranjeno mucenje, zlo-
stavljanje i poniZavanje, odnosno zajem¢éeno humano ponasanje i postovanje dostojanstva osudenih lica.
Kako smo i u prethodnom poglavlju isticali5, Crna Gora u kontinuitetu ima problem sa nekaznjivos¢u za
akte torture pocinjene od policijskih sluzbenika. Osim utvrdivanja pojedinacne odgovornosti, neophodna
je i adekvatna kazna, koja bi u produzenom periodu trebalo da suzbije ucestalost slu¢ajeva policijske tor-
ture. Istrazivanja nevladinog sektora pokazuju da je u periodu nakon 2020. godine, pravosnazno okonéano
10 predmeta i osudeno 60% lica za krivi¢na djela koja spadaju u medunarodnu zabranu zlostavljanja. Sank-
cije su najcesée neprimjerene tezini krivicnog djela i spadaju u domen uslovnog otpusta.

Drugi segment, koji je podjednako vazan, odnosi se na uslove boravka i nasilje medu osudenicima. U Strate-
giji za izvrSenje krivicnih sankcija za period od 2023. do 2026. godine, navedeno je da je operativni cilj za
2024. godinu minimum 15% manje utvrdenih sluc¢ajeva povreda ljudskih prava lica liSenih slobode, dok se
za 2023. godinu predlaZe pocetak radova na glavnoj prijavnici, specijalnoj bolnici, zatvoru otvorenog tipa
i multifunkcionalnom objektu.

Kada je rijec o stavovima osudenih lica u UIKS-u, istrazivanje je pokazalo da je preko 70% zatvorenika gen-
eralno zadovoljno uslovima svog boravka:

Grafik 23. Koliko ste generalno zadovoljni uslovima Vaseg boravka u Upravi za izvrSenje krivicnih sank-
cija- UIKS (%)?

48,0

23,2

15,3
11,3

2,3
Potpunosam Donekle sam Donekle nisam UopsSte nisam  Ne znam/ne

zadovoljan zadovoljan zadovoljan zadovoljan Zelim da
odgovorim

Detaljnijom analizom ipak je utvrdeno da zatvorenici detektuju pojedine probleme koje bi bilo potrebno
sanirati. U Grafiku 25. vidimo da je fokus na ishrani:

4 “Sluzbenilist CG”, br. 36/2015, 18/2019, 145/2021 i 3/2023.
5 Vidistr. 28.
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Bez nekaZnjivosti za povredu i krsenje ljudskih prava u Crnoj Gori

Grafik 25. $ta, po Vasem misljenju, prvo treba da se unaprijedi u Upravi za

izvrSenje krivi¢nih sankcija (%)?

Ishrana 23,2
Uslovi za edukaciju 18,6
Uslovi boravka 15,3
Nesto drugo 13,0
Ne znam/ne Zelim da odgovorim 11,3

Tretman od strane sluzbenika UIKSa 9,6

Uslovi za rad 9,0
Zatvorenici su takode isticali uslove za edukaciju, a u kategoriji “nesto drugo” naj¢esce se spominje zdravst-

vena zastita, uslovi za posjete i uslovni otpust. Vise od dvije treéine zatvorenika tvrdi da su ih nadlezna lica
blagovremeno informisala o njihovim pravima:

Grafik 26. Da li su Vas nadlezna lica u zatvoru blagovremeno obavjestavala o Vasim pravima (%)?

73 Da

25,4 Ne
67,2

Ne Zelim da
odgovorim

VazZan aspekt poStovanja prava osudenih lica je i njihova percepcija o mehanizmima zastite, alii o uslovima
boravka:
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Bez nekaznjivosti za povredu i krsenje ljudskih prava u Crnoj Gori

Tabela 10. Sada ¢emo navesti nekoliko tvrdnji koje se ticu uslova Vaseg boravka u zatvoru. Zamolicemo
Vas da odgovorite na njih:

Da Ne Ne Zelim da odgovorim
Sluzbenici UIKS-a ¢ine da se osje¢am sigurno i zasti¢eno. 76.8% 14.7% 8.5%
Prostorije u kojima boravim su adekvatne temperature. 81.4% 13.6% 5.1%
Omoguceno mi je da odrzavam li¢nu higijenu. 91.0% 2.3% 6.8%
Znam da imam pravo da trazim da me pregleda ljekar. 88.1% 4% 7.9%
Znam da se mog.L.J obratiti Ombudsmanu u slucaju da mi je 80.8% 11.9% 73%
neko pravo povrijedeno u zatvoru.
Postuje se moje pravo da boravim na otvorenom prostoru svak- 93.2% 1.7% 5.19%
og dana, najmanje sat vremena.
:ZS;:;;;:::JE pravo na odgovarajucu zaradu, kada sam rad- 74.6% 13% 12.4%
Znam da imam pravo da se Zalim na rjeSenje o premjestaju. 81.4% 11.3% 7.3%
622;2 da imam pravo na posjete i telefoniranje prilikom usam- 86.4 6.8% 6.8%
.Znam da mogu podnijeti tuzbu U?ravnom sudu, u sluéaju da mi 76.3% 16.4% 73%
je odlukom direktora UIKS-a povrijedeno neko pravo.

Rezultati generalno ukazuju na poznavanje osnovnih mehanizama za zastitu prava medu zatvorenicima,
ali i na zadovoljstvo uslovima boravka. Medutim, kada se podaci interpretiraju sa viSe razli¢itih aspekata,
mogu se identifikovati pouzdaniji stavovi o tretmanu u zatvoru. Prije svega, iz Tabele 10. primje¢ujemo
da zatvorenici ipak u skoro 15% slucajeva tvrde da im sluzbenici UIKS-a ne stvaraju osjecaj sigurnosti i
zasti¢enosti. 16,4% njih ne zna da Upravnom sudu moZe podnijeti tuzbu, u slu¢aju da im je odlukom direk-
tora UIKS-a povrijedeno neko pravo, dok se slican postotak zatvorenika slaze da uslovi boravka i rada nijesu
adekvatni. U tom kontekstu, narocito su indikativni podaci o ponasanju sluzbenika UIKS-a:

Grafik 27. Da li Vam je nekada sluzbenik UIKS-a prijetio ili Vas ucijenjivao primjenom teske fizicke

sile(%)?
89,8
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Bez nekaZnjivosti za povredu i krsenje ljudskih prava u Crnoj Gori

Osam zatvorenika je kazalo da im je sluzbenik UIKS-a nekada prijetio ili ih je ucjenjivao primjenom teske
fizicke sile. Istovremeno, deset zatvorenika, odnosno njih 5,6% tvrdi da je bilo pod nasilnim uticajem drugog
osudenika.

Vecina zatvorenika (60%) nije prijavila nasilje sluzbenicima UIKS-a, a oni koji jesu, u 66,7% slucajeva su za-
dovoljni reakcijom:

U interpretaciji ovih podataka, vazno je razumjeti da odgovori zatvorenika u odredenoj mjeri podlijezu drust-
venoj pozeljnosti, buduéi da zatvorenici svoje stavove iskazuju u prisustvu sluzbenika i nadzornika UIKS-a,
koje najc¢esée poznaju. Na to djelimi¢no ukazuje i €injenica da su se zatvorenici, nakon $to su na tri razliCita
nacina® upitani o policijskom tretmanu, u 20% slucajeva izjasnili da sluzbenici UIKS-a postupaju nedozvoljeno.
Preciznije, svaki peti zatvorenik tvrdi da sluzbenici UIKS-a u kontinuitetu primjenjuju silu nad osudenicima:

Tabela 11. U kojoj mjeri ste saglasni sa sljedec¢im stavkama?

C C . Ne znam/
. | Djelimi¢no | Djelimic- Uopste s I
U potpunosti sam sagla- | no nisam nisam Ne zelim
sam saglasan da odgov-
san saglasan saglasan .
ofim
i‘;gzeé‘ﬁiggfi; ignoriSu slucajeve nasilja 9.6% 10.2% 4% 46.3% 29.9%
i‘égzegﬁigﬁfni adekvatno reaguju na nasilie 65% 13% 2.3% 5.6% 14.1%
Stusbenicl UIKS a u kontinuiteta primjenjuj 10.7% 9.6% 119% | 37.9% | 29.9%
Slsge_ra“; i‘j’;e;i;usjjlgb"d“ da sluzbenicima 48% 13.6% 4.5% 7.9% 26%
Uprava UIKS-a brzo i efikasno reaguje na 0 0 0 0 0
slucajeve nasilja medu osudenicima. 36.5% 14.1% >.6% 6.2% 17.5%

Svaki peti zatvorenik je takode saglasan sa stavom da sluzbenici UIKS-a ignorisu slucajeve nasilja medu
osudenicima. Indikativno je i to Sto trecina zatvorenika nije Zeljela da odgovori na pomenuta pitanja. To
govori u prilog prethodno iznijetoj tezi da su stavovi o tretmanu sluzbenika Uprave za izvrSenje kriviénih
sankcija, podlijegali drustvenoj pozeljnosti. Dalja potvrda tome je i stav tre¢ine osudenika da se nasilje
medu zatvorenicima desSava jednom u mjesec dana:

Grafik 28. U kojoj mjeri smatrate da se u UIKS-u dogada nasilje medu osudenicima (%)?

29,9
226 24,9
18,6
4,0
Svakodnevno Povremeno Uglavnom se ne Nikada Ne znam/ne Zelim
(jednom u mjesec desava (jednomu da odgovorim
dana) godinu)

6 Prva stavka se odnosi na pitanje iz Grafika 27. Druge dvije su: “Sluzbenici UIKS-a ¢ine da se osje¢am sigurno i zasticeno”.
“Sluzbenici UIKS-a u kontinuitetu primjenjuju silu nad osudenicima”.
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Bez nekaznjivosti za povredu i krsenje ljudskih prava u Crnoj Gori

Predstavljeni nalazi su pouzdan putokaz za segmente UIKS-a u kojima je neophodno poboljsanje. Upitani
da samoinicijatvno podijele neko misljenje ili stav, 25,6% zatvorenika je kazalo da je neophodno poboljsati
zdravstvenu zastitu i rad prevaspitne sluzbe (18,6%). Ostatak komentara se uglavhom odnosio na uslovni
otpust (9,3%) i uslove boravka u ¢elijama (9,3%). U znacajno manjoj mjeri zatvorenici su isticali probleme
izlaska na poluotvoreno odjeljenje i neinkluzivnost u donosenju novih pravila u UIKS-u. Znacajno je na-
pomenuti da je u posljednjim analizama Zastitnika ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori, istaknuto da se
jedan dio prituzbi na rad UIKS-a odnosio na pravo na zdravstvenu zastitu. U istom dokumentu Zastitinik
podsjeéa na praksu Evropskog suda za ljudska prava, koji ukazuje na potrebu da se svim osudenicima
obezbijedi dostojanstven boravak u zatvoru, bez obzira na finansijske i logisticke poteskoce. Vidljivo je da
zatvorenici takode isticu rad prevaspitne sluzbe, odnosno mjere resocijalizacije, kao nedovoljne. Ovo je
posebno vazno imajudi u vidu prethodno pomenutu svrhu kaznene politike, a to je reintegracija osudeni-
ka/ca. U vezi sa tim, vaZno je naglasiti preporuku Komiteta ministara Savjeta Evrope [Rec (2006)2], u kojoj
je navedeno da: 25.1 Zatvorski reZim mora predvidjeti izbalansiran program aktivnosti za sve zatvorenike;
26.2 Zatvorske vlasti moraju nastojati da obezbijede dovoljno korisnog posla za zatvorenike; 28.1 Svaki za-
tvor treba da nastoji da svim zatvorenicima omoguci pristup obrazovnim programima koji su $to je moguce
sveobuhvatniji i koji zadovoljavaju njihove individualne potrebe, istovremeno vodeci racuna o njihovim
teZznjama.
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Bez nekaZnjivosti za povredu i krsenje ljudskih prava u Crnoj Gori

ZAKLJUCCI | PREPORUKE

U ovom istraZivanju analizirali smo stavove i znanje gradana/ki u kontekstu pravosuda, policijskih snaga
i mehanizama za zastitu njihovih osnovnih ljudskih prava. Poseban segment fokusirao se na percepcije i
stepen zadovoljstva postupanjem sluzbenika u Upravi za izvrSenje krivicnih sankcija, kao i na misljenje o
uslovima boravka, policijskoj torturi i nasilju medu osudenicima.

Rezultati su pokazali da gradani/ke dominantno vjeruju obrazovnom sistemu i vjerskim institucijama,
dok se u pravosudu najbolje kotira tuzilastvo, a najgore sudstvo. Istrazivanje je demonstriralo zabrinjava-
juce nizak stepen znanja o sredstvima koja su gradanima/kama na raspolaganju da zastite svoje pravo na
sudenje u razumnom roku i besplatnu pravnu pomo¢. Vecina gradana/ki ne zna kako da se obrati Drzav-
nom tuzilastvu, Savjetu za gradansku kontrolu policije i Odjeljenju za unutrasnju kontrolu policije. Inform-
isanje o ovim institucijama i kontrolnim mehanizmima uglavnom preuzimaju mediji. Vazno je napomenuti
da su mladi ljudi, starosti od 18. do 24. godine, uglavnom najmanje informisani. Osim izostanka osnovnih
saznanja, gradani/ke imaju generalno negativne percepcije o sudstvu, za koje vjeruju da je okarakterisano
naglasenim politickim uticajem i inertnoséu u odlucivanju.

Kada je rije¢ o policiji i pritvaranju i liSavanju slobode, ispitanici tvrde da se najmanje postuju odredbe
koje se koje se odnose na zabranu nasilja i poniZavaju¢eg postupanja nad licem koje je liSeno slobode.
Uprkos tome $to se Crna Gora suocava sa problemom policijske torture, gradani/ke u vecini slucajeva ne
znaju kome treba da prijave takvo postupanje policijskih sluzbenika. U Upravi za izvrSenje krivi¢nih sank-
cija rezultati pokazuju da su zatvorenici dominantno zabrinuti zbog kvaliteta zdravstvene zastite, ishrane
i programa resocijalizacije. Svaki peti zatvorenik tvrdi da sluzbenici UIKS-a u kontinuitetu primjenjuju silu
nad zatvorenicima, dok svaki tre¢i napominje da se nasilje medu osudenicima deSava jednom mjesecno.

Imajudi u vidu nalaze ovog istrazivanja, formulisane su sljedeée preporuke:

- Celni pojedinci/ke u pravosudu treba da intenziviraju komunikaciju ka javnosti u pogledu mehanizama za
zastitu ljudskih prava, u ¢emu im narocito mogu pomodi organizacije civilnog drustva i akademska zajed-
nica. Vazno je da fokus bude na mladim ljudima, koji su u ovom istraZivanju pokazali nizak nivo znanja o
sopstvenim pravima;

- Neophodno je ojacati kapacitete Uprave policije, odnosno obuku, uslove rada i broj policijskih sluzbeni-
ka/ca, kako bi se prituzbama pristupalo efektivno, a kultura policijske torture suzbila;

- Uprava policije mora donijeti precizne smjernice o kontinuiranom obucavanju policijskih sluzbenika/ca u
kontekstu zabrane svakog vida policijske torture;

- Unutrasnja kontrola policije mora imati jasnu komunikacijsku strategiju ka gradanima/kama i na svom
sajtu objaviti detaljnije informacije o tome kako joj se gradani/ke mogu obratiti;

- Savjet za gradansku kontrolu policije mora efektivnije iskomunicirati svoje kontrolne mehanizme ka jav-
nosti, narocito se fokusiraju¢i na mlade ljude starosti od 18. do 24. godine, koji su pokazali najniZi nivo
informisanosti o zastiti sopstvenih prava;

- Neophodno je unaprijediti sistem zdravstvene zastite u Upravi za izvrSenje krivicnih sankcija, obezb-
jedivanjem jednakog pristupa zdravstvu svim zatvorenicima/ama i angaZzovanjem dodatnog zdravstvenog
osoblja;

- Politike reintegracije i resocijalizacije u Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija moraju biti revidirane. Zat-
vorenicima se moraju obezbijediti mehanizmi lakSeg povratka u drustvo, dok odluke o klasifikaciji zatvore-
nika iz jednog u drugi sektor, moraju biti podvrgnute reviziji.
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Bez nekaznjivosti za povredu i krsenje ljudskih prava u Crnoj Gori

- Slucajevi nasilja medu osudenicima moraju biti jasno evidentirani i javno dostupni;

- Neophodno je ojacati kapacitete sudija/tkinja, tuZilaca/teljki, kako bi se kljuéne pravosudne institucije
profesionalizovale i umanjile percepciju javnosti o politickom uticaju.
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