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Postovani gradanke i gradani,

U godini koja obiljezava 18 godina od obnove nezavisnosti i 12 godina od poCetka pregovora
0 Clanstvu u Evropsku uniju, Crna Gora stoji pred novim izazovima i prilikama koje zahtijevaju
vizionarski pristup i odluénost u ostvarivanju cilieva koji su pred nama. Zahvaljujuci geopolitickim
prilikama i ispunjenju nekoliko zna€ajnih koraka Crne Gore, Evropska unija nam kao nikada do
sada otvara svoja vrata i ovo je prilika koja se ne smije propustiti. Dok slavimo postignuca i na-
predak koji smo ostvarili kao drustvo i dok smo na korak pred dobijanje IBAR-a, istovremeno se
osvréemo na put koji je pred nama i postavljamo pitanje: Kako dalje?

U publikaciji pred vama, okupili smo raznolike autore iz relevantnih oblasti koji nam iz svojih
oblasti i ekspertiza pruzaju odgovor. Oni su ponudili svoje perspektive i analize o stanju Crne
Gore danas, ali i pruzili konkretne prijedloge za unapredenje u razliCitim segmentima drustva.
Kroz njihove tekstove, istraZzujemo razlicite aspekte naSe stvarnosti, od napretka ka ¢lanstvu u
Evropskoj uniji do zastite ljudskih prava, od izazova u pravosudu do uloge medija i tehnologije u
savremenom drustvu.

Svaki autor donosi svoj jedinstveni ugao i struénost u analizi stanja, ali i inspiraciju za buducée
korake, kojima se zahvaljujemo na shvatanju znacaja ovog nadeg poduhvata i u¢estvovanju sa
izuzetno kvalitetnim tekstovima. Publikacija nije samo osvrt na trenutno stanje, ve¢ i poziv na
akciju. Ona predstavlja nasu predanost da doprinesemo pobolj$anju kompletnog stanja u Crnoj
Gori, kao i ubrzanju puta ka Evropskoj uniji.

Kroz ovu publikaciju, nadamo se da ¢emo podstaknuti razmisljanje i otvoriti prostor za debatu o
nacinima na koje moZemo zajedno izgraditi bolju i prosperitetniju budu¢nost za sve gradane Crne
Gore. Neka nam posluZi kao inspiracija i smjernica u naim naporima ka ostvarenju napretka i
razvoja, jer samo zajedno mozemo stvoriti bolju buduénost za sve nas.

Sre¢an nam Dan nezavisnosti!

Tim Gradanske alijanse
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Napredak Crne Gore ka EU - putovanje
kroz reforme i perspektive

—_

Dr Predrag Zenovi¢
Glavni pregovarac Crne Gore sa Evropskom unijom

Zagledane u evropsku buducnost, drzave Zapadnog Balkana su presle dug put i veoma
slozen period transformacije, posebno u smjeru neprestanog prilagodavanja pravnom
sistemu Evropske unije, a samim tim i uskladivanja evropskim standardrima i usvajanja
vrijednosti. Govorec¢i o buduénosti evropskog projekta, proces prosirenja, kao jedna od
najuspjesnijin politika EU, zapravo, predstavlja sustinsku bit Evrope, te je, stoga, pitanje
uspjesnosti te politike nepobitno vezano za dalju sudbinu zemalja Zapadnog Balkana.

Sve vrijleme tog putovanja, perspektiva Clanstva u EU je bila jasan putokaz za reforme
unutar drzava i regionalnu saradnju Naime, put ka ¢lanstvu u EU je u samoj biti usmje-
reno na usaglasavanje potreba i kretanja ukupnog drustva u odredenoj drZavi, saradnju,
dogovore i pregovore koji kona¢no vode do primjene svih pravila koji su tokom puta
dogovoreni. Od samog poCetka tog putovanja, znamo da su pravila za Crnu Goru bila
znacajno drugacija, kompleksnija i zahtjevnija, a procedure slozenije. Naime, kao prva
drzava kandidatkinja koja je pregovarala shodno Novom pristupu u pregovorima, te kao
drZzava koja je u maju 2020. prihvatila Novu metodologiju proSirenja, u kojoj se konstatuje
da ,nijedno poglavlje nece biti priviemeno zatvoreno dok se ne ispune privremena mijerila
u poglavljima 23 i 24“, Crna Gora se ve¢ dugi niz godina priprema za evropsku stvarnost
i izazovi koje je mala crnogorska administracija vidjela u okviru pregovarackog procesa
nisu zanemarljivi. Ipak, svjesni predenog puta, uloZzenog truda i svojevrsnih zaleta, ali
i lutanja, Cinjenica da osje¢amo novu energiju u Politici proSirenja i mogucnost da sve
rezultate koje smo postigli vrednujemo jasnim smjernicama za zavrSnicu puta posebno
je zadovoljstvo. Drugim rijeCima, rezultati koje ostvarujemo dokazuju da smo dorasli tom
zahtjevnom zadatku i zaista se nalazimo u trenutku kada imamo mogucnost da budemo
veoma blizu evropskoj porodici.
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Prije svega toga, moramo se uvijek podsjecati da je Crna Gora dio koji nedostaje evrop-
skom mozaiku i to dugoro¢no pokazuje u vrijednosnom smislu jer je posvec¢ena miru,
solidarnosti i demokratiji sa jedne strane, dok je, u svojoj biti, sazdana kroz antifaSisticku
tradiciju i multietnicki sklad sa druge strane. Drugo, Crna Gora, kao prva zemlja kandidat
sa svim otvorenim poglavljima, kao zemlja koja se od samog pocCetka procesa dosljed-
no uskladuje sa ZajedniCkom i bezbjednosnom politkom EU, i kao glasnogovornica do-
brosusjedske politike i regionalne saradnje, ostaje podsticajan primjer svojim susjedima
podsjecajuci da je politika proSirenja sigurna luka za ovaj dio Evrope. | najvaznije, najveci
broj crnogorskih gradana to Zele i osje¢aju pripadnost evropskoj civilizaciji.

Sve ovo uzimajuci u obzir, zaista je trenutak kada sami treba da se zagledamo u sebe,
procijenimo Sta smo uradili do sada, $ta su nam bile najveCe prepreke u procesu i da
iscrtamo preciznu putanju kojom Zelimo dalje i¢i do svog cilja. Imajuci u vidu izuzetne
napore crnogorske administracije uloZene u ovaj proces tokom niza godina pregovora,
posebno ohrabrujuce poruke su dosle od evropskih partnera u pravom trenutku kada je
i Crna Gora pokazala da je spremna da pokrene novu energiju u ovom procesu i Zelji da
naredni period bude odluCujuci u pogledu evropske integracije. Svjesni smo da je pred
nama dosta posla, ali je neupitno usmjerenje Crne Gore ka njegovanju demokratije i sna-
Zenju svih aspekata vladavine prava, paralelno sa ostalim vaznim zadacima sa evrop-
ske agende. Od samog pocetka otvaranja pregovora u pogavljima 23 i 24. u decembru
2023, Crna Gora je proSla kroz znaCajne i mjerljive reformske procese na planu jacanja
vladavine prava u svim oblastima, a posebno u pravosudu, temeljnim pravima, prevenciji
korupcije, borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije, kao i na planu migracija, vizne
poltike, azila i vanjskih granica. Posmatrajuci iz ugla privremenih mjerila u ovim poglavlji-
ma, ostvarili smo jasan napredak u svih 83 privremenih mjerila i uveliko smo spremni za
zavr$na mjerila koje oCekujemo u junu 2024. Sprovedene su opsezne reforme na zako-
nodavnom planu u svim oblastima u okviru poglavlja 23 i 24, reformisan je sistem pravo-
suda, kreiran je novi zakonski okvir za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, u
kontinuitetu se unapreduje sistem zastite ljudskih prava i sloboda, a zakonodavni okvir u
oblasti migracija i azila je u najvecoj mjeri uskladen s pravnom tekovinom EU. Znacajno
je ojaCan institucionalni okvir u ovoj oblasti, ja¢anjem administrativnih kapaciteta posto-
jecih i osnivanjem novih institucija, prije svega Specijalnog drZzavnog tuzilastva i Agencije
za spreCavanje korupcije, Specijalnog policijskog odjeljenja, Centra za obuku u sudstvu
i Drzavnom tuzilastvu, Kancelarije za povracaj imovine u Upravi policije kao i Centra za
trazioce azila i PrihvatiliSta za strance. Na osnovu procjena Evropske komisije, mozemo
biti zadovoljni i poCetnim bilansom ostvarenih rezultata u istragama, krivicnom gonjenju
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i pravosnaznim osudujucim presudama u predmetima korupcije na visokom nivou, kao i
u oblasti finansijskih istraga i privremenog oduzimanja imovine. Konsolidovan je pocetni
bilans rezultata u istragama u oblasti borbe protiv trgovine ljudima, a pocetni bilans rezul-
tata u oblasti pranja novca dodatno je razvijen.

Sve vrijeme radeci na zaokruzivanju obaveza iz drugih poglavlja pravne tekovine, neu-
morno radimo na promisljanju aktivnosti i mapama puta za ispunjenje ostalih zavrsnih
mierila. Svakako, fokus na sprovodenju politika je istovremeno i izazov i zadatak, ali i
put ka daljem razvoju podsticajnog okruZenja za razvoj crnogorskog drustva. U smjeru
adresiranja klju¢nih obaveza u narednom periodu, Program pristupanja Crne Gore EU
2024-2027. daje konkretan plan narednih koraka i srednjoro¢nih planova, koji u okviru
33 pregovaraca poglavlja obuhvata oko 714 planova, odnosno 158 strateSkih i 556 za-
konodavnih aktivnosti. U tom strateSkom dokumentu, jasno je da je Crna Gora odlu¢na
da u narednih godinu i po zavrsi najveci dio posla, te je u 2024. planirano 335 obaveza,
au2025. 228.

Konacno, svi ovi i mnogi drugi rezultati u 12. godini pregovora Crne Gore za Clanstvo u
EU, kao i odlu¢nost koju smo pokazali, jasno pokazuju da imamo mogucnost da ude-
mo u zavrSnu fazu pregovora. Za to je, prije svega, bitna sinergija svih vaznih aktera
crnogorskog drustva, koji pored, izvrSne, zakonodavne i sudske vlasti, podrazumijevaju
i organizacije civilnog drustva i medija. OdrZavanjem pristupa u kome vladavina prava
zadrzava centralnu ulogu u procesu priblizavanja EU i nakon dobijanja zavrsnih mjerila,
pokazujemo da smo svjesni da izgradnja savremenog i ekonomski prosperitetnog drus-
tva ide ruku pod ruku s demokratskim razvojem. Svjesni smo mnogobrojnih izazova koji
su pred nama i trudiCemo se da ih adresiramo u saradnji i u konstruktivnom odnosu sa
svim akterima u druStvu i nasim evropskim partnerima. Istovremeno, moramo imati na
umu da je pristupanje Uniji dvosmjeran proces, a mi ¢emo nastojati da ova istorijska
teznja Crne Gore ubzo postane stvarnost.
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Manjinska prava i izazovi na putu ka EU

_

Fatmir Gjeka
Ministar ljudskih i manjinskih prava

Crna Gora kao gradanska drZava istie svoj izrazeni stepen multikulturnog pluralizma i
posvecena je punom postovanju prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica.

Kontinuirana posvecenost poboljSanju ukupnog polozaja manjinskih naroda postavila je
Crnu Goru za primjer zemljama regiona. Istovremeno, manjinski narodi i druge manjinske
nacionalne zajednice dali su ogroman doprinos obnovi nezavisnosti Crne Gore i maksi-
malnu podrsku najvaznijim strateSkim opredjeljenjima u izgradnji savremene Crne Gore,
demokratizaciji drustva, njenom evroatlanskom i evropskom putu, kao i cjelokupnom ra-
zvoju zemlje.

Kroz razli¢ite inicijative, projektne ideje i programe Crna Gora radi na promovisanju vaz-
nosti medusobne tolerancije i suzivota, meduetni¢kog dijaloga, specificnosti nacionalne
kulture, istorije, kao zemlja bogate kulturne raznolikosti, razvija se ka drustvu koje njeguje
inkluziju i poStovanje razli¢itosti u punom smislu rijeci.

U Crnoj Gori u kojoj Zivi bogatstvo razlicitosti, bastini se gradanski koncept drzave, poStu-
je ustavno odredenje i adekvatna zakonska rjeSenja da se manjinskim narodima i svim
nacionalnim zajednicama, garantuju i posebna manjinska prava i slobode.

1"
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Ustav Crne Gore jasno definiSe prava nacionalnih manjina, ukljucujuci slobodu izraZa-
vanja, vjerske slobode, pravo na obrazovanje na maternjem jeziku i aktivno ucesce u
drustvenom Zivotu. Ustavom Crne Gore zagarantovani su principi osnova za razvoj daljih
politika koje osnazuju nacionalne manjine. Razvijajuci osnovna ljudska prava, Crna Gora
nastoji da unapreduje principe multinacionalne, multikulturalne i multivjerske tolerancije,
dijaloga i poStovanja u modele suZzivota, solidarnosti i jedinstva u raznolikosti. Prava
manjina regulisana su Zakonom o manjinskim pravima i slobodama iz 2017. godine, koji
pruza pravni okvir za zastitu ljudskih prava i sloboda garantovanih svim gradanima, kao
i za$titu posebnih manjinskih prava i sloboda, na osnovu kojeg imaju pravo izraZzavanja,
¢uvanja, razvijanja, prenosenja i javnog ispoljavanja nacionalnog, etnickog, kulturnog,
vjerskog i jezickog identiteta, kao dijela njihove tradicije.

Ovaj Zakon ¢e uskoro biti predmet izmjena i dopuna u cilju usaglaSavanja sa krovnim
antidiskriminacionim Zakonom o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije i daljeg unap-
redenja zastite prava manjinskih naroda. Crna Gora redovno sprovodi nacionalnu Strate-
giju manjinske politike koja ima za cilj ja¢anje inkluzije, promociju raznolikosti i suzbijanje
diskriminacije. U fazi izrade je nova petogodiSnja strategija. Realizacijom zacrtanih cilje-
va iz ovog dokumenta, unapreduju se uslovi zivota manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica u Crnoj Gori i omogucuije se njihova bolja integracija u crnogorsko
drustvo. Akcenat je stavljen na o€uvanje i promociju njihovog identiteta u oblasti obrazo-
vanja, zaposljavanja, kulture i identiteta manjina, politicke participacije manjina, te setu
specifinih mjera usmjerenih na podizanje nivoa svijesti manjina i opste javnosti o statu-
su, pravima i obavezama manjina.

U Crnoj Gori djeluju institucionalni mehanizmi za zastitu i unapredenje prava manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Pored Ministarstva ljudskih i manjin-
skih prava, u okviru kojeg funkcioniSe Direktorat za unapredenje i zastitu prava manjin-
skih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica koji se primarno bavi predmetnim
pitanjem, zatim Direktorat za interkulturalizam sa ciliem dalje afirmacije multikulturnih vri-
jednosti Crne Gore, Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, Centar za ouvanje
i razvoj kulture manjina, te savjeti nacionalnih manjina. Za njihovo nesmetano funkcioni-
sanje, Vlada Crne Gore nastoji da obezbijedi adekvatna finansijska sredstva.

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava u okviru svojih nadleznosti realizuje politike u
oblasti zastite prava manjina u redovnoj komunikaciji sa svim relevantnim akterima na
lokalnom i centralnom nivou, NVO sektorom, medunarodnim partnerima, kako bi doprinijeli
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unapredenju istih u kontinuitetu. Jacajuci saradnju sa civilnim sektorom, radimo na
realizaciji zajednickih strateskih cilieva u ostvarivanju nacionalnih politika. Za finansiranje
nevladinih organizacija u Cijem su fokusu prava manjina, Ministarstvo od 2018. godine
izdvaja znaCajna sredstva putem javnih konkursa u prioritetnim oblastima medu kojima je
i oblast zastite i unapredenje prava manjina. U 2023. izdvojeno je 350.000,00 eura, dok je
za realizaciju projekata nevladinih organizacija za ovu godinu izdvojeno 450.000,00 eura.

Proces pridruzivanja Evropskoj uniji donosi sa sobom niz izazova, posebno u vezi s pi-
tanjem manjinskih prava. Dok se zemlje kandidatkinje suoCavaju sa zahtevima za uskla-
divanje pravnog okvira sa standardima Evropske unije, istovremeno se namecu pitanja
zaStite i promocije prava manjinskih naroda.

Manjinska prava i slobode kao sastavni dio ljudskih prava, vaZan su dio evropske agen-
de Crne Gore za punopravno ¢lanstvo EU. UvaZavajuci ovu €injenicu na putu ka punoj
integraciji zemlje u druStvu demokratskih i razvijenih zemalja, posebno u dijelu stabilnosti
drustva, afirmaciji i cjelokupne bezbjednosti kao preduslova napretka i prosperiteta jedne
zemlje, zastita i ostvarivanje prava manjina je od posebne vaznosti u svakodnevnom
javnom, politickom i pravnom Zzivotu zemlje u svim multinacionalnim i multikulturnim
druStvima.

Kao i u svemu, i u ostvarivanju prava nacionalnih manjina ima aktuelnih izazova. Va-
Zan segment politika nacionalnih manjina predstavljaju i jeziCke politike, koje podrzavaju
upotrebu manjinskih jezika u obrazovnim institucijama i administraciji. Ova inicijativa nije
samo priznanje jeziCke raznolikosti, ve¢ i korak ka o€uvanju i unapredeniju identiteta ma-
njinskih naroda. Neki od tih izazova ukljuCuju nedostatak adekvatne implementacije poli-
tika na lokalnom nivou, kao i potrebu za jaCanjem svijesti o vaznosti inkluzije i poStovanja
razli¢itosti u druStvu. U skladu sa tim, kontinuirana podrska vlade nacionalnim manjinama
i dalje je kljuéna i ista podrazumijeva ne samo jacanje institucionalnih mehanizama, ve¢
i unapredenje edukacije i svijesti medu gradanima o vaznosti inkluzije i poStovanja razli-
Citosti.

Ono ¢emu ¢emo svakako posvetiti vise paznje je rad savjeta nacionalnih manjina i in-
tenziviranje istog, kako bi se u skladu sa svojim nadleznostima snaznije ukljucili u konci-
piranje i realizaciju zacrtanih ciljeva manjinske politike. Takode, medu izazovima prepo-
znajemo vecu posvecenost postizanju rodne ravnopravnosti, posebno u dijelu snaznijeg

13



18 godina nezavisnosti — pogled naprijed

predstavljanja pripadnica manjina u politickom i javnom Zivotu Crne Gore. Postoji i izazov
u promovisanju tolerancije i meduetni¢kog dijaloga unutar drustva. Ovo zahtijeva konti-
nuirane napore u edukaciji i podizanju svesti o0 zna€aju raznolikosti i inkluzije. Konstruk-
tivan dijalog izmedu vlasti, manjinskih zajednica i civilnog drustva kljucan je za stvaranje
odrZivog okruzenja koje poStuje prava svih gradana. Diskriminacija, govor mrznje neki su
od negativnih fenomena koji su u porastu. Crna Gora Ce se zalagati za dalje smanjenje
etnicke distance u Crnoj Gori, kao zemlja koja poStuje i Stiti svoje manjine i kao zemlja
koja Zeli da postane ¢lanica Evropske unije. U svjetlu ovih standarda, Crna Gora kao i
sve zemlje Clanice i kandidatkinje za pridruzivanje EU mora kontinuirano raditi na jaanju
institucionalnih mehanizama za zastitu manjinskih prava i promociju tolerancije u drus-
tvu. Usvajanje efikasnih zakona i politika, edukovanje javnosti o vaznosti raznolikosti
i inkluzije, kao i promovisanje dijaloga i saradnje izmedu svih zajednica u Crnoj Gori,
neophodno je za zaokruzivanje tog procesa kao i za stvaranje inkluzivnog drustva u
pravnom smislu rijeci.

Politike koje se odnose na nacionalne manjine u Crnoj Gori predstavljaju vazan korak
ka izgradnji inkluzivnog drustva koje neguje razliCitost i poStuje prava svih gradana. Kroz
dalji razvoj politickih, institucionalnih i edukativnih mjera, Crna Gora moze nastaviti da
bude primjer uspje$ne multietnicke harmonije i zajedni¢kog prosperiteta.




Fatmir Gjeka roden je 17. aprila 1975. godine
u Baru. Ministar je ljudskih prava i pravde u
prethodnoj 43. i sadadnjoj 44. Vladi Crne Gore.
Zavrsio je Ekonomski fakultet Univerziteta “Lu-
igj Gurakugi” u Skadru, 1997. godine, a kasnije
postdiplomske studije iz oblasti preduzetnicke
ekonomije na Ekonomskom fakultetu Univerzi-
teta Crne Gore. U periodu od 2002. do 2011.
godine bio je sekretar Sekretarijata za budzet i
finansije Opstine Ulcin;. Bio je ¢lan Komisije za
finansiranje lokalne samouprave i predsjednik
ove komisije u jednom mandatu. Na Ustavo-
tvornoj skupstini Demokratske partije, odrZanoj
24. decembra 2011. godine, izabran je za pred-
sjednika ove partije. Kao predstavnik Albanske
koalicije (Demokratska partija, Albanska alter-
nativa i Demokratska veza u Crnoj Gori) iza-
bran je za poslanika u Skupstini Crne Gore, na
parlamentarnim izborima odrZanim 14. oktobra
2012. godine. Kao poslanik, bio je i predsjednik
Kluba poslanika albanskih partija, Hrvatske gra-
danske inicijative i Liberalne partije Crne Gore.
Fatmir Gjeka izabran je za gradonacelnika Ul-
cinja, 24. februara 2014. godine, kao kandidat
koalicije “Zajedno za buducnost Ulcinja”, Nove
demokratske snage i Pozitivne Crne Gore. Bio
je na ovoj funkciji do 21. marta 2016. godine.
Kao predstavnik Albanske koalicije “Jednogla-
sno” izabran je za poslanika u Skupstini Crne
Gore, na parlamentarnim izborima odrZanim
30.08.2020. godine.
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Zastita ranjivih grupa
na putu Crne Gore prema ¢lanstvu u EU

_

mr Sini$a Bjekovié¢
Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore

Proteklih 14 godina od kada je Crna Gora stekla status kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj
uniji obiljezeno je kontinuiranom podrskom koju ova organizacija pruza Crnoj Gori, da-
juci time neophodan impuls i na unutrasnjem planu koji treba da podstakne nacionalne
donosioce odluka na brze djelovanje u sprovodenju reformi neophodnih da se taj proces
dovede do kraja. Uz ovu Einjenicu svakako treba naglasiti i unutrasnji konsenzus, pri-
marno politi¢ki, da taj proces za Crnu Goru nema alternativu. Ako se tome doda i prilicno
veliki dio drustva koji bez alternative podrzava ovaj proces, onda je perspektiva izvjesnija
barem na nivou principa na kojima se razvija crnogorsko drustvo i drzava.

U takvim uslovima ipak se nerijetko zaboravljaju klju¢ni aspekti evropskih integracija, a
narocCito osnovni kriterijumi koje je potrebno ispuniti da bi se postalo ¢lanicom Evropske
unije. Ovo nije zahtjev koji je usmjeren samo prema Crnoj Gori, ve¢ vazi za sve buduce
Clanice Evropske unije. U perspektivi Cesto se koristi zargonski izraz pravila igre koja
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vaze za buduce Clanice, ali bi svakako prihvatljiviji bio termin kojim se oznacavaju pravila
ponasanja u dru$tvu i drzavi utemeljenoj na jednakosti i viadavini prava. Naravno, bez
postovanja ljudskih prava i sloboda nijedno od navedenih nacela, odnosno, vladavina
prava kao koncept, nije moguce ostvariti. Upravo u tome se ogleda obaveza drzave, koja
na putu ka EU mora ispuniti, pored ekonomskih, i politicke kriterijume, a oni obuhvata-
ju demokratske principe organizacije i funkcionisanja vlasti, postovanje ljudskih prava i
sloboda, te prava manjina. Unutar politickih kriterijuma je i nacelo vladavine prava koje
svakako zadire i u druge dvije komponente koji se odnose na ekonomske i zakonodavne
kriterijume.

Od samog pocetka pojedini kriterijumi sadrzani u pregovarackim poglavljima upucuju
na poseban znacaj odredenih oblasti, pa se tako i u formalnom smislu izdvajaju dva od
33 poglavija (23 i 24), ona koja se ti€u pravosuda i temeljnih prava, odnosno pravde,
slobode i bezbjednosti. lako nije posebno naglaseno, sa aspekta zastite ranjivih grupa
treba pomenuti i poglavlje 19 koje se odnosi na socijalnu politiku i zapoSljavanje i to iz
viSe razloga.

Od vremena kada je potpisan Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju (2007. godina)
promjene se nijesu desile samo u Crnoj Gori, ve¢ i unutar Evropske unije. Jedna od
vaznih promjena koja se desila jeste Lisabonska revizija ugovora, koja sa stanovista
ljudskih prava i sloboda ima dvije sadrzinski bitne komponente u novom ¢lanu 6 Ugovora
o Evropskoj uniji (UoEU): prvo, da Unija priznaje prava, slobode i nacela Povelje o te-
meljnim pravima Evropske unije od 7. decembra 2000. godine, u tekstu izmijenjenom u
Strazburu 12. decembra 2007. godine, koja ima istu pravnu snagu kao ugovori; i drugo,
da Unija pristupa Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, to
ne utiCe na nadleznosti Unije ve¢ utvrdene ugovorima.

Evidentno je da u drustvu, kao i unutar Evropske unije, postoje posebne grupe Cija drus-
tvena mo¢ nije na nivou ostalih. Blize reCeno, to znaCi da pojedine grupe nemaju isti
pocetni polozaj u drustvu koji bi im omogucio jednakost sa drugima. Upravo zbog toga
i sam Ugovor o Evropskoj uniji (UoEU) ve¢ u poCetku preambula naglaava inspiraciju
ovog dokumenta ,kulturnim, vjerskim i humanistickim nasljedem Evrope iz kojeg su se
kao univerzalne vrijednosti razvila nepovrediva i neotudiva ljudska prava, kao $to su slo-
boda, demokratija, jednakost i vladavina prava“. Osim toga, u ¢l. 2 UoEU postavljeni su
temelji ove organizacije zasnovani ,na vrijednostima postovanja ljudskog dostojanstva,
slobode, demokratije, jednakosti, vladavine prava i poStovanja ljudskih prava, ukljucujuci

17



18 godina nezavisnosti — pogled naprijed

18

i prava pripadnika manjina. Ove vrijednosti su zajednicke drzavama ¢lanicama u drustvu
u kojem preovladuju pluralizam, nediskriminacija, tolerancija, pravda, solidarnost i rav-
nopravnost Zena i muSkaraca®“.

Osim toga u ¢l. 3 UoEU, propisano je da se ,Unija bori protiv drustvene isklju¢enosti
i diskriminacije i podstiCe socijalnu pravdu i zastitu, ravnopravnost Zena i muskaraca,
solidarnost izmedu generacija i zastitu prava djeteta“.

| Ugovor o funkcionisanju EU (UoFEU) sadrzi odredbe kojima se propisuju prava pojedi-
nih (ranjivih) drustvenih grupa, u formi borbe protiv diskriminacije po osnovu pola, rase,
etniCkog porijekla, vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili seksualne orijentacije.

Sve navedeno reflektuje se i kroz posljedice stupanja na snagu Sporazuma o stabilizaciji
i pridruzivanju — SSP zakljucenog izmedu Crne Gore i Evropskih zajednica, odnosno
EU, 2010. godine. Clanom 72 ovog akta Crna Gora se obavezala da osigura postepeno
uskladivanje svojih postojecih zakona i budu¢eg zakonodavstva sa pravnim propisima
Zajednice, odnosno, da osigurava adekvatnu implementaciju i sprovodenje postojeceg
i buduceg zakonodavstva. 1z ove odredbe proizilazi da je predmet uskladivanja pravo i
praksa. Ova odredba ad literam obavezuje drzavu da usaglasava sve komponente prav-
nog okvira sa pravom EU, ukljuCujuci i obavezu sudova da svoju praksu prilagode pravu
Evropske unije. 1z reCenog moze se zakljuciti da je jedan od sustinskih ciljeva priblizava-
nja EU ujednaCavanje prava, prakse i politika kojima se obezbjeduje sustinska jednakost
i zaStita prava ranjivih grupa. Polaze¢i od statusa pojedinih kategorija drustva, politike
EU idu za tim da ujednace njihov tretman unutar Unije, a time daju smjernice za razvoj
politika na nacionalnom nivou, kako bi se odgovorilo kljuénim izazovima u evropskim
integracijama i dostigao stepen zastite jednakosti imanentan okruzenju koje kandidate
ocekuje nakon prikljuéivanja.

Kada su u pitanju specificne grupe, pomenu¢emo ponajprije one najranjivije, a medu
njima su svakako djeca. Prema Strategiji EU o pravima djeteta (dokument Evropske
komisije COM(2021) 142 od 24.03.2021.godine), a na bazi ucesca djeteta u procesu
izrade Strategije, ona treba ukljucivati svu djecu i podrSku djeci u ranjivom polozaju. To
je strategija koja promoviSe i podrzava pravo djeteta na uceS¢e u odlukama koje uticu
na njih same, jer bez djece se ne bi smjelo odlucivati o nicemu Sto se odnosi na djecu.
Ova Strategija obuhvata Sest tematskih podrucja, koje su u fokusu mjera donosilaca
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odluka: osnazivanje djecije participacije; borba protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti;
suzbijanje nasilja nad djecom i osiguravanije zastite djece; pravosude prilagodeno djeci;
sigurno digitalno okruZenje; zastita i osnaZenje djece u Citavom svijetu, izmedu ostalog
tokom kriza i sukoba.

U dokumentu Evropske komisije COM(2021) 101 od 03.03.2021. godine pod nazivom
“Unija ravnopravnosti: Strategija o pravima osoba s invaliditetom za razdoblje 2021 -
2030. godina”, naglaseni su osnovni principi koje je izlozila predsjednica Ursula von der
Leyen prilikom obiljezavanja Evropskog dana osoba sa invaliditetom 2020. godine:

,Osobe s invaliditetom imaju pravo na dobre uslove na radnom mjestu, na nezavisno
Zivljenje, na jednake moguénosti i na puno ucesce u Zivotu svoje zajednice. Svi imaju
pravo na Zivot bez prepreka, a nasa je obaveza da im kao zajednica osiguramo potpuno
ucesce u drustvu na ravnopravnoj osnovi sa drugima.”

Strategija sadrzi niz principa sadrzanih u medunarodnom pravu i regionalnim dokumen-
tima, ali i upozorava na kljune prepreke za inkluziju osoba sa invaliditetom u okruzenju
u kojem Zive i ostvaruju svoja prava.

U dokumentu EK “Unija ravnopravnosti: Strategija za rodnu ravnopravnost 2020 - 2025”,
oznake COM(2020) 152 od 05.03.2020. godine, koja sadrZi kljuéne principe i pravce
djelovanja EU u ovoj oblasti, ovaj cilj je projektovan kroz dva principa: uklju¢ivanje rodno
zasnovanih politika u svim oblastima; i intersekcijskim pristupom, tj. preklapanjem rodnih
sa drugim karakteristikama ili identitetima osobe, te doprinosa tih preklapanja jedinstve-
nom iskustvu diskriminacije. Medu ostalim, u kljune oblasti djelovanja svrstana je borba
protiv svih oblika nasilja i stereotipa prema Zenama; rodno zasnovano privredivanje; te
ravnopravnost u vodecim poloZajima u svim podrucjima drustva.

Evropska unija promovide borbu protiv rasizma i ksenofobije kroz donoSenje razli¢itih
instrumenata i politika usmjerenih na suzbijanje ove pojave. Pri tome se ima u vidu da
razliCite manifestacije ove pojave traze odgovarajuée oblike djelovanja: od suzbijanja
diskriminacije do mjera krivicnopravne prirode kojima se uti¢e na njenu eliminaciju, od
zakonodavstva do aktivnosti na podizanju svijesti i kampanja kojima se utice na opstu
populaciju; od istrazivanja pojave do eliminacije uzroka, od statistike do konkretnih mjera
na osnazivanju zrtava i utvrdivanju odgovornosti. Zakonodavni okvir Unije obuhvata
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osnivacke ugovore i sekundardno pravo, ukljuCujuéi Direktivu o rasnoj jednakosti
(2000/43/EC), Direktivu o jednakosti u zaposljavanju (2000/78/EC), Okvirnu odluku o
Suzbijanju odredenih oblika i nacina izraZavanja rasizma i ksenofobije kaznenopravnim
sredstvima (2008/913/JHA od 28.11.2008. godine), Direktivu o uspostavi minimalnih
Standarda za prava, potporu i zastitu Zrtava kaznenih djela te o zamjeni (2012/29/EU) i
druge.

Kako stvari stroje na nacionalnom nivou moze se sazeti u par reCenica. Rodna rav-
nopravnost biljezi amplitude napretka i povremenu stagnaciju, sa kontinuiranim trendom
nasilja u porodici i nasilja nad Zenama, kao i ukorijenjenim predrasudama i stereotipima
0 Zenama unutar patrijarhalnog drustva kakvio jeste crnogorsko.

Jedan dio djece i dalje Zivi u uslovima rizika od siromastva i uz nejednaku dostupnost
resursima obrazovanja, zdravstvene zastite, u manjku standarda koji definiu zivot u
zajednici, posebno ranjivi polozaj djece iz marginalizovanih grupa kao $to su Romi i Egip-
¢ani, kao i djeca u seoskim podrucjima.

Pripadnici LGBTIQ zajednice i dalje tavore na marginama dru$tva, kako u pogledu priti-
saka kojima su izlozeni, tako i u pogledu nedostatka normativne osnove za implementa-
ciju donijetih i usvajanje novih zakona kojima se omogucava ostvarivanje njihovih prava.

Osobe sa invaliditetom zive u nedostatku nekad elementarnih uslova za socijalnu in-
kluziju, kao $to su razlicite barijere — od arhitektonskih do komunikacionih. Nedostatak
servisa podrSke i neadekvatan odnos prema postoje¢im umnogome ograni¢avaju prava
ne samo ove kategorije, ve¢ i onih koji su neminovno upuceni da se staraju o njima, kao
Sto su roditelji i staratelji djece sa posebnim razvojnim potrebama i odraslih sa invalidi-
tetom u stanju koje zahtijeva ukljucivanje ¢lanova porodice i drugih oblika podrske ovoj,
po mnogo ¢emu najranjivijoj drustvenoj grupi. U ocjeni stanja treba naglasiti da je u po-
jedinim oblastima zabiljeZen odredeni napredak, a posebno kada se to tiCe vidljivosti ove
populacije i to primarno zahvaljuju¢i angazovanju civilnog sektora. Medutim, sve to je jo$
uvijek daleko od zakljucka da se uradilo sve $to se moglo uraditi da se poboljSa poloZaj
ove drustvene grupe.

Na kraju kao opsti zakljuCak moze se konstatovati sljedece: put evropskih integracija nije
kratak, niti je jednostavan. On sadrzi brojne izazove, ali i obaveze. U okviru ovih uvijek se
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treba podsjetiti da je to pitanje nacionalnog izbora. A ukoliko se drZava krece tim putem,
onda treba znati da se eventualni neuspjesi kaznjavaju usporavanjem procesa, pa i nje-
govom blokadom u najdrasticnijim sluCajevima krSenja nacela da se ugovori/sporazumi
izvrSavaju u dobroj vjeri. U tim procesima se svakoj oblasti mora posvetiti duzna paznja,
a posebno klju¢nim nacelima koji opredjeljuju temeljne vrijednosti i zahtjeve ¢lanstva u
Uniji. Pritom se svakako mora uzeti neravnopravan poloZaj pojedinih drustvenih grupa
u procesu drustvenih reformi, zbog ¢ega ne mogu snositi nesrazmjeran teret promjena,
odnosno ostati na marginama procesa pridruZivanja, kao Sto su ve¢ na marginama svojih
drustava. Njihov polozaj je pitanje za sad i ovdje, a ne pitanje njihove perspektive. Zbog
toga odgovornost prema opstoj populaciji znaci odgovornost i prema manjinskim, ranji-
vim grupama. Ni manje, ni viSe od toga.
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SiniSa Bjekovic¢ roden je u Pljevljima, 12. apri-
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prava Univerziteta Crne Gore i rukovodioca
Centra za ljudska prava Pravnog fakulteta u
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rasizma i netolerancije, a u dva mandata bio je
¢lan Biroa ove Komisije. Na unutraSnjem planu
je angaZovan na obukama Centru za edukaciju
u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, dok je u jed-
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miji u Danilovgradu. U medunarodnim okvirima
bio je angazovan na ERMA programu koji se
sprovodi na Univerzitetima u Sarajevu i Bolonj,
kao i na projektima Skola ljudskih prava u ze-
mlji i inostranstvu. U okviru programa Savjeta
Evrope angazovan je na projektima vezanim
za suzbijanje govora mrznje. Govori engleski i
italijanski jezik.
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O Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima,
znacaju izvrSenja presuda Evropskog suda za ljudska prava
i vladavini prava

——sss

Prof. dr Ivana Jeli¢
sudija ESLJP-a u Strazburu

Uvodne napomene

Svrha i sustina Evropske konvencije o ljudskim pravima povezana je sa njenom pravnom
prirodom. Ona je medunarodnopravni multilateralni instrument zastite ljudskih prava.
Svoje puno znacenje, Konvencija dobija kroz praksu Evropskog suda za ljudska prava,
koji je puno puta naglasio da je neophodno tumacenje i primjena Konvencije na nacin koji
obezbjeduje da propisana prava budu prakti¢na i djelotvorna, a ne teorijska i iluzorna.

Presude Evropskog suda za ljudska prava su izvor prava Crne Gore, i to na osnovu pre-
uzetih medunarodnih obaveza, propisanih Evropskom konvencijom o ljudskim pravima, a
to su: 1. obaveza drzava — Visokih strana ugovornica Konvencije, iz ¢lana 1 Konvencije ,
da postuju i Stite ljudska prava propisana Konvencijom i Protokolima uz nju, i 2. obave-
znost postovanja odluka Evropskog suda za ljudska prava i izvrSenja presuda, iz Clana
46 Konvencije. U tom smislu, odluke domacih, odnosno nacionalnih sudova moraju biti
uskladene sa praksom Suda u Strazburu, koji je promotor zastite ljudskih prava i sloboda,
te Cuvar vladavine prava i demokratije na evropskom planu.

1 Vidi, na primjer, Soering protiv Ujedinjenog Kraljevstva, (7.7.1989.), Serija A, br. 161. st. 87.
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Uskladenost domaceg pravnog okvira i sudske prakse sa evropskim je i potvrda po$tova-
nja evropskih vrijednosti i pravnih nacela, a upravo najvaznije je nacelo viadavine prava,
po kojem mora da vlada pravo, a ne sila, strah, politika, interesi, i slicno. Vladavinu prava
treba shvatiti u medunarodnom znacenju tog pojma, Sto implicira imperativnost usklade-
nosti domacih zakona i sudske prakse sa medunarodnim pravnim standardima.

Vladavina prava je, dakle, temeljni princip demokratskih drzava i ima za cilj da obezbi-
jedi jednakost svih gradana pred zakonom i u zastiti ljudskih prava. Njime se od svake
drzave zahtijeva da postupa u granicama propisanim zakonom, bez podvrgavanja svojih
gradana proizvoljnim kontrolama ili mijesanjima.z Podsjetimo, vladavina prava obuhvata
nekoliko principa, ukljucujuci i to da zakoni budu demokratski usvojeni, opsti, odredeni i
pristupacni, i da pruzaju pojedincima pristup sudu i zastitu ljudskih prava.

lako se vladavina prava ne pominje ni u jednoj sustinskoj odredbi Evropske konvencije o
ljudskim pravima, Sud smatra da cijela Konvencija crpi inspiraciju iz ovog principa, jer je
vladavina prava ‘svojstvena svim ¢lanovima Konvencije i da je ona ‘jedna od osnovnih
komponenti evropskog javnog reda’.s

Iz dosadasnje prakse Evropskog suda za ljudska prava u odnosu na Crnu Goru, jasno je
da treba da se joS dosta radi na poboljSanju zastite prava na praviéno sudenje (¢lan 6),
zastite od ponizavajucih i neCovjeCnih postupaka i to narocito prilikom policijskih akcija
radi oCuvanja reda i mira (lan 3), te da se obezbijedi sprovodenje djelotvornih istraga, i
to naroCito, u kontekstu zastite prava na Zivot i zabrane mucenja i sli¢nih postupaka, da
se zastiti pravo na mirno uzivanje u imovini (¢lan 1 Protokola 1), kao i pravo na privatni i
porodicni Zivot (¢lan 8). Imajuci u vidu par presuda Suda iz domena rodne ravnopravnos-
ti, ali i stanje u Crnoj Gori, smatram da je naroCito alarmantna situacija u vezi sa pojavom

2 Geranne Lautenbach, The Concept of the Rule of Law and the European Court of Human Rights (Oxford
University Press 2013), str. 68.

3 Jorg Polakiewicz and Julia Katharina Kirchmayr, ‘Sounding the Alarm: The Council of Europe As the
Guardian of the Rule of Law in Contemporary Europe’, u: Armin von Bogdandy et al (eds), Defending
Checks and Balances in EU Member States (Springer 2021), str. 367.

4 Lekic¢ v Sloveniji, (11. 12.2018.) para 94., Selahattin Demirtas v Turkey (Br. 2), ( 22.12.2020.), para 249.
5 Al-Dulimi and Montana Management INC. v Szwitzerland, (21.06.2016.), para 145.
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femicida, rodno zasnovanog nasilja, ali i mobinga i bulinga nad zenama, kako u javnom,
tako i u privatnom sektoru. Ipak, ono $to je pozitivno jeste da Crna Gora nema otvorenih
pitanja u vezi s izvrSenjem presuda u prethodnoj godini, niti ima predmete koji su pod
pojac¢anim nadzorom (enhanced procedure) Komiteta ministara.

U tom smislu, vazno je da se obrati paznja na razvojnu praksu suda u Strazburu, zato §to
ona upucuje na progresivni razvoj prava i tumacenja pravnih normi u duhu sadasnjeg tre-
nutka, gdje svoju punu primjenu ima doktrina o Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima
kao zivom instrumentu.

Evropska konvencija o ljudskim pravima kao Zivi instrument

Evropska konvencija se tumaci kao zivi instrument, dakle, na evolutivan nacin i u kontek-
stu sadasnjeg trenutka. To potvrduju i najnoviji predmeti povodom klimatskih promjena,
kao i predmeti povodom zastite rodne ravnopravnosti, prava na roditeljstvo i prava djece
dobijene putem surogata, slobode izrazavanja u digitalnom dobu, itd.

Smisao doktrine Zivog instrumenta je jasan — Konvencija se tumaci u duhu progresivnog
razvoja prava, kako bi se zastitila prava pojedinaca, koja su nastala progresivnim razvi-
jem CovjeCanstva i drustvenih odnosa, a koja nijesu, kao takva, eksplicite kodifikovana u
Konvenciji, niti su njeni tvorci prije 74 godine mogli o tim pravima razmisljati.

Za sve Clanice Savjeta Evrope, pa i za Crnu Goru, krucijalno je da prate razvoj prakse
Suda u Strazburu, kako bi nacionalni sudovi sudili u skladu sa evropskim pravnim stan-
dardima zastite ljudskih prava. Kada domaci sudovi sude pravilno, tada je i smisao princi-
pa supsidijarnosti postignut. Jer, Evropski sud za ljudska prava sudi kao korektivni sudski
mehanizam (a, ne kao sud Cetvrte instance), uz puno postovanje principa supsidijarnosti.
U tom smislu, ne kaZe se sluajno da su nacionalni sudovi, zapravo, prva strazburska
pravosudna tijela.
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Znacaj izvrSenja presuda Suda u Strazburu

Posao Evropskog suda za ljudska prava, u konkretnom slucaju, se zavrSava kad donese
odluku povodom odredenog predmeta. Sud ne razmatra izvrSenje svojih presuda, niti se
mijeSa u posao Komiteta ministara, koji je zaduzen za nadzor nad izvrSenjem presuda
Suda.

Obaveza Visokih strana ugovornica, prema Clanu 46. Evropske konvencije, je da se
pridrzavaju pravosnaznih presuda Suda (Clan 46 (1)), Cije izvrSenje nadzire Komitet mi-
nistara (Clan 46 (2)). Svi predmeti ostaju pod nadzorom Komiteta ministara, dok se ne
preduzmu potrebne mjere i drzava izvrSi presudu Suda u Strazburu.

Konkretni smisao izvrenja presuda zapravo znaci pretvaranje apstraktnih prava propi-
sanih Konvencijom u konkretnu realnost za zrtve krSenja njihovih prava. OpStije posma-
trano, izvrSenje presuda je korak blize ka realizaciji vladavine prava.

Drugacije reeno, primarni znacaj izvrSenja presuda Evropskog suda za ljudska prava je
obezbjedivanje pravnog lijeka za zrtve krSenja prava propisanih Konvencijom i Protokoli-
ma uz nju. A, sekundarni znacaj je preventivne i edukativne prirode, a to je osiguravanje
da se sli¢na kréenja ne deSavaju ubuduce, kao i da se isprave eventualni strukturni pro-
blemi na nacionalnom nivou.
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Odnos izvSenja presuda i vladavine prava

U preambuli Konvencije navodi se da drzave potpisnice imaju “zajednicko naslijede” vla-
davine prava. Sud je smatrao, na primjer, da u vezi sa zakonitim lisenjem slobode prema
Clanu 5, takva lisenja moraju biti u skladu sa vladavinom prava.c To je postao standard,
koji se mora postovati.

Neuspjeh nekih zemalja da sprovedu presude Suda je, u sustini, njihovo protivljenje
oshovnim principima na kojima su zasnovane demokratske drZave i cjelokupan sistem
Savjeta Evrope. U tom smislu, Sud je konstatovao da ce ‘neuspjeh u sprovodenju ko-
nacne, obavezujuce sudske odluke vjerovatno dovesti do situacija koje nijesu u skla-
du sa principom vladavine prava, koji su drzave ugvornice preduzele da postuju, kada
su ratifikovale Konvenciju'.” Sli¢no tome, Komitet ministara je ustanovio da je neuspjeh
azerbejdzanske vlade da donese presudu povodom grupe Mammadli predmeta nastao
‘prkoseci principu vladavine prava’.s

Presude Suda i odluke Komiteta pokazuju da je vladavina prava sustinski kamen temeljac
evropskog sistema zastite ljudskih prava i sistema Savjeta Evrope. NeizvrSenje presuda
Suda, koje su obavezjuce, rezultira flagrantnim nepo$tovanjem i prkosi temeljnom prin-
cipu na kojem se grade evropske demokratije. To je posebno opasno jer destabilizuje,
ne samo temeljne principe drzave ili ove medunarodne organizacije, ve¢ ima i negativne
posledice na konkretnog podnosioca predstavke i na sve gradane odnosne drZave.

Kao $to pokazuju brojni predmeti ije je izvrSenije bilo, ili jo$ uvijek jeste, otvoreno pita-
nje na dnevnom redu Komiteta ministara, kao $to su predmeti Mammadov protiv Azer-
bjedzana, Navalni protiv Rusije, Kavala protiv Turske, Paksas protiv Litvanije, Sejdic i
Finci protiv BiH, ili cijeli niz predmeta protiv AzerbejdZana iz Mammadli grupe predmeta,
domaci sudovi moraju igrati kljuénu ulogu u izvrSenju presuda Suda u Strazburu. Kao $to

6 Vidi, na primjer, predmet Del Rio Prado protiv Spanije [Veliko vije¢e, 2013], § 125, u vezi sa krivi¢nim
zakonodavstvom o smjernicama za odmjeravanje kazni i njihovom primjenom od strane Vrhovnog suda.

7 Postupak iz ¢lana 46(4) u slucaju llgar Mammadov protiv AzerbejdZana (n 29) para 215.
8 Council of Europe (Committee of Ministers) ‘Interim Resolution CM/ResDH(2021)41" (n 48).
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je viSe puta potencirano u praksi Suda, to se mozZe dogoditi samo ako se postuje princip
vladavine prava.

Veza izmedu vladavine prava i izvrSenja sudskih presuda je jasna. lzvrSenje presuda
Suda od strane drZava je njihova obaveza na koju su se obavezale prema medunarod-
nom pravu. Postovanije presuda, kroz njihovo izvrSenje, jaCa konvencijski sistem, €ini da
judska prava koja su sadrzana u Konvenciji budu stvarna i ostvarljiva, a time se poka-
zuje da vlada pravo.

U praksi, izvrSenje presuda Suda u Strazburu osigurava put za ¢lanstvu u EU, dio Cije
pravne tekovine €ini i Evropska konvencija o ljudskim pravima i Protokoli uz nju, kao i

jurisprudencija Evropskog suda za ljudska prava.

Na Dan nezavisnosti Crne Gore, 21. maj 2024. godine, ¢ast mi je da se obratim
povodom znacaja Evropske konvencije o ljudskim pravima, obaveze izvrSenja

presuda Evropskog suda za ljudska prava i principa vladavine prava; i zahvalju-
jem Gradanskoj alijansi na pozivu da to ucinim.




Ivana Jeli¢ je sudija Evropskog suda za
ljudska prava ispred Crne Gore, izabrana
od strane Parlamentarne skupstine Savje-
ta Evrope za mandatni period 2018-2027.
godine. Prije toga je radila kao vanredna
profesorica na Pravnom fakultetu i Fa-
kultetu politickih nauka Univerziteta Crne
Gore, gdje je predavala grupu predmeta
iz oblasti medunarodnog javnog prava i
bila prodekanica za medunarodnu sarad-
nju Pravnog fakulteta u dva mandata. Bila
je Clanica viSe medunarodnih ekspertskih
tijela, od kojih je najznacajniji Komitet za
ljudska prava Ujedinjenih nacija, Cija je bila
i potpredsjednica. Prije stupanja na duz-
nost sudije, obavila je pet monitoring misija
u svojstvu ekspertkinje za ljudska prava
Savjeta Evrope, i u dvije bila izvjestiteljka.
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Stvaranje boljeg pravosudnog okvira
za ocuvanje ljudskih prava

_
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Valentina Pavli¢i¢
Ranija zastupnica Crne Gore pred ECtHR i Nacionalni konsultant Savjeta Evrope

Svjedoci smo da je u svakodnevnom bilo stru¢nom - institucionalnom ili laickom zargonu
jedna od najCeSce pominjanih sintagmi vladavina prava.

Vladavina prava u sebi nosi naCelo ograni¢avanja proizvoljne moci pojedinca ili instituci-
je, pa moZemo slobodno reci da jedino u sistemima gdje zaista vlada vladavina prava i
gdje postoji ovo nacelo ograni¢enja moci i odgovornosti, ljudska prava i demokratija ima-
ju svoje centralno mjesto u radu vlasti. U pravnom sistemu ogranicenje moci, kako poje-
dinaca tako i institucija, ostvaruje se sprovodenjem ustava i zakona, kojima se usmjerava
i ograni¢ava djelovanje nosilaca sve tri grane vlasti. Savremeni demokratski sistemi se
baziraju na vladavini zakonskih okvira kojima su postavljena osnovna pravila za pravilno
funkcionisanje drustva. Prilikom odredivanja indeksa vladavine prava, World Justice Pro-
ject veoma slikovito iz godine u godinu to slikovito objasnjava. U tom smislu je istakao da
,kada je vladavina prava slaba, medicinska sredstva ne stizu do zdravstvenih ustanova,
kriminalno nasilje se deSava bez kontrole, zakoni se sprovode selektivno, a ekonomski
prosperitet i strane investicije su na ¢ekanju.”

Pred crnogorski pravni sistem u aktuelnom trenutku je veoma odgovoran, a istovremeno
i teZak zadatak, a to je da ostvari i kona¢no uspjesno zavrsi svoj decenijski dug proces
pregovora za uclanjenje u porodicu visokih zapadnih demokratija i postane punopravna
Clanica EU sa djelotvornim, nezavisnim, profesionalnim i efikasnim pravosudem.

9 World Justice Project Indeks vladavine prava Projekta svjetskog pravosuda za 2014. Dostupno na:
http://worldjusticeproject.org/sites/ default/files/files/wjp_rule_of law_index_ 2014 report.pdf
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Uporedna praksa drzava ¢lanica EU upravo ukazuje da se drzavni sistem moze izboriti
sa druStvenim anomalijama jedino ako se iste tretiraju na pravno valjan i ujednacen nacin.
Da bi se to postiglo, onda i drustveni sistem mora biti bez "duboke infiltracije korupcije i
organizovanog kriminala u drzavne strukture, ukljucujuci i najvisi nivo pravosuda”.

Sta je neophodno znati na tom putu?

Potrebno je da postoji potpuna svjesnost cjelokupnog drustva da ideja vladavine prava
nije ideja koja ¢e se sama od sebe ispuniti ili ¢e je neko sa sobom donijeti. Ona se izgra-
duje od kljuénih nosilaca razvoja drustvenog sistema koji se na tom putu moraju oslanjati
na dva klju¢na principa kao $to su:

- opSte prihvatanje u drustvenom sistemu od svih uCesnika da se zakon primjenju-
je jednako na sve njegove ¢lanove, bez obzira na koli¢inu mo¢i koju ima bilo koji
pojedinac, Legge auguale per i tutti ;

- postojanje jakih institucija sa sposobnim i profesionalnim pojedincima koji pri-
mjenjuju, sprovode i tumace zakon u duhu poStovanja minimuma medunarodnih
standarda.

Ukoliko kao sistem imamo obezbijeden i usuglaSen nivo da je vecina zakona formalno
uskladena sa najviSim standardima postovanja ljudskih prava, a time i vladavine pra-
va, onda dolazimo do nivoa da li nase institucije i trenutni personalni kapaciteti imaju
sposobnost da djeluju u skladu sa zakonom i sprovode ga, odnosno da li se zakoni koji
sadrze demokratske vrijednosti i standarde sprovode i poStuju na taj isti nacin i u praksi.
Aktuelni trenutak ne ide u prilog bilo kakvoj pozitivnoj tezi po tom pitanju, jer jedan broj
nosilaca visokih pravosudnih, ali i izvrSnih funkcija u drustvu, nalazi se ili u fazi istraznih
postupaka, ili je ve¢ na opuzenickoj klupi, dok su medijski stupci svakodnevno ispunjeni
odredenim informacijama koje imaju karakter ,drustvenih skandala®“, a njihovi protagoni-
sti su opet nosioci pravosudnih ili izvr$nih funkcija. U svemu tome izostaje jasan odgovor
pravosudnog sistema u vidu pravosnaznih sudskih odluka. SloZicemo se da je veoma

31



18 godina nezavisnosti — pogled naprijed

32

teSko u jednoj takvoj drustvenoj situaciji naci pravu mjeru razumne osnovanosti svega
toga i obezbijediti mjerljiv u¢inak pravosudnih institucija kao cjeline (pritom se misli i na
drzavno tuziladtvo i na sudstvo) u svemu tome.

Kada je u pitanju unapredenije ljudskih prava, svakako da se jedan dio odvija kroz krvic-
no-pravni postupak gdje prvenstveno drzavno tuzilacka organizacija ima odluCujucu ulo-
gu koja se ogleda kroz efikasno, nezavisno i djelotvorno vodenje tog dijela postupka (koji
se nalazi u njihovoj nadleznosti). Na ovaj nacin obezbjeduje se preventivno djelovanje na
sve pocinioce da se uzdrZze od repetetativnih kriminalnih aktivnosti i ponovnog Cinjenja
kako istih, tako i slicnih krivicnih djela, ali Salje se i poruka svim drugim da se uzdrze od
bilo kakvog kriminalnog ponasanja jer se “kriminal ne isplati”. Drugi aspekt pravosudnog
sistema, a to je sudstvo, treba da obezbijedi da se sudenje odvije u zakonskom i vremen-
ski razumnom roku, uz poStovanje ujednacene sudske prakse kako u krivicnom, tako i u
radno pravnom, privrednom porodi¢nom ili imovinsko pravnom sporu. Jednostavno rece-
no, sudstvo mora da obezbijedi pozitivnu obavezu drzave koja se zasniva na ostvarivanju
i omogucavanju svakome da ostvari pravo koje mu po zakonu pripada, a da sa druge
strane, ukoliko zakljuCi da je krivica pojedinaca protiv kojih se vode postupci dokazana,
mora izreci krivicnopravne sankcije koje nece biti pospjesujuce, ve¢ snazna opomena
svima da se takve pojave nece i ne mogu viSe tolerisati.

Nama kao pravnicima je jasno da su ljudska prava starija od prava i da se ne mogu smje-
stiti samo u jednu granu prava i biti njena privilegija, ve¢ se ona kroz cjelokupnu tekovinu
pravne nauke u cjelini protezu i sa njom unapreduju. Uprkos razlikama koje prirodno
postoje kako u pristupu tako i uglu posmatranja njihnovog razvoja, ono $to je conditio sine
qua non, jeste da su ona centralno mjesto viadavine prava i pravne drzave.

Na kraju, da bi kao drzavni sistem na pravilan, zakonit i na medunarodnim standardima
zasnovan nacin odgovorili svim drustvenim anomalijama, potrebno je obezbijediti
prakticne odgovore na odredena pitanja koja se tiCu vladavine prava, a time i samog
unapredenja ljudskih prava kao $to su:
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- da li je obezbijedeno djelovanje izvrSne grane viasti u skladu sa Ustavom i za-
konom sa jedne strane, te da li se akti i propisi koje Vlada donosi sprovode na
djelotvoran nacin;

- da li je obezbijedena djelotvorna sudska kontrola uskladenosti akata i odluka
izvrSne grane vlasti sa zakonom, to jest da li postoji ustavno — pravna zastita u
realnom vremenu, te da li ima u praksi adekvatnih primjera uspostavljene odgo-
vornosti drzavnih sluzbenika ukoliko se utvrdi nepoStovanje ili krSenje zakona
sa njihove strane;

- kako, na koji nacin i da li se u dovoljnoj mjeri od strane nacionalnih organa spro-
vode i izvrSavaju odluke medunarodnih sudova sa jedne, ali i nacionalnih sudova
sa druge strane, da li je obezbijedena adekvatna kontola izvr$nosti;

- Dallije sprovodenje zakona u praksi od strane sudova ujednaceno i da li su us-
postavljene garancije o postovanju ljudskih prava, to jest, da li vrhovna sudska
vlast na prakti¢an nacin sprovodi svoju ustavnu i zakonsku nadleZnost kontrole
ujednacenosti sudske prakse;

S nadom da bez odgovora na ova pitanja i njihove adekvatne ispunjenosti, reforma ni
jednog pravnog sistema, pa time ni crnogorskog, ne moze zasluziti pozitivnu ocjenu. Na

tom putu, akteri i u€esnici tih reformi ali i cijeli drustveni sistem mora imati na umu ¢uvenu
poruku evropskog ujedinitelja i vizionara Jean Monnet:

,»Nista nije moguce bez ¢ovjeka, nista nije trajno bez institucija“

- ——
—
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Valentina Pavli¢i¢ je diplomirala na Pravnom
fakultetu, gdje je dobila brojne studentske
nagrade za svoj uspjeh u studiranju, bila je
predsjednik omladine Konferencije studena-
ta Pravnog fakulteta. Posjeduje bogato rad-
no i profesionalno iskustvo kao dugogodisnii
sudija u kriviénim stvarima u crnogorskom
pravosudu, gdje je sudila u najslozenijim
predmetima procesnog i materijalnog karak-
tera. Donedavno je bila Zastupnica CG pred
ECtHR i ¢lanica CDDH i viSe radnih grupa za
ljudska prava na nivou Savjeta Evrope. Bila je
dugogodisniji predstavnik CG u Savjetu sudija
Evrope i polaznik USA IVLP(International Visi-
tor Leader Program). Predavacica je na nizu
konferencija treninga, seminara i okruglih sto-
lova na nacionalnom i medunarodnom nivou,
Ekspert OEBS-a i Nacionalni konsultant Sa-
vjeta Evrope. Autorica je velikog broja stru¢nih
publikacija, vodiCa i naucnih ¢lanaka iz oblasti
krivicnog prava, ljudskih prava i prakse Evrop-
skog suda, te standarda u vezi sa Konvenci-
jom o zastiti ljudskih prava. Govori, Cita i piSe
engleski i italijanski jezik.
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Zelena vizija

Aleksandar Dragicevié¢
gradanski i ekoloski aktivista

O promjeni klime prvi put se pocelo govoriti 1938. godine. Tokom Sesdesetih godina
dvadesetog vijeka nau¢na javnost debatovala je da li ¢e doéi do globalnog zahladenja
ili zagrijavanja, a sedamdesetih godina su se usaglasili da ¢e ipak doci do zagrijavanja
planete. Tokom devedesetih godina i uz razvoj raunarske tehnologije dokazano je da
nas ¢eka neizbjezna katastrofa i promjena klime.

Tokom prethodnih trideset godina u Crnoj Gori je, uz sve indikatore i upozorenja, propu-
Stena Sansa da se pripremimo za ono Sto dolazi. Klimatska katastrofa je ve¢ tu i poslje-
dice svi moZemo da osjetimo. Prethodnih Sest mjeseci zaredom bili su najtopliji mjeseci
ikada zabiljezeni, imali smo godinu bez snijega, a Sumski pozari poceli su ve¢ u februaru.

Svake godine zbog klimatskih promjena Crna Gora, koja je medu prvima u Evropi po
procentu pokrivenosti Sumom, izgubi na desetine hiljada hektara Sume u Sumskim poza-
rima. Samo 2017. godine u Sumskim poZarima u naoj drZavi stradalo je viSe Sume nego
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u periodu izmedu 1955. i 1985. godine. Mogli bismo reci da je ovo jedan od razloga za
uzbunu i za ulaganje u prevenciju i borbu protiv poZara. Medutim, Crna Gora je u poZarnu
sezonu 2024. godine usla sa svega jednim operativnim avionom za gasenje pozara, sa
nedostatkom opreme i ljudstva i bez formirane mreze civilne zastite koja u brojnim ra-
zvijenim drzavama €ini osnov borbe protiv posljedica katastrofa uzrokovanih klimatskim
promjenama.

Neodrzivo upravljanje Sumskim blagom dovelo je do toga da je potpuno unitena industri-
ja drvoprerade, da nemamo finalnu proizvodnju, a da nasa najbolja stabla zavr$avaju kao
drvo za ogrijev, pelet. Pored toga, ilegalnim Sumskim putevima, uprkos moratorijumu na
izvoz, oblovine zavrSavaju u zemljama regiona kako bi razvijale njihovu drvnu industriju.

Zbog neadekvatnih programa promocije energetske efikasnosti, uprkos velikoj Zelji i
sredstvima EU, propustili smo Sansu da imamo manju potro$nju energije, Cistiji vazduh i
da sacuvamo Sume i vodotoke, pa tako svake godine preko pola miliona stabala u Crnoj
Gori zavrsi kao drvo za ogrijev. Ne samo $to se uniStavaju stanista, vrsi se Cista sjeca
koja indukuje eroziju, korjenski sistemi ne zadrzavaju vodu, pa dolazi do Cestih i pogub-
nih poplava koje unistavaju infrastrukturu, pa samim tim gubimo na desetine miliona eura
svake godine kroz sanaciju posljedica poplava. Gradani u Crnoj Gori tokom zimskih mje-
seci udiSu vazduh koji je opasan i medu najzagadenijim u Evropi upravo zbog oslanjanja

na drvo i ugalj kao primarne energente.

Recikliramo svega 0,5% otpada i nemamo odrZziv i razvijen sistem upravljanja otpadom.
Zbog toga se u svakom kutku Crne Gore nalaze ilegalne deponije koje Cesto gore, a
jo§ CeSce zavrSavaju u vodotocima, kasnije i u naSem organizmu kroz poljoprivredne
proizvode sa kontaminiranog tla. Imamo primjere opasnog otpada poput guma koji zbog
svakodnevnog paljenja zagaduje Zivotnu sredinu nekim od najopasnijih polutanata poput
dioksina od kojih je opasniji samo nuklearni otpad.

Negativnih primjera i propustenih Sansi je mnogo, i malo bi bile i tri publikacije da se
pobroji sve Sto smo propustili da uradimo, pa ¢u se zato posvetiti viziji i onome $to u bu-
duénosti moramo da uradimo kako bismo opstali kao drustvo i kako bismo sacuvali Crnu
Goru, a u isto stavili odrZivi razvoj u fokus.
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Odrzivo upravljanje Sumama

Vise studija radenih od 2010. godine pokazalo je da bi potencijalno uc¢eSce odrZive dr-
voprerade u BDP-u moglo biti oko 13.5% i poslije turizma biti jedna od osnovnih grana
privrede. Zato je potrebno u skladu sa EU standardima izvrsiti FSC sertifikaciju kako bi
se porijeklo svakog stabla moglo pratiti, odrzivo upravljati Sumskim blagom i na taj nacin
razvijati drvoprerada.

Borba protiv potkornjaka koji se zbog klimatskih promjena sve vise Siri i predstavlja prijet-
nju Sumama u cijeloj Evropi trebala bi da bude prioritet. Postavljanje na hiljade feromon-
skih klopki, pazljiva sanitarna sjeca i strategija za borbu protiv potkornjaka sprijecile bi da
se naSe Sume suSe nevidenom brzinom, a i smanjila rizik od Sumskih pozara.

PoSumljavanje svih krajeva Crne Gore autohtonim vrstama a posebno opozarenih pod-
rucja uz pomo¢ mreze volontera doprinijelo bi smanjenju temperature, Cistijem vazduhu,
boljem kvalitetu voda. Sume su ujedno i najbolja zastita od poplava.

Sistem civilne zastite

Potrebno nam je na hiljade volontera za koje bi bila organizovana obuka po ugledu na
drzave EU i koji bi u kriznim situacijama poput pozara, poplava, odrona i zemljotresa
mogli da pomognu institucijama da se Sto efikasnije i bolje izbore sa efektima klimatskih
promjena. lzmjenom legislative i ulaganjem u sektor zastite i spasavanja Cuva se Zivotna
sredina i resursi koji bi se kasnije koristili za sanaciju posljedica.

Ulaganje u inovacije i ljude

Grupa mladih naucnika iz Crne Gore razvila je sistem za ranu detekciju poZara baziran
na vjeStackoj inteligenciji (Al). Sistemi funkcioniSu kako u urbanim sredinama, tako i u
Sumskim prostranstvima i obavjestavaju nadlezne kada je poZar u ranoj fazi. Startup iz
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Podgorice razvio je efikasan i jeftin sistem recikliranja plastike od koje se kasnije proi-
zvode klupe, korpe, namjestaj pa Cak i zamke za potkornjak. Pomo¢ lokalnom znanju
i inovacijama uvijek se vrati mnogostruko, razvijamo drustvo, kreiramo radna mjesta i
mlade ljude zadrzavamo u Crnoj Gori.

Energetska efikasnost i energetska tranzicija

Kroz brojne grantove EU koji su nam dostupni moramo kreirati programe koji ¢e biti pri-
mjenljivi u praksi, bez previSe birokratskih prepreka kako bi se motivisali gradani da umje-
sto uglja i ogrijevnog drveta koriste toplotne pumpe, izoluju svoje objekte i koriste manje
energije. Svaki kilovat energije koji se ustedi je kilovat koji ne moramo da proizvedemo.
IskoriSCavanjem solarnog i vjetro potencijala diverzifikovatemo na$ sektor energetike
koji se bazira na elektricnoj energiji dobijenoj iz uglja i hidroenergiji. Dovoljno je par sus-
nih godina da se Crna Gora nade u velikom problemu, a svake godine vidimo da zbog
klimatskih promjena padavine nijesu ravnomjerno rasporedene. lzuzetno je vazno ne do-
zvoliti izgradnju gasne infrastrukture i zavisnost od uglja zamijeniti zavisnoS¢u od gasa.
Odrzive strategije kojim bi se elektriCna energija proizvodila na krovovima instituicija, a
termoizolacijom i jasnim pravilima smanijila koli¢ina elektricne energije utroSenim u istim
bi trebala biti prioritet. Institucije bi na taj nacin predvodile put energetske efikasnosti.
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Upravljanje otpadom

Uz Zakon o upravljanju otpadom Ceka nas jo$ preko stotinu podzakonskih akata kako bi
zakon bio sprovodiv i u skladu sa EU standardima. Ovo je zakon koji ¢e nas do 2030. go-
dine potencijalno kostati izmedju 500 miliona i milijardu eura. Otpad je i $ansa za razvoj,
a reciklaza ne samo obaveza i odgovorost prema generacijama koje dolaze li Zivotnoj
sredini, ve¢ i potencijal za razvoj.

Razvoj turizma i poljoprivrede

Nasilna urbanizacija i uvozno orijentisana ekonomija dovele su do toga da nam turisticka
sezona traje svega par mjeseci, a da vecinu proizvoda koje serviramo turistima uvozi-
mo. Imali smo tu srecu da nije doSlo do razvoja masovne poljoprivredne proizvodnje,
monokultura i neograni¢ene upotrebe pesticida i vjeStackih dubriva. Uvezivanjem ma-
lih poljoprivrednih gazdinstava sa ugostiteljskim objektima i razvijanjem ponude ruralnih
domacinstava, ne samo Sto Ce diverzifikovati turisticku ponudu nego ¢e razvijati lokalne
zajednice i Ciniti ih otpornijim na klimatske promjene.

Zastita voda

IzdaSnost vodoizvorista Boljesestre zbog ilegalne eksploatacije Sljunka i efekata klimat-
skih promjena u deceniju za nama opala je za preko pet puta. Od ovog vodoizvorista
zavisi turisticka sezona jer se dobar dio primorskih opstina snabdjeva vodom. llegalna
eksploatacija $ljunka na sjeveru drzave uzela je maha, pa su ugrozene i Tara, Lim i osta-
le rijeke. Zastita voda treba biti proglasena za javni interes, a kaznena politika i nadzor
prilagodeni situaciji na terenu.
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Imamo jednu, posljednju, Sansu da odlu¢no krenemo u reforme i borbu protiv efekata
klimatskih promjena. Tu $ansu kao drustvo moramo iskoristiti, jer je naSa obaveza da
Crnu Goru sacuvamo za generacije koje dolaze, a na$ legat da damo sve od sebe zbog
nasih predaka.

Ideja i vizija zelene Crne Gore nije nedostizna i nemogucéa — ona je jedini prihvatljiv i
odrZiv pravac razvoja kojim mozemo krenuti. A da bismo brze krenuli, potrebno je da se
donosioci odluka konacno zainteresuju i edukuju.

Na nama je da ih konstatno podsje¢amo i ukazujemo na pravce razvoja i na zelenu viziju.



Ekoloski i aktivista za odrzivi razvo.

Organizator i ucesnik brojnih protesta
protiv devastacije Zivotne sredine. Sa-
raduje sa lokalnim zajednicama i institu-
cijama pri sprovodenju zelene agende i
adaptaciji na klimatske promjene. Svojim
aktivizmom zalaze se za odgovorno i pro-
gresivno politickom vodstvo i promociju
demokratskih principa vladavine prava.

Kontinuirano radi na podizanju svijesti
javnosti o zna€aju rada drZavne uprave i
institucija, politickom dijalogu, sa poseb-
nim osvrtom na pitanja zastite Zivotne
sredine kroz organizovanje razli¢itih do-
gadaja usmjerenih ka spre¢avanju deva-
stacije prirode, kroz izmjene i dopune za-
kona i pruzanje podrske lokalnim borcima
za o¢uvanje prirode.
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Dr Tamara Vujovié
Ministarka kulture i medija

Digitalna revolucija kojoj smo svjedoci predstavlja i podrsku, ali i prijetnju novinarstvu.
Namjerno ne kazem etickom novinarstvu, jer novinarstvo po definiciji mora biti eticko.

Ipak, svi sadrZaji koji dolaze do nas nisu plod novinarstva i naSeg fundamentalnog prava
da budemo istinito, cjelovito i pravovremeno informisani, nego namjere da budemo izma-
nipulisani da bismo se priklonili ovoj ili onoj ideologiji, licnosti, proizvodu...

Danas je tih sadrzaja daleko viSe nego dok su nam $tampa, radio i TV bili jedini izvor in-
formacija. Svakog minuta smo bombardovani stotinama (dez)informacija, uvu¢eni smo u
vrtlog koji je sve jaCi. Ljepore€ivi laici bez skrupula postaju “stru¢njaci” ¢ak i za medicinu,
Sire teorije zavjere i time ugroZavaju javno zdravlje, vojske botova namecu stavove koji
odgovaraju ciljevima onih koji ih placaju. Spinovanje ima za cilj kontrolisati javno mnje-
nje, a samim tim uticati na odluke. Jednostavno, za vodenije rata viSe nijesu neophodni
bombarderi i tenkovi.

Zato je vazno izgraditi sistem odbrane druStva. Veoma pazljivo pratimo na koji nacin to
radi EU, ali i sami ve¢ donosimo svoje politike. Ono $to je u ovom trenutku jasno, borba
za zdravo medijsko okruzenje, odnosno za zdravo drustvo, nece biti zavrSena u dogled-
no vrijeme. Trajace, iscrpljivace nas, a pobjednik e biti onaj ko bude imao vise znanja,
resursa i energije. To, naravno, znaci da moramo viSe ulagati na tom planu jer mi nema-
mo izbora - ne smijemo biti porazeni.

Nekoliko je pravaca djelovanija, jer nije preporuclivo samo se braniti. Potrebno je da
kreiramo viSe mehanizama koji ¢e cijelo drustvo uciniti otpornim na nacin da izgradimo
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imunitet na tzv. maligne uticaje, a da oni koji su sofisticiraniji pa produ prvi, budu zaustav-
lieni na sljiedecem nivou odbrane. Klju¢no je saCuvati i osnaziti slobodno i profesionalno
novinarstvo. Suoceni sa stotinama adresa sa kojih emituju sadrzaje, moramo znati koje
su adrese provjerene. U novim zakonima i Akcionom planu za sprovodenje Medijske
strategije nalazi se niz mjera kojima drzava pomaze eticko novinarstvo. To podrazumije-
va da mediji ojacaju svoj kredibiltet dogovorom o autoritativnoj samoregulaciji, kao i da
pojacaju svoje prisustvo na svim sadasnjim i budu¢im digitalnim platformama.

Mimo propagande i medijskih manipulacija, najopasnije oruzje sa kojim se suo¢avamo
su dezinformacije, govor mrznje i online nasilje. Krivi€ni zakonik bi u tom dijelu morao
biti dopunjen, a prije toga smo mi, zaduzZeni za medije, pripremiti niz novih koraka. Klju¢ni
odgovor koji moramo zajedno ponuditi je kako smanjiti doseg dezinformacija i govora
mrznje i dovesti ih na nivo koji ne predstavlja drustvenu opasnost. Niti je rieSenje lako, niti
mozZe biti brzo, ali mislim da mozemo da se saglasimo koje je rjeSenje i da ga mozemo
sprovesti u djelo. Govor mrznje i dezinformacije prvenstveno Sire tabloidi iz okruzenja i
instant portali koji se osnivaju priviemeno obi¢no radi pokusaja diskreditcije politickih pro-
tivnika. Takodje, izvor dezinformacija su pretezno lazni profili na drustvenim mreZzama.

Sto se ti¢e borbe protiv dezinformacija, a njihovi izvori su po pravilu i kreatori govora
mrznje, u predlogu Medijske strategije predvidamo niz mjera - pocevsi od:

o formiranja MreZe za borbu protiv govora mrznje i dezinformacija;

o definisanja govora mrznje kao krivicnog djela;

e uspostavljanja saradnje sa globalnim internetskim kompanijama i druStvenim
mrezama sa ciliem definisanja odgovornosti za plasiranje informacija na ovim
kanalima;

e novine u Zakonu o medijima koji normira da hitan sudski postupak zbog govora
mrznje putem medija moze incirati i onaj ko je meta govora mrznje, a ne samo

drzavni tuzilac.
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Naravno, posebnu paznju obracamo na medijsku pismenost, kojoj je posveceno ¢ak 15
mjera, u Akcionom planu za sprovodenje Medijske strategije. Prva je formiranje Nacional-
nog savjeta za medijsku pismenost, zatim:

e uvodenje medijske pismenosti u svim osnovnim i srednjim Skolama kao obave-
znog izbornog predmeta;
e revidiranje i unapredenje svih programa medijske pismenosti u Skolama.

IstraZni organi, prema vaZecem zakonodavstvu, imaju moguénost da pokre¢u postup-
ke pred sudom zbog Sirenja govora mrznje. Mislim da to svakako nije dovoljno u borbi
protiv ove druStvene opasnosti i da sankcije sigurno nijesu dovoljan mehanizam, iako
su nezaobilazan. Potrebno je da svi javni akteri, svojim primjerom, doprinesu stvaranju
tolerantnije klime u drustvu prilikom debata o temama koje izazivaju emocije kod svakog
pojedinca.

Nacrtima tri medijska zakona predvideno je vise od 20 sustinskih izmjena u odnosu na
vazece norme. Npr, radi podsticanja samoregulacije, predvideno je da Fondu za plurali-
zam i medijsku raznovrsnost moZe pristupiti samo medij koji je upisan u evidenciju i koji
je u mehanizmu samoregulacije, kao i kojem nije u prethodnih 6 mjeseci izreGena mjera
zabrane emitovanja, kao $to je slucaj sa jednom inostranom TV koja je sankcionisana
zbog Sirenja mrznje. Isto vaZi i za Stampane medije, odnosno, internetske publikacije u
slu€aju da je njihov osniva¢ osuden zbog govora mrznje ili Sirenja dezinformacija. Hitan
sudski postupak zbog Sirenja mrznje moguc je i na osnovu zahtjeva stranke koja trazi
zastitu posebnih prava; dakle, stranke koja je meta govora mrznje, a ne samo na osnovu
zahtjeva tuZioca.

Posto je jasno da nema te zakonske norme u medijskim ili bilo kojim zakonima koja
ovo moze u potpunosti rijesiti, poseban akcenat stavljamo na Mrezu za borbu protiv
govora mrznje i dezinformacija. Cilj je da Crna Gora dobije autoritativno tijelo koje Ce
moci da pred javnoScu ukazuje na sve one koji se usuduju da Sire dezinformacije i go-
vor mrznje. Tu raCunamo na saradnju sa Univerzitetom, medijima koji se drze EtiCkog
kodeksa, nevladinim organizacijama, koje se bave fact chekingom. RjeSenje je snazno
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i svakodnevno razobliCavanje govora mrznje i dezinformacija, njihovih izvora, platformi
preko kojih se Sire i onih koji ih pronose i time truju drustvo. Ovaj pristup podrazumijeva
zajednicko djelovanje drzavnih institucija, profesionalnih medija i organizacija civilnog
drutva. Poenta je ukazivati na autore i pronosioce laznih vijesti, uraditi to na nacin da
svi u CG sa tim budu upoznati i istovremeno osnazivati slobodno i profesionalno novinar-
stvo. To bi bila klju¢na uloga MreZe, koja bi se time bavila svakodnevno.

Mislim da je jako vazno reagovati odmah i da je to uloga medija i organizacija civilnog
drustva. Ukazati na one koji zloupotrebljavaju novinarstvo i svjesno varaju gradane Crne
Gore je preduslov da se to iskorijeni. Nije svaka dezinformacija, po Zakonu, kaznjiva,
ali bi morala biti predmet paznje samoregulatornih mehanizama. Da bi se saCuvali od
dezinformacija i govora mrznje, nuzno je uciniti javnim svaki medij i svakog pojedinca
koji se time bavi.

Medijska pismenost je dugoro¢no najbolji odbrambeni mehanizam, kao i snaZzan odgo-
vor druStva na one koji su pokretaci takve retorike, a obi¢no je rijec o uticajnim javnim
liénostima iz svih sfera drustva koji u svojim istupima koriste teSke rijeci i inspiriSu armiju
drugih da se ponaSaju na isti nacin na druStvenim mrezama ili bilo gdje. Paralelno, cilj
nam je ojacCati podrsku medijima za produkciju sadrZaja od javnog interesa! Preko Fonda
za pluralizam i medijsku raznovrsnost tokom 2024. za medijske sadrZaje od javnog inte-
resa predvideno je oko 1,2 miliona eura komercijalnim medijima koji se bave temama od
javnog interesa. Nakon usvajanja novog Zakona o medijima, taj iznos Ce biti preko 2,5
miliona. Predvidjeli smo da se javni sektor ne moze oglasavati u medijima koji nijesu regi-
strovani i da Fondu moZe pristupiti medij koji je upisan u evidenciju i koji je u mehanizmu
samoregulacije, kojem nije u prethodnih Sest mjeseci izreCena mjera zabrane emitovanja
ili Ciji osnivac nije osuden za kriviéno djelo Sirenja mrznje. U teme koje podrzavamo Fon-
dom uvrstena je i borba protiv govora mrznje i dezinformacija.

Razvoj vjestacke inteligencije je posebna tema. Njene zloupotrebe u vidu uvjerljivih mon-
taza vjerovatno Ce tek doZivjeti ekspanziju, ali mi se €ini da alati vjeStacke inteligencije
itekako mogu pomoci redakcijama da budu efikasnije, pogotovo kada je u pitanju obrada
velikih baza podataka i razotkrivanje zloupotreba. Sve ovo znaci samo jedno - moramo
uciti, brzo usvajati nove tehnologije, biti agilni, svjesni koliko je vazno da uspijemo i, naj-
vaznije, djelovati zajedno.
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Sta nam donosi buduénost? Kreiranje sadrzaja od strane vjestacke inteligencije — od-
govor na to je ukazivanje, oznacavanje sadrZaja od strane platformi na kojima se nalazi
sadrzaj — da je u kreiranju ucestvovala vjeStacka inteligencija ili da su sadrZaji kreirani
nekim od mehanizama vjeStacke inteligencije. Za sve novine, na$ odgovor — moramo
biti stalno u kontaktu sa velikim platformama, Sto takode nije jednostavno jer je nase
medijsko polje jako malo (napomenucu da se kontakt osoba za platforme sada nalazi u
Ukrajini), ali i sa mehanizmima kao $to je MreZa, uspjetemo da uhvatimo korak. Takode
i naSe pridruzivanje Evropskoj uniji donijece potrebu uskladivanja naSe legislative sa
Media Freedom Act i Digital Service Act, koji targetiraju ove teme.

Ipak na kraju da zavr$im u optimistiénom tonu. Smatram da vjestacka inteligencija ne
moZe zamijeniti novinare. Postojao je jedan eksperiment kada je Chat GPT pisao na za-
datu temu. Tekst je isuviSe liCio na $tivo, ne gradu obrazovnog sadrzaja, bez one poznate
licne note i stila koji krasi svakog etabliranog novinara sa integritetom, zbog kojeg na
kraju i vierujemo samoj vijesti. Takode, ova tema treba da bude jasna i novinarima. Ako
budete pisali previSe genericki i isprazno, previe politicki korektno i na svaki drugi nacin
liSeno sopstvenog stava, stila i forme pocCecete da li¢ite na Chat GPT - ne¢e vam se
vjerovati. Vjeruje vam se jer ste autonomni, ¢asni, profesionalni i autenticni. Ne budete i
svoji i samostalni nece vas pobijediti vieStacka inteligencija, pobijedic¢e vas komunikatori,
lica koja vidimo, koja prikazuju i svjedoce istinu, koja ne moraju nuzno biti novinari. Jer
na kraju, vazno je da se postigne cilj - da istina nade put do gradanina.
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njenoj fizioterapiji u Igalu, u nekoliko nastav-
nih godina. Tokom 2016. godine boravila je u
SAD, na IVLP programu Stejt departmenta,
a 2023. na programu Women democracy
forum u organizaciji IRl kao predstavnica
WB. Od 2015. do 2020. godine bila je ¢lani-
ca PredsjedniStva Udruzenja fizijatara Crne
Gore. U dva mandata, od 2017. do 2023.
bila je odbornica u lokalnoj Skupstini Opstine
Herceg Novi. Na parlamentarnim izborima,
odrzanim 30. avgusta 2020. godine, izabrana
je za poslanicu u Skupstini Crne Gore.
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Cijene emisija ugljendioksida postaju stvarnost
na Zapadnom Balkanu - hoce li zemlje plaéati EU
ili radije prikupljati novac u vlastitim budzetima?

Dr Janez Kopa¢

Komesar Energetskog requlatora Slovenije
i biv$i direktor Sekretarijata Energetske zajednice

Razvoj cijena ugljenika u EU

Evropska unija je 2005. godine uvela cijene ugljenika potom takozvane sheme ETS.
Logika je bila da cijena emisije gasova sa efektom staklene baste treba da pomjeri proi-
zvodne procese u dekarbonizovanije tehnologije zasnovane na trziSnim snagama. Dugi
niz godina cijene tona emisije CO2 bile su niske, negde na 5 evra po toni, a to nije imalo
veliki uticaj na ponasanje termoelektrana na ugalj i drugih industrija koje emituju gasove
sa efektom staklene baste. Proizvodnja jednog megavat-sata elektri¢ne energije iz lignita
oslobada priblizno jednu tonu emisije CO2. Ako je cijena za jedan MWh godinama bila
negde oko 50 evra, dodatnih 5 evra nije bilo previe vidljivo, npr. za Hrvatsku koja se jo$
2013. godine prikljucila EU ETS. U posljednjih pet godina EU je postala mnogo ambici-
oznija u dekarbonizaciji, i cijene emisija CO2, na koje utiu odluke Evropske komisije,
skoCile su Cak i do 100 evra po toni. Prosjecna cijena u 2023.godini bila je 86 evra.
Ova cijena gotovo udvostrucuje cijenu elektri¢ne energije iz termoelektrana na ugalj. Kao
posljedica toga, u Europskoj uniji proizvodnja elektriéne energije iz jeftinijih obnovljivih
izvora brzo je premasila onu iz uglja ali jedna od posljedica bila je i povecan uvoz elek-
trine energije na bazi uglja iz drzava koje nisu ¢lanice EU, npr. Crne Gore. Proizvodadi
elektricne energije na bazi uglja iz zemalja koje nisu ¢lanice EU imaju istorijski visok
ekstra profit zbog neoporezivanja emisija CO2 iz starih, amortizovanih termoelektrana na
ugalj, koje rade bez skupih filtera koji bi sprije€ili ubijanje stanovnistva sumpor-dioksidom
i Cesticama praSine.
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CO2 “carinska” tarifa

Takva bajka ne moze dugo trajati. To je nepravedno u pokusajima dekarbonizacije i nema
ekonomsku logiku. Kao rezultat toga, Evropska unija je predloZila Uredbu o uspostavi
mehanizma za ugljeni¢nu prilagodbu na granicama (CBAM) koja je usvojena u maju
2023. godine. Ova pravna akcija pokuSava da izjednaci teret placanja cijena ugljenika
izmedu proizvodaca iz EU i zemalja koje nisu ¢lanice EU. Obaveza pla¢anja stupa na
snagu 1. januara 2026. godine. To ¢e imati veliki uticaj na ekonomije u nekim zemlja-
ma Zapadnog Balkana, a posebno na proizvodace struje iz uglja, npr. termoelektranu
Pljevlja.

CBAM trazi da uvoznici robe u EU plate dodatnu cijenu za ugljenik ugraden u uvezeni
proizvod. CBAM obaveza placa se direktno u budZet EU. Za sada, EU je stavila na takvu
listu proizvoda koji podlezu CBAM celik, aluminijum, cement, veStacka dubriva i elektric-
nu energiju. U buduénosti, do 2030. godine, najverovatnije ¢e biti na listi svi proizvodi koji
placaju cijenu ugljenika u EU.

CBAM kalkulacija - slu¢aj Crne Gore

Izvoznik elektricne energije, EPCG, postat ¢e manje konkurentan zbog komponenti uglja
u svojoj proizvodniji. Pretpostavimo da proizvodnja iz TE Plevlja iznosi 45% sve proizve-
dene elektricne energije u Crnoj Gori. To znaci da ¢e uvoznici elektriCne energije iz Crne
Gore u EU morati da dodaju oko 45 odsto cijene ugljenika pored kupovne cijene. Ukoliko
EPCG izvozi jedan megavat-sat (MWh) za oko 80 eura, to je trenutno blizu trziSne cijene
na susjednom trzistu EU, uvoznik ove elekiriCne energije morat ¢e kupiti CBAM certifika-
te za oko 45% pretpostavljene ugradene emisije CO2 u elektri¢noj energiji proizvedenoj
u Crnoj Gori po EU ETS cijeni od 86 eura (5to bi dodatno kostalo uvoznika oko 39 EUR/
MWh). Naravno, EPCG morat ¢e smanijiti prodajnu cijenu elektriéne energije kako bi
ostala konkurentna. Umesto 80 evra po MWh, kako danas zaraduju, zaradi¢e samo 80-
39 = 41 evra po MWh. Sre¢om, Crna Gora vec je uvela obavezu pla¢anja CO2 emisija,
koja iznosi 24 evra po toni CO2. Taj domaéi troSak EPCG uvoznik struje iz Crne Gore
moZze odbiti od svoje obaveze placlanja CBAM. Zbog toga CBAM ne iznosi vise 39 evra
po Meh nego samo 39-24=13 evra. Zbog toga ¢e EPCG zaraditi 80-13=67 evra po MWh.
To je joS uvijek isplativo, jer je proizvodna cijena u TE Plevlja oko 55 evra po MWh i jo§
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mnogo niZa u hidroelektranama, ali ¢e EPCG indirektno puniti europski budzet umesto
domaceg.

Ovo je relevantno i za sve proizvodzace samo iz obnovljivih izvora, jer se obraunava
uvoz iz drzave i njen energetski miks. Posljedica ¢e biti smanjenje izvoza na podrucje
EU. EPCG je do sada veoma profitabilnim izvozom na podruéje EU indirektno
subvencionirala nize cijene za domacinstva, svoje investicije i drzavni budzet, ali ¢e taj
izvor prestati.

Zbog neplacanja troSkova emisija CO2 (po cijeni 86 evra na tonu) su trenutni izbjegnuti
troSkovi, odnosno, neplacane CO2 takse prema drzavnim budZetima na cijelom Zapad-
nom Balkanu. Raunao sam podatak za susednju Bosnu i Hercegovinu, gdje bi ta pla-
¢anja morala biti samo iz sektora proizvodnje elektricne energije oko 900 miliona eura
samo u 2022. godini.

Izvoznici Celika, cementa, aluminijuma i dubriva iz Zapadnog Balkana takode ¢e zaradi-
vati mnogo manje. CBAM bez domacih cijena ugljenika mogao bi dramati¢no pogorsati
situaciju u privredi svih zapadnobalkanskih zemalja koja Ce svoje proizvode prodavati
po nizim cijenama, a razlikom indirektno doprinositi budzetu EU za stotine miliona eura
godisnje.

Kako izbje¢i CBAM?

Crna Gora bi mogla izbje¢i CBAM za elektri¢nu energiju i smanijiti je za druge industrijske
proizvode ako do 2033. godine uvede vlastitu cijenu ugljenika, ekvivalentnu EU i priku-
plia novac za emisije CO2 sama. Potpisivanjem Sofijske deklaracije jo§ 2020. godine i
¢lanstvom u Energetskoj zajednici, Crna Gora je obecala da ¢e uvesti EU ETS, ali sada
te planove zaista mora ispuniti.

Celik, cement i druge industrije vie ne mogu izbjeéi CBAM. Od 1. januara 2026. godine
to Ce postati stvarnost, ali ¢e cijene CBAM-a za ove proizvode stupiti na snagu sa punim
efektom postepeno u razdoblju 2026-2034. Samo za izvoz elekiricne energije, CBAM
¢e odmah biti stopostotan. S druge strane, Crna Gora moze dobiti potpuno izuzece za
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elektroenergetski sektor do 2030. godine ako ispuni odredene uslove. Prvi je spajanje
trzista elektricne energije sa susednim zemljama do sredine 2025. godine. Sljedeca je
jasnha mapa puta postepenog povecanja cene emisije ugljendioksida na nivo EU do 2030.
godine i uspostavljeni mehanizam pracenja, izvjeStavanja i verifikacije emisija gasova
sa efektom staklene baste iz termoelektrana na ugalj i nekih industrijskih postrojenja do
2025. godine.

U Uredbi o CBAM postoji teoretska mogucénost da proizvodzaci elektriéne energije iz ob-
novljivih izvora izbjegnu CBAM potpisivanjem dugoroénih ugovora (PPA) i rezervisanjem
prekogranicnih kapaciteta na duzi rok i mnogi se nadaju toj mogucnosti, ali to je u praksi
skoro neizvodljivo, jer je uslov za izuzece da nikad ne dode do zaguSenja na izvoznim
kapacitetima, na to trgovac ne moze uticati i to se redovno dogada.

Na politiarima je da odluce

Ovi preduslovi zahtijevaju neke politicke odluke. Prvo je spajanje trzista elektrine ener-
gije. Crna Gora je u procesu, ali je zakasnila najmanje godinu dana i vjerovatno vec¢
promasila 1. januar 2026. JoS nema nominiranog operatora trzista elektricne energije,
koji tek moze pocCeti formalne procedure, a one traju oko dve godine.

Drugi preduslov zahtijeva odgovarajuce politicke odluke vezane za podizanje cijena CO2
emisija na nivo EU u razdoblju 2026-2030. i zakonski obavezujucu odluku o potpunoj
dekarbonizaciji do 2050. Prvo mjesto gdje mora biti taj plan podizanja cijena predviden
je u Nacionalnom energetsko klimatskom planu (NECP). Sve zemlje ¢lanice Energetske
zajednice moraju taj plan usvojiti do juna ove godine i sve su vec slale nacrt u prosloj
godini, jedino Crna Gora nije.

Vrag je odnio Salu. Bez izuze¢a za CBAM ili bez vlastite cijene za emisije CO2, dogodit ¢e
se nesto tragicno: termoelektrana Pljevlja nastavice Stetiti zdravlju vlastitog stanovnistva,
a indirektno doprinositi ogromne koli¢ine novca budzetu EU umjesto svom.
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Umjetnost kao sredstvo drustvene promjene:
Simulakrum u limbu promjena

Zoran Rakocevi¢
Pozorini reditelj i politikolog

Proslo je punih 18 godina od sticanja apsolutne odgovornosti za sopstvene postupke
(bez da se viSe za neuspjehe moze kriviti iko spolja), a crnogorsko drustvo je danas ipak
na ledini. Nijesu ociS¢ene niti rane iz relativno bliske proslosti, kada je neminovno ovo
drustvo uprljalo ruke, kada su strukture iz vlasti i bliske vlastima otpoCele da stvaraju
ozbiljan kapital u okolnostima rata i na nesre¢ama obicnih ljudi; kada je zapravo poceo i
da se formira novi drustveni poredak. Na takvim druStvenom poretku kalemile su se mno-
ge stvari — oformile se nove drustveno-politiCke elite bez zelje da grade sustinski bolje
drustvo, ve¢ fasadu koja treba da nam donese samo ograniCene realpolitiCke benefite.

Crna Gora od otcjeplienja saveznih republika od SFRJ do 2020. godine slobodno se
moze nazvati dukanovi¢evskom Crnom Gorom, koju karakteriSu stvaranje novih elita,
jaCanje kriminalnih klanova, sadejstvo sudsko-tuzilacke (pa i izvrSne) grane vlasti sa oz-
biljnim kriminalnim i koruptivnim strukturama, kreiranje autoritetu odane drzavne i lokalne
koncentracije vlasti, a s druge strane, produbljivanje medunacionalne netrpeljivosti medu
razli¢itim strukturama stanovnistva i konstantna manipulacija tim sukobom i nesuglasi-
cama. U takvoj sredini formirane su i institucije koje treba da odgovaraju potrebama
opstanka na vlasti, pa i u samoj oblasti umjetnosti ojacane su strukture koje ne¢e dovesti
u pitanje autoritet jednog Covjeka, cijelu drzavnu aparaturu, niti kreatore odluka, i koje
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nece — a $to bi im bio cilj i misija — propitivati fenomene vlasti i ponaSanje nove kvazi-ari-
stokratije, a koje e tek donekle dovoditi u pitanje odredene drustvene diskurse, ali ne i
prelaziti granicu servilnosti. Bukanovicevska Crna Gora osmislila je i sistem stimulansa
za odane, pa je jedna uska struktura stanovnistva uvijek bila uljuljkana u med povlastica
i maslac sigurnosti.

Dukanovi¢evska Crna Gora bila je povrh toga i svojevrstan simulakrum male uspjes-
ne balkanske demokratije, simuliraju¢i navodno izuzetak u regionu po svojoj uspjesnoj
multietnikoj konglomeraciji, parlamentarnoj kulturi i proevropskoj orijentaciji (uprkos ko-
ketiranju sa krupnim ruskim oligarsima). Crna Gora je nizala i neke uspjehe na meduna-
rodnom polju, ali sustinski ti uspjesi nijesu doprinijeli reformi, veé¢ su sluzili kao pokrice i
paravan da se prljavi biznis olakomi kad su u pitanju privatizacioni procesi i javno dobro
pretvori u monetu sticanja i monetu kontrole. | takva Crna Gora uspjela je da ostvari
mnogo: izgurala je referendum o nezavisnosti, uspjela je da ostvari kakve-takve uspjehe
kada su EU integracije u pitanju (iako smo, €ini mi se, zemlja sa najduzim staZzom prego-
varanja o ¢lanstvu poslije Turske) i stekne simpatije relevantnih medunarodnih partnera,
viSe zahvaljujuci Cinjenici da je okruzena veoma nestabilnim prilikama u susjedstvu, nego
zahvaljujuci sopstvenoj mudrosti i posvecenosti.

Sa ove distance, naZalost, znamo da ni nezavisnost ni integracije nijesu trebale da sluze
svemu ¢emu smo se nadali — boljem drustvu, ve¢ samo ucvrs¢ivanju na vlasti i kontroli-
sanju svih grana iste, kako bi se simulakrum odrzavao u zivotu i sticao dojam o napredo-
vanju i donekle ostvarenom skladu i blagostanju. Naravno, sve §to se deSavalo tim tokom
moralo je da dosegne sopstveno usijanje i da pocne da se samo od sebe raspada: elite
su pocele da pune sopstvene redove bahatim mediokritetima koji viSe nijesu uspijevali
da sistem odrZavaju na zavidnoj razini; pojedinacne afere pocele su polako da otkrivaju
stvarni karakter vladanja i motiva vlasti. U svijetu umjetnosti javili su se tek pojedinci koji
su poceli da progovaraju o nepotizmu, korupciji i zloupotrebi javnog dobra. Naravno, rije¢
je 0 gradanima drugog reda koji se u takvoj Crnoj Gori viSe nijesu mogli niti zaposliti niti
se mogli baviti svojim poslom na pravi nacin. Posljednjih pet-Sest godina dukanovicevske
Crne Gore li¢ile su na neku osvetnicku huntu kompromitivane podanicke vojske onih
koji su ucarili stan, dva ili funkciju, dvije, a ¢ija su nam djeca u sopstvenoj obijesti i iz
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sopstvenih luksuznih dzipova ve¢ porucivala jednu ve¢ toliko izlizanu poruku koju zbog
postovanja prema ovoj publikaciji i izdavacu necu citirati.

Dukanovi¢evska Crna Gora nam je, nakon nacionalnog rizordimenta koji je ipak u jed-
nom kljucnim momentu mobilisao i mnoge politiCki neaktivne, pa ¢ak i skrajnute, koji su
krenuli srcem u gradnju boljeg drustva i sa zeljom za istinskom nezavinsiom drzavom,
u konacnici dala visoke duznosnike u kulturi koji zapoS$ljavaju samo odane i provjerene,
ministra kulture koji uvodi nacionalisticke zakone za zastitu drzavnih simbola od umjet-
nosti, ministra prosvjete koji ne samo da kibicuje tajkunske pare, nego ih i dostavlja na
kuénu adresu gazdi, drzavne i lokalne lidere koji brutalno sankcioniSu svako neslaganje
i talasanje.

NaZalost, ova Crna Gora danas jo$ se ne moZe nazvati post-dukanoviéevskom, jer se
sve strukture vlasti, moci, javnih dobara i vrijednosti, nalaze u nekoj vrsti politickog limba:
smjenjivale su se vlade, partije su se frakcionisale i stvarale iznova nove struje, reforme
su previSe spore i nekoncentrisane, jer su politicki motivi vise usmjereni na to da se
kako-tako vlada, nego da se stvara napredak i promjena. Ne postoji Zelja da se lustrira
niti prethodni period, a kamoli onaj iz devedesetih; neke su strukture ¢ak pokuSavale i da
pokusavaju da preuzmu sumnjive poslove povezane sa kriminalom.

Ovaj period danasnje Crne Gore je period neznanja, arogancije i besmisla. Era sitno-
sopstvenistva. Tek nekoliko novih struktura, poput Specijalnog drZzavnog tuzioca, uliva
neku vrstu nade, ali sistemska podréka da se stvori drustveni boljitak ne postoji. Cini se
da vecini novih struktura i ne treba. Radi se o praksama kontinuiteta: i dalje se preko
podobnih pokuSava kontrolisati svaki segment drustva i kreira se novi-stari poredak
poltronstva i kontrole. U kulturi se direktori i rukovodeca lica i dalje biraju preko poli-
ticke podobnosti i stvaranjem pritisaka na umjetnike i kolektive, a umjetnici zavise od
preraspodijele plijena medu koalicionim partnerima. Nezavisna scena u kulturi, u kojoj
imam dosta iskustva i u kojoj Eesto stvaram, zanemarena je do ultimativne mjere, da se
stvaraoci moraju okretati ili odlasku iz zemlje ili drugim poslovima kako bi obezbijedili
egzistenciju, eventualno medunarodnim fondovima, ako sami uspiju da ih pronadu i da
se snadu. Bukanoviteva hipoteza, vjerovatno nastala na dijagonali sadejstva kabineta
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grupe ekonomskih predmeta na jednom privatnom fakultetu i razgovora diliem predsjed-
nickih apartmana gradenim tokom privatizacije hotela na primorju samo za njegovu li¢-
nost, da u ovom neoliberalnom galimatijasu inputa i autputa trzista, ili, Citaj: Samaranju
srednjeg sloja pesnicom tajkunizacije, sve mora biti slobodna utakmica, pa kako se ko
snade, nikad nije bila Zivlja nego danas kada su kulturni radnici u pitanju. Uz to, da nam
ne bude lakse, jedan dio strukture vlasti, nekad metafori¢no, a nekad sustinski ravno-
zemljaski, ponaSa se radikalno cenzorski i prema zdravom razumu, a kamo li prema
umjetnosti i kulturi. | taj sloj koji se danas odomacuje u pojedinim drZzavnim firmama i
ustanovama, direktan je produkt djelovanja tridesetogodisSnje vlasti i najzalosniji dokaz
ovog limba, praznog prostora u kojem se Crna Gora danas davi.

AN
|\l
| —_—
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TeSko da mogu reci da je nezavisnost Crne Gore ispunila oekivanja prosje¢nog gradani-
na. Niti je stvoreno drustvo jednakosti i slobode, niti kvalitetan sistem vrijednosti. Stvoren
je poredak kontrole, partijskog zapo$ljavanja i mrtvih institucija, na koji se lako navikavaju
nove vlade. Ono Sto ohrabruje jeste Cinjenica da sve vise umjetnika glasno progovara
i negoduje protiv raznih zloupotreba i nepoCinstava. Ako se taj bunt u buducnosti ne
iskoristi i ljudi, stvaraoci, zeljni istinskih promjena ne podrze, Crna Gora nece uspijeti. |
dalje Ce ostati da bude uspavana provincija koja nije spremna da se pogleda u ogledalo
i koja se kao neka seoska udavaca iz lakih komada prenemaze u sopstvenoj zaostalosti
i balansira na konopcu tunjavosti i samodovoljnosti.
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Ako Crnu Goru konacno ne po¢nemo da doZivljavamo prije svega kao teSko povrijedenu
zelenu oazu koja tek treba da oporavi svoje prirodne resurse koji nijesu trajno izgubljeni,
koja treba da podvuce liniju i nanovo osmisli sebe, svoje institucije, pravce djelovanja i
htjenja, $to je mukotrpan i bolan proces, i koja treba da se dostojanstveno, kurazno i kul-
turno izdigne iznad kuloarske politikantske malogradanstine i hrabro po¢ne da zastupa
slobodnu rije€, slobodan umjetnicki izraz i slobodne institucije kulture, a zatim nesebicno
ali planirano uloZi milione eura da se pozicionira kao drustvo kulture i obrazovanja, zau-
vijek ¢emo imati ne drustvo, nego drZavoliku tvorevinu koja cinculira izmedu nacionaliza-
ma, Sverca i potpunog i za ¢ovjeka porazavajuceg sveukupnog diletantizma.

57



18 godina nezavisnosti — pogled naprijed

Zoran Rakogevi¢, pozoridni reditelj, roden u
KolaSinu, Crna Gora, 1985. godine. Osnov-
ne i specijalisticke studije Pozoridne reZije
zavrSio na Fakultetu dramskih umjetnosti na
Cetinju, poslije zavrSetka CetvorogodiSnjih
studija na Fakultetu politickih nauka u Podgo-
rici, smjer Medunarodni odnosi i diplomatija.
Postavljao pozoriSne komade u Kraljevskom
pozoristu “Zetski dom” Cetinje, Crnogorskom
narodnom pozoristu Scena Studio, Gradskom
pozoristu Podgorica, Budva Grad Teatru, Nik-
Sickom pozoristu, Narodnom pozoridtu Mo-
star, kulturnim centrima Tivat, Kotor, KolaSin,
Bijelo Polje, Berane, Podgorica i skoro svim
nezavisnim produkcijama u Crnoj Gori: ATAK
Podgorica, Jazz Art Podgorica, Korifej teatar,
KC Homer, Ars-Industrija, NVO TNT, Savez
za djecu i mlade “Kuéa”. ReZirao je i za djecu
i mlade i odrasle. Osniva¢, glavni organizator
i programski urednik Medunarodnog festivala
alternativnog teatra Korifej koji se od 2014.
godine odrzava u KolaSinu, kao i umjetnicki
direktor NVO “Korifej teatra”, nezavisne trupe
koja se prije svega bavi profesionalnom pozo-
riSnom produkcijom.
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Analiza napretka Crne Gore prema ¢lanstvu u EU:
pogled iz Advokatske komore

_

Aleksandar V. Durisi¢
potpredsjednik Advokatske komore Crne Gore, advokat

NaZalost, Advokatska komora, kolektivno ili individualno, nije uCestvovala u procesima
evroatlanskih integracija ili sasvim simboliéno kroz u¢e$¢e u panelima, koje smo ocijenili
da viSe imaju medijski unutradnji znacaj. Da li se moglo vise? Vjerovatno. No, bez obzira
na to, pred nama je najvazniji put — okon¢anje procesa pristupanja punopravnom ¢lan-
stvu u Evropskoj uniji.

Vladavina prava i demokrati¢nost, poStovanje ljudskih prava i antikorupcija najvise od-
govaraju advokaturi. Jer znanje i sposobnost u takvim uslovima dobijaju na znacaju, pa
pravna pomo¢ ima smisla. U suprotnom, dolaze do izraZaja kriminogene strukture, te
autoritet branilaca i punomocnika nema svrhu koja je osmiljena milenijumima unazad.

Cinjenica je da su dominantno politi¢ki procesi, odnosno, nestabilnost koja traje godina-
ma u Crnoj Gori, ali i kriminalizacija naSeg pravnog sistema, te drustva i drzave u najsi-
rem smislu, doveli do usporenog kretanja naSe zemlje u tom pravcu. Nesnosna Zelja za
dugom i neplodotvornom vlas¢éu dale su svoj danak.
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Vjerujemo da postoje indicije kretanja na bolje od predsjednickih i parlamenatrnih izbora
odrzanih 2020. i 2023. i da se stvaraju uslovi za nesto relaksiraniji napredak u pravcu
demokratizacije i vladavine prava, odnosno, dekriminalizacije. Prvi rezultati su vidljivi: iz-
bor TuZilackog savjeta, Sudskog savjeta, specijalnog drzavnog tuZioca, sudija Ustavnog
suda, vrhovnog drZavnog tuzioca i nadamo se uskoro i kvalitenom izboru predsjednika/
ce Viseg i Vrhovnog suda. Agonija neizbora i produZzavanja v.d. stanja trajala je predugo,
uz biranje losih kadrova, ¢ak u Cetiri i viSe mandata. Svakako, sa ovim rezultatima u vezi
je i intenzivni rad primarno tuzilastva na razobli¢avanju kriminala u pravosudu, $to je re-
zultiralo intenzivnim istraznim i sudskim postupcima u tom smislu. Nastavak ovog proce-
sa u skladu sa svetim pravilom za nas da je svako nevin dok se drugacije ne dokaze u fer,
javnom i pravicnom postupku, iako je puno lai¢kih prigovora u javnosti ovim povodom.

Ako je vjerovati medijskim natpisima i informacijama zvani¢nika, proces EU integracija
nastavice se narednih pet do sedam godina. Vjerujemo da ovo vrijeme treba iskoristiti
primarno za dvije sinhronizovane i organizovane aktivnosti. Provjera dosadasnjeg rada
primarno sudija i tuZilaca, uz ograni¢avanje njihovog mandata (za sada bez ograni¢enja),
sistem kontrole njihovog rada koji je djelotvoran i efikasan, i u tom smilsu intenzivirati
aktivnost sudskog i tuzilackog savjeta. Sa ovim procesom paralelno raditi na popunja-
vanju sudskog kadra kao i saradnika, te tuzioca i njihovih saradnika i to sa strucnijim,
obrazovanijim, odgovornijim i ¢asnim kadrom, kojima ova zemlja svakako raspolaze. Jer
dosadasnii izbor, uz dogovor sa kriminogenim liderima pravosuda i politike je dao kata-
strofalne rezultate.

Naime, primjetan je proces, zbog blize istorije rukovodecéeg kadra u pravosudu, gubljenja
interesovanja za pravosudne funkcije, sudijsku i tuzilacku. Primjetno je i naglo intereso-
vanje jako loSih kadrova za liderske pozicije, jer procjenjuju da je ,sad ili nikad“ momenat
za napredak u karijeri ,dok ih neko ne vidi“. Vjerujemo da je to posljedica prethodnog
perioda, te da vratanjem povjerenja stanovnistva ovaj proces u narednih 10 godina mora
dati rezultate.

Sa druge strane, ozbiljan problem koji prepoznajemo kao recidiv prethodnih godina jesu
i zakoni koji su mijenjani ad hock po potrebi nekog od drzavnih ili lokalnih mocnika,
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odnosno, kriminogenih struktura. Ili donoSenjem tzv. specijalnih zakona koji se ne
uklapaju u sistem koji trazi novo vrijeme. Tako da imamo: ranije zakone sa greSkom,
nove koji su rezultat parcijalnih interesa i zakone koje trazi novo vrijeme. Potrebno je da
ozbilina grupa pravnika ,preceslja“ nade zakone koji su u meduvremnu na ovakav nacin
duboko kontradiktorni i suprotstavljeni sami sebi, pa su i loSa podloga za samu primjenu
od pravosudnih €inilaca koji su nerijetko zbunjeni prilikom primjene.

Posljedica toga je da su ranije doneSeni sistemski zakoni degenerisani parcijalnim iz-
mjenama do mjere da ih sudovi, vjerovali ili ne, jedva i primjenjuju, pa svoj rad svode ne
na pravicnost, objektivnost, zakonitost i nepristrasnost kao sveta pravila, ve¢ na sudenja
,kako ja hocu“ pod izgovorom slobodnog sudijskog uvjerenja, uz segregaciju Cinjenica i
dokaza i davanjem primata (manipulacijom €injenica) u odnosu na milenijumske postu-
late modernog prava od latina do danas-pravila. Pa je nerijetko da se sudske presude
zasnivaju na Cinjenicama i iskazima svjedoka ,rekla-kazala“ i izbjegavanja primjenjivanja
pravila. Podrsku u tom dobijaju od mentora starijih kolega koji ih poduc¢avaju ovim trikovi-
ma koji su jako providni. | sve se svodi na zapisnik sa sudenja koji kreiraju prejudicijelno,
ne vodeci racuna o reCniku svake indvidue posebno. Tako se vrSi pritisak na punomocni-
ke da potpisuju zapisnike koji ne odrazavaju stvarno stanje stvari, a institut izuzece sudije
je odavno nedjelotvorno pravno sredstvo jer se simboli¢no usvaja. Uz izostanak kontrole
i raniji period kada se sudilo u predmetima koji je zanimljiv moc¢nicima ,kako oni hoce*
posredstvom lidera pravosuda, a u onim ostalim postupcima ,kako sudija zeli“.

Ne sluzi potrebi stanovnistva

Tako je doSlo do potpunog nepovjerenja u sudstvo koji ni ne sluZili potrebama stanovnis-
tva Crne Gore, ve¢ malom broju moénika i zadovoljavanju norme sudija kako bi opravdali
svoje djelovanje. Ima i strahova u svemu tome... No, kredibilni mediji su u velikoj mjeri
doprinijeli da se ove stvari razobli¢e i iznesu javnosti koja je mahom laicka; medutim,
sudenja su javna osim u izuzecima.
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Zato u crnogorske sudnice treba uvesti stenografisanje i kamere radi prikaza jasnije
slike Sirem stanovniStvu i stru¢noj javnosti, ne samo o sudijama i tuziocima, ve¢ i
braniocima, odnosno, punomocnicima i njihovom djelovanju. Bez jasnih tragova u tom
smislu napretka nema. Jer, nazalost, mnogi €inioci ne poznaju osnovne i elementarne
postulate prava da samo okrivljeni, odnosno, tuZzeni mogu da mani$puliSu pravom ako im
je to u interesu, a ne sudija i tuZilac.

lako je u nas pravni sistem uvedeno medunarodno pravo kao oblast i to iznad domaceg,
nazalost, ni poslije skoro 20 godina na pravnim fakultetima se ne studira ovaj aspekt, a
sadasnji Cinioci u pravosudu jedva povrSno imaju saznanja o tome ,uhvacena‘ na tzv.
sudskim seminarima. Nedostaje predmet case law i pocinje se od Nirnberga. Nerijetko
se moze sresti da elemetarne postulate medunarodnog prava potpuno vulgarno shvataju
naSe sudije i tuzioci. U nekoliko predmeta koji su medunarodni zloCini nejasno je Sta je
raseljavanje, a Sta deportacija. Tako javnim licnostima proglasavaju: direktore lokalnih
vodovoda, advokate, Cinovnike niskog nivoa i sl, iako su to javni autoriteti naslonjeni na
drZavni aparat, prije svega, kojima daju punu zastitu pred sudovima, iako oni su ti koji
trebaju viSe da trpe na ustrb obi¢nih ljudi. U kriviénim postupcima nerijetko Cete sresti kri-
tiku policijskog djelovanja, iako im to nije posao. Ujedno, preglomazni broj sudova treba
smanijiti, kao i broj sudija uz povec¢anja kadra asistenata sudija.

Ima sposobnih kadrova dovoljno

Vrlo Cesto je u javnosti prezentirano da Crna Gora nema dovoljno kadrova. Kreator ove
maksime je jedan njen bivsi predsjednik koji je u kontaktima sa medunarodnim Ciniocima
ovo Cesto ponavljao iz lukrativnih, egoisti¢kih, odnosno, sebi¢nih razloga kako bi oprav-
dao svoju zed za vlas¢éu pored ostalog i prikazao sebe jedinim sposobnim ¢iniocem u
zemlji. Pisac ovih redova se u to li¢no uvjerio.

No, istina je sasvim drugacija. Kreativni, obrazovani i iskusni kadrovi nijesu ni htjeli da
saraduju sa kriminalizovanom politikom i njenim liderima. Naravno, misle svojom glavom
i teSko im se moze prati mozak. Snalazili su se svojom sposobno$cu na nacin kako su
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znali i umjeli. | nakon promjena 2020. ne Zure, jer su se proteklih decenija stabilizovali i
procjenjuju sposobnost, kredibilnost, znanje i dobre namjere narednih politickih struktura.

Dakle, sposobni, mudri i obrazovani kadrovi svakako nece rizikovati svoj zivot i karijeru
sa svakim. Pojedini se priklju¢uju imajuci u vidu upravo evropske integrativne procese i
Zelju za unapredenjem nase zajednice. Njima se treba pribliZiti i nije problem u uslovima
sloge u Crnoj Gori na¢i adekvatan kadar. Jer, crnogorske potrebe nijesu velike narocito
na medunarodnom planu. Naravno, sa sujetama, opsesijama, paranojom i frustracijama
se ne ulazi u reforme.

Svakako, Advokatska komora kao demokratska, struna i nezavisna organizacija, iako
do sad ignorisana u ovom procesu, moguce i zaslugom svojih predstavnika, moze da
pruzi jako puno napretku naSe zemlje, drzavnog aparata i ukupno pravnog sistema, uko-
liko za tim postoji interesovanje. Nijedan intelektualac se ne namece ili pokriva svojim
profesionalizmom. Mi vierujemo da raspolazemo ekstremno kvalitetnim kadrom i moénim
znanjem. Naravno, za napredak nasSe zajednice naS angazman bi bio pro bono jer sa
mnogim klijentima radimo na slican nacin kad god je u interesu oCuvanja ljudskih vrijed-
nosti i u interesu Covjecanstva.

Svakako nam je poznato da je regionalni i globalni koncept zastite kolektivnih ljudskih
prava i o€uvanje malih kultura kakva je naSa, a istorija nas uci da su mnoge nestale.
Svjesni smo oCuvanja nas samih i moguénosti doprinosa advokata i Advokatske komore
u tom smislu.
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Traganje za istinom u sje¢anjima
_

Edin Smailovi¢
istori¢ar

Crna Gora tezi da postane naredna Clanica Evropske unije.To je za sada cilj koji Cini mi
se u vecini dijele i viast i opozicija i gradani. Ali, kako to kod nas stalno biva, bojim se da
je velika razlika izmedu rijeci i prakse. lako najnovije vijesti o dobroj volji i samih Clanica
Evropske unije kada je prijem Crne Gore u pitanju, zvuce optimisti¢no, mislim da je jo$
puno zamki i zadataka na ovom nasem putu.

Jedan od tih je svakako i suo¢avanje sa prosloScu, odnosno, kako da izgradimo vecinsku
svijest u ovom drustvu koja Ce bez izuzetka osuditi svaki ratni zloin pocinjen devede-
setih godina proslog vijeka. Do sada to nijesmo uspijeli i lako je objasniti zasto.Jedan od
njih je izostanak adekvatne kazne za pocinioce, 0 nalogodavcima da i ne govorim. Ostali
razlozi su oportunizam vlasti i gradana, izborne kalkulacije i politicke manipulacije, nedo-
staka kapaciteta u pravosudu, loSa kadrovska politika.

lako postoji vjerovanje odredenih politickih struktura da ¢e novac (da bukvalno tako ka-
Zem), ili to Sto Cemo postati ulaskom u Evropsku uniju bogatije drustvo, rijesiti teret nase
necCiste savjesti iz posljednijih ratova, moram ih razoCarati i re¢i da im je taj racun bez krc-
mara. Ako mislimo dobro sebi i generacijama koje dolaze, mislim da je jako vazno da ovo
drustvo konacno suoCimo sa istinom o nasoj bliskoj proslosti. Jer, nemojmo zaboraviti da
e se od nas sigurno traZiti da sudske procese vezane za ratne zloCine privedemo kraju.

i trebali su, ratne zloGine.
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Kada govorimo o €injenicama da je ovo drustvo dobrim dijelom ucestvovalo, a vecinski
¢utalo o zlo€inima gradana i drzave van njenih granica, kao i o zlo€inima unutar Crne
Gore, moramo im kazati da to nije bilo nikakvo herojsko djelo, ve¢ Cini bezobzirnog zla
i kukaviCluka. Takode, ako iskreno zelimo da budemo civilizovano drustvo, onda smo
duzni postaviti spomen-obiljeZje na svakom mjestu pojedinacnog i kolektivnog stradanja
neduznih ljudi. A bilo ih je puno u periodu od 1991. do 1998.godine. PokuSacu ih navesti
hronoloskim redom: osnivanje logora Morinj za zarobljene stanovnike okoline Dubrov-
nika, zlocin Deportacije bosansko-hercegovackih izbjeglica, ubistvo porodice Klapuh,
zZlo€in u Strpcima, zlo€in u Bukovici, zlo€in u Kaluderskom lazu. Takode, gradani Crne
Gore, kao djelovi vojnih ili paravojnih formacija, pocinili su brojne pojedinacne i kolektivne
zZloCine na teritoriji Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Kosova.

Tu je naravno i pitanje materijalne nadoknade Zrtvama i njihovim porodicama za gubitak
i nanesenu bol. DrZava se, naZalost, jo$ uvijek sluzi bijednim izgovorima da to ne uradi.
A prvi uslov da bismo se istinski suoCili sa pro$los¢u jeste da oni koji su na vlasti budu
dovoljno hrabri da to urade. Da umjesto politickih nadgornjavanja odaberu da budu dr-
Zavnici i urade nesto dugoro¢no korisno za ovu zemlju. Sljedeca stvar koja je jako bitna
jeste memorijalizacija, kao nacin trajnog sje¢anja na Zrtve i zlo kako bismo ga na vrijeme
sprijecCili i obracunali se sa njim. Za sada mi nemamo nijednu ulicu koja bi se sjecala
stradalih iz ovih zloCina. Izgovori da nije vrijeme, samo nas moze ostaviti bez dovoljno
vremena da se pripremimo za €lanstvo i ostanemo vje¢no u Cekaonici, lazu¢i sami sebe
da smo mi htjeli, ali nas neki tamo mocni nisu Zeljeli.

Jedno od vaznih pitanja memorijalizacije su i obrazovni i kulturni programi. Mi nazalost
nemamo kroz obrazovni program dovoljno kazanog o onom Sto se dogodilio. Kada su u
pitanju programi u kulturi, i institucije i pojedinci obicno biraju da se ne zamjeraju i biraju
uglavnom lake, nekonfliktne teme. Ono Sto bi morali uraditi kada je pitanju obrazovanje i
kultura jeste da izgradimo jasan program podrske obrazovnim, formalnim i neformalnim
programima koji bi se bavili ovom tematikom, kao i podrSkom institucijama kulture i po-
jedincima da kroz pozoriSne predstave, izlozbe, knjizevne radionice osvjetljavaju nasu
blisku proslost. Takode, mislim da je potrebno i osnovati poseban centar koji bi drzava
finansirala, a koji bi se bavio prouCavanjem, klasifikacijom, digitalizacijom i prezentova-
njem istorijske grade vezane za ovu tematiku. Ovo mora biti ozbiljna institucija sa poseb-
nim budZetom, kadrovski jaka i sa moralnim autoritetima kada je u pitanju savjet jedne
ovako znacajne ustanove.
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Medutim, ako je ovo ovako, a Cinjenice dokazane na medunarodnim i nacionalnim su-
dovima govore da jeste, logi¢no pitanje je zasto mi nemamo krupnog napretka na ovom
polju? A ja mislim da ¢emo vrlo brzo sa relevantnih adresa biti pitani zasto nemamo? | da
¢e nam to sigurno biti veliki minus na zacrtanom putu ka Evropi. Sta je to $to nas spreca-
va da uradimo jednu stvar koja je prije svega ljudska i koju bi trebali prevashodno uraditi
zato $to to tako treba, ne samo zbog ovog “putovanja u Jevropu”? Ako znamo i svjesni
smo da su ubijeni bili potpuno neduzni, zar nemaju pravo na spomen-obiljeZje, ulicu, trg?
Zar ne bi bio red da se radi o ¢lanu nasSe porodice recimo, da se ¢uva sjecanje na jedan
tako oduzet zivot? Ipak, da bismo bilo kakav napredak napravili, neophodno je, kao $to
sam gore naveo, da vlast bude za to bez kalkulacija i zadrske. Jer vlast je ta koja kreira
i pravni i obrazovni i kulturni okvir. Kao $to je, uostalom, kreirala i okvir onih devedesetih
u kojem je ovo bilo moguce. S tim Sto kreiranje ovakvog nekog okvira ima jedan izuzetak
u odnosu na ongj iz ratnih godina. Sada bismo trebali izgradnjom ovih okvira napraviti
institucije i kreirati svijest koja bi bila korektor svake vlasti koja bi sutra opet mogla poceti
srljati u neka sli¢na nepocinstva. Znam da je za ovo potrebna i hrabrost i ljudskost i na
kraju znanje. Ali neko ovo mora uraditi, inace se iz blata pro$losti ne¢emo vaditi.

e ———
I—
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Kada su konkretne stvari u pitanju koje bi vlast u narednih godina trebala uraditi kada je
u pitanju suoCavanje sa proslo$cu, naveo bih sljedece:

Sudenja za ratne zlocine

lako su odgovorni sada sigurno u poznim godinama, radi istine i ono djelica pravde, nika-
da nije kasno da se to uradi. Zato treba raditi na kapacitetima pravosuda, ali prvo mora
postojati, kao Sto rekoh, nepokolebljiva politicka volja.

Spomen-obiljezja

Izgradnja spomen-obiljezja zrtvama deportacije u Herceg Novom.
Izgradnja spomen-obiljezja zrtvama zloCina u Kaluderskom lazu.

e Ponuditi Dubrovniku da drzava Crna Gora izgradi jedan spomenik neduznim
civilima ubijenim u agresiji na ovaj grad 1991. godine u znak pomirenja i zajed-
nickog zivota u Evropskoj uniji

Ulice i trgovi

Makar u gradovima gdje se desilo stradanje dati naziv ulice u znak sjecanja na zlo€in i
stradale.

Obrazovanje

e U obrazovni proces uvesti viSe lekcija o ratovima devedesetih i zloCinima koji su
pocCinjeni.

e Ponuditi vise neformalnog obrazovanja kroz radionice, ljetnje Skole, omladinske
kampove na kojima bi se ucilo o ovim dogadajima.
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Kultura

Ohrabriti i finansirati institucije kulture da se kroz film , pozoriste i ostale forme bave ovom
temom. Finansirati i podrzavati i pojedinacne kulturne projekte pojedinaca u ovoj oblasti.

Dan sjecanja

Crna Gora bi obavezno trebala uvesti Dan sjeéanja na Zrtve ratova devedesetih u Crnoj
Gori. O datumu se moze raspravljati, ali mislim da je nesporno da postoji potreba za
ovim.

Reparacije

Niko ne moze nadoknaditi gubitak ljudskog zivota, ali smo duzni da kao drustvo obezbije-
dimo materijalnu i svaku drugu potporu Zrtvama i njihovim porodicama. | u tome se puno
kasni, ali joS uvijek moZzemo da spasimo bar malo obraza ako to odmah uradimo.

Na samom kraju, Zelim da poru¢im, da je ovo ne$to $to treba biti uradeno u narednih
nekoliko godina. Sigurno da ovo nece proc€i bez velikog negodovanja i otpora. Ali jedno je
sigurno, isplati¢e se svim gradanima Crne Gore, izuzev ratnim zlo¢incima i onima koji ih
podrzavaju. Ako u ovome uspijemo, Sta god da se desi ¢ak i sa nasim putem u Evropu,
mi ¢emo biti zajednica ljudi koja ¢e svakome moéi pogledati u oci. A to je, vjerujte mi na
rije¢, vaznije i od samog ¢lanstva u Evropskoj uniji.
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Edin Smailovi¢ je roden u Bijelom Po-
lju 1980. godine. Filozofski fakultet, na
Odsjeku historije, zavr$io je u Sarajevu
2005. godine. Pohadao je master studije
bibliotekarstva u Ljubljani. Radnu karijeru
zapoCeo je u Zavi¢ajnom muzeju u Bije-
lom Polju 2007. godine, a 2009. je poceo
raditi u Narodnoj biblioteci u tom gradu.
Na mijestu rukovodioca Narodne biblio-
teke u Bijelom Polju je od 2012. godine.
Objavio je dvije knjige, a pjesme i price su
mu objavljivane u mnogim listovima.
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Crna Gora kroz sport na evropskom putu

—_

Dusan Simonovié
predsjednik Crnogorskog olimpijskog komiteta

Otkako je obnovila nezavisnost 21. maja 2006. godine, Crna Gora nije samo nastavi-
la svoj evropski put kao suverena drzava, ve¢ je koristila sport kao Zivu platformu za
nacionalni razvoj i medunarodnu integraciju. Oblast sporta u Crnoj Gori odrazavala je
Sire teznje nacije, ukljuCujuci njenu teznju za Clanstvom u Evropskoj uniji i posvecenost
demokratiji, vladavini prava i ljudskim pravima. U Crnoj Gori, nada snaga leZi u nasoj
raznolikosti, a Cinjenica je da je sport, dokazano, najbolji alat za promociju raznoliko-
sti, inkluzije, mira i jednakosti. Slavljenjem nasih razlika i promovisanjem inkluzivnosti,
obogac¢ujemo tkivo crnogorskog sporta i inspiriSemo buduce generacije da slijede svoje
snove bez ogranicenja.

Pri€a o sportu u nezavisnoj Crnoj Gori nastavlja se transformacijom nacionalnih saveza i
Crnogorskog olimpijskog komiteta. Prije obnove nezavisnosti, crnogorski sportisti takmi-
Cili su se pod zastavom Jugoslavije, odnosno Srbije i Crne Gore. Formiranje crnogorskih
nacionalnih timova nije bilo samo stvar nacionalnog ponosa, ve¢ i kljucni korak u potvr-
divanju novog identiteta Crne Gore na globalnoj sceni. Sport je od tada bio ujedinjujuca
snaga u zemlji koja teZi da svijetu pokaze svoju kulturu, nasljede i potencijal.

Prva zvani¢na utakmica nacionalnog fudbalskog tima u martu 2007. godine bila je sim-
boliéni poCetak putovanja Crne Gore u medunarodnom sportu. Paralelno s tim i ostali
timski sportovi, pogotovu rukomet i vaterpolo, ali i koSarka i odbojka, igrali su znaCajnu
ulogu, sa nacionalnim timovima koji su ostvarivali snazne nastupe na medunarodnim ta-
kmiCenjima, jaCajuci kult crnogorske reprezentacije i unapredujuci nacionalno jedinstvo.
Crna Gora je takode ostavila trag kroz individualne sportove, demonstrirajuci sposobnost
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i otpornost. Crnogorski sportisti i sportistkinje, podizuci zastavu na medunarodnim podi-
jumima, oliCavali su duh posvecenosti, ponosa i izvrsnosti.

Uprkos skromnim uslovima, Crna Gora je uspjela da o€uva kvalitet svojih sportova. Ovaj
uspjeh omogucila je prilagodljivost i transformacija liderstva u sportu sa fokusom na pro-
ces, a ne samo na pojedinca, izuzetan sportski talenat i jako prisustvo u medunarodnom
sportskom pokretu. Ovi faktori bili su kljucni za o€uvanje visokih standarda u crnogor-
skom sportu, doprinoseci kulturi izvrsnosti, gdje svaki ¢lan tima doprinosi ve¢em cilju.

Prljem Crnogorskog olimpijskog komiteta (COK) u Medunarodni olimpijski komitet (MOK)
bio je znaCajna prekretnica, ne samo za COK ve¢ i za Citavu zemlju. To je pozicioniralo
Crnu Goru visoko u sportskim krugovima, kao zemlju vanserijskih sportskih talenata,
poboljSavajuci njenu medunarodnu reputaciju. Sportska dostignu¢a Crne Gore na global-
nim platformama, kao $to su Olimpijske igre, ne samo da su pokazala otpornost i snagu
nacije, ve¢ i njen nacionalni ponos. Kruna dosadasnjih napora svakako su bile Olimpijske
igre u Londonu, tek druge na kojima je Crna Gora nastupila kao nezavisna drzava, i
olimpijsko srebro nasih lavica.
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Crna Gora je od obnove nezavisnosti zaista postigla nevjerovatne sportske rezultate na
kontinentalnom i svjetskom nivou. Svi ti rezultati pozicionirali su nas visoko u svjetsko
sportsko okruzenje, jer je medunarodna sportska javnost impresionirana svim rezulta-
tima, pa i brojno3¢u naseg tima na Olimpijskim igrama i kontinentalnim takmicenjima,
pogotovu kada se u obzir uzme veli¢ina Crne Gore. Crna Gora je i u samom uceSc¢u na
Olimpijskim igrama postizala zna¢ajan napredak - od 19 ucesnika u Pekingu 2008. do
34-35 u posljednjim izdanjima Olimpijskih igara u Riju i Tokiju. Uprkos smjeni generacija
u mnogim sportovima, kojima svjedo¢imo sada u kvalifikacionom periodu za Olimpijske
igre u Parizu, razvija se obecavajuci novi tim za Olimpijske igre u Los Andelesu. Tim je
podrZan poboljSanim programima treninga i dugoro¢nim inicijativama za podrsSku spor-
tistima od strane Crnogorskog olimpijskog komiteta i isticanje dostignuca sportista i njiho-
vih individualnih napora je sustinska. Vjerujemo da ¢e i na narednim izdanjima Crna Gora
imati respektabilan tim, ,najbolje medu najboljima“ — crnogorski tim medu svega 10.500
sportista i sportiskinja iz cijelog svijeta.

UceSc¢e Crne Gore na globalnoj sportskoj sceni odraZzava nasu posveéenost medunarod-
noj saradnji i medusobnom postovanju, ¢ime se istovremeno jacaju veze sa Evropskom
unijom i promovidu temeljne vrijednosti EU. Crnogorski olimpijski komitet intenzivno radi
na ja¢anju medunarodnih odnosa, uspostavljajuci strateSka partnerstva sa kolegama iz
nacionalnih olimpijskih komiteta, medunarodnih sportskih organizacija, i diplomatskih
entiteta. Kroz promociju dijaloga, saradnje i kulturne razmjene putem sporta, ne samo
da unaprjedujemo ugled Crne Gore na svjetskoj sceni ve¢ i aktivno doprinosimo Sirenju
mira, razumijevanja i prijateljstva medu narodima. Ova sportska diplomatija klju¢na je u
kontekstu integracije Crne Gore u Evropsku uniju, ¢ime se potvrduje nasa spremnost za
uskladivanje sa evropskim standardima. Kao drzava kandidat za prijem u Evropsku uniju,
Crna Gora prihvata pravnu tekovinu EU i pitanje sporta tretirala je u pregovarackom po-
glavlju 26 — Obrazovanje i kultura, koje je jedno od prvih priviemeno zatvorenih poglavija.
Prema tom poglavlju, Crna Gora ima obavezu da svoje zakonodavstvo prilagodi i da dje-
luje u skladu sa ostalim medunarodnim pravnim aktima, u cilju suzbijanja diskriminacije
u sportu, zloupotrebe mladih sportista, rasizma, nasilja u sportu i sl, na ¢emu Crnogorski
olimpijski komitet, zajedno sa Vladom Crne Gore, odnosno Ministarstvom sporta i mladih,
intenzivno radi kroz usvajanje strateSkih dokumenata, izmjene zakona i pratecih podza-
konskih akata.

Ove godine, posebno znacajan dogadaj koji e dodatno osnaZiti nade veze sa Evropom
je Seminar Evropskih olimpijskih komiteta (EOK), koji ¢e se u septembru odrzati u Budvi.
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Ovaj seminar okupice preko 200 predstavnika iz 48 evropskih nacionalnih olimpijskih ko-
miteta, ¢ime se Crna Gora potvrduje kao vaZan €inilac u evropskom sportskom pokretu.
Aktivna saradnja sa partnerima iz regiona i Sire Evrope, posebno na projektima finansi-
ranim iz fondova Evropske unije, dodatno istiCe naSu angaZovanost i otvorenost prema
medunarodnim i regionalnim inicijativama. Dok Crna Gora obiljezava jo$ jednu godinu
nezavisnosti, njen sportski narativ daje duboke uvide u drustveni napredak nase zemlje.
Kroz timske i individualne sportove, sport je pruzio platformu za izraZavanje nacionalnog
ponosa i jedinstva, pomazu¢i Crnoj Gori na njenom putu ka evropskoj integraciji.

Interakcija izmedu sportskih dostignuca i teZnji Crne Gore ka ¢lanstvu u EU ostaje vazna
u njenom buduc¢em narativu. PoStujuci principe pravinosti, izvrsnosti i jedinstva u sportu,
Crna Gora je na putu ka ¢lanstvu u EU, prihvatajuci svaki izazov kao jo$ jednu priliku za
rast i integraciju. Dok nacija nastavlja da postiZze uspjehe na terenu i van njega, njen put
ka prosperitetnijoj buducénosti u Evropi postavljen je da inspiriSe mnoge.

—
ﬁ
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Du$an Simonovi¢ obavlja funkciju pred-
sjednika Crnogorskog olimpijskog ko-
miteta od 2003. godine. Pocasni konzul
Mongolije u Crnoj Gori je od 2023. godi-
ne, a na Fakultetu za sport i fizicko vaspi-
tanje Univerziteta Crne Gore bio je preda-
vac od 2015. do 2021. godine. Simonovi¢
je obavljao i funkcije predsjednika Savje-
ta Radio i Televizije Crne Gore od 2009.
do 2014. godine i predsjednika Upravnog
odbora INFOFEST-a od 1998. do 2008.
godine. Takode, bio je predsjednik Uprav-
nog odbora Elektroindustrije “OBOD” u
Cetinju od 2000. do 2002. godine i obav-
ljao je funkciju Generalnog sekretara u
Sekretarijatu za razvoj Vlade Crne Gore
tokom deset godina poéev od 1998. go-
dine. Prije ovoga, bio je generalni direktor
kompanije Alliance Tourse. Podgorica od
1992. do 1998. godine i generalni direktor
preduzeéa Sinjajevina Kolasin od 1988.
do 1992. godine. Simonoviceve akadem-
ske kvalifikacije ukljuuju magistarski
stepen prava sa Univerziteta Crne Gore.
Pored funkcije predsjednika COK-a, u
oblasti sporta obavljao je brojne znacajne
funkcije kao Sto su potpredsjednik Olim-
pijskog komiteta Srbije i Crne Gore, te
ucestvovao u upravnim odborima saveza
kao Sto su karate i klizacki savez. Bio je i
viSegodiSnji predsjednik Karate kluba Bu-
duénost. Izvan profesionalnog Zivota, Du-
San Simonovi¢ je ozenjen i otac Cetvero
djece, te je osniva¢ uspjesnih porodiénih
preduzeca.
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Zastita licnih podataka i doba tehnoloske ekspanzije

_

76

Mirjana Volkov

Rukovodilac Odsjeka za predmete i prigovore
u Agenciji za zaétitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama

U svijetlu savremenih drustvenih tokova koji se ogledaju kroz ekspanziju tehnike i tehno-
logije kao i njihove pristupacnosti pojedincu, pravo na zastitu liénih podataka se stavlja u
fokus i suo¢ava sa brojnim izazovima.

Siroka upotreba drustvenih mreza, razvoj i integrisanje vjestacke intelgencije, upotreba
tzv. pametnih uredaja, brzina razmjene informacija i manipulacija istim zahtijevaju konti-
nuiranu nadgradnju sistema zastite licnih podataka, kako kroz unapredenje zakonodav-
nog okvira, tako i kroz osnaZivanje institucionalnog mehanizma zastite koji je u Crnoj
Gori, donoSenjem Zakona o zastiti podataka o licnosti, 2009. godine, povjeren Agenciji
za zastitu licnih podataka kao samostalnom i nezavisnom organu.

Trenutni zakonodavni okvir ne pruza adekvatan odgovor na savremene tehnoloske izazo-
ve u ovoj oblasti koji napreduju iz dana u dan i postaju kompleksniji. Medutim, ohrabruje
¢injenica da je novi Zakon o zastiti podataka o licnosti, u okviru kojeg ¢e se transponovati
standardi, nacela i norme GDPR-a prilagodene pravnom okviru Crne Gore, u proceduri i
njegovo usvajanje je planirano za tekucu godinu.

U Crnoj Gori, iz godine u godinu, biljezi se trend rasta svijesti o zastiti licnih podataka,
kako kod rukovalaca zbirkama liénih podataka, tako i kod gradana. Generalno gledano,
nivo zastite liénih podataka kod javnih organa i privrednih subjekata koji posluju na
teritoriji CG jo$ uvijek nije zadovoljavajuci, ali su pomaci i teznja za unapredenjem
evidentni. PoteSko¢e u implementaciji zakonskih propisa, uglavnom, nastaju zbog
neadekvatne primjene, pogreSnog tumacenja, neinformisanosti, dok su izuzetno
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rijetki sluCajevi namjernog izbjegavanja primjene propisa. Ono Sto treba istaci jeste
kooperativnost kontrolisanih subjekata u postupanju po nalozima Agencije za zastitu
liénih podataka i slobodan pristup informacijama kao nadzornog organa, kao i izrazeno
interesovanje i trazenje strucne pomoci od strane predstavnika rukovalaca u situacijama
kada postoji dilema, odnosno, rizik da dode do kompromitovanja liénih podataka prilikom
odredene obrade, povjeravanja poslova, dostavljanja podataka na zahtjev trece strane,
uspostavljanja sistema video nadzora i sl.

Opsta uredba o zastiti liénih podataka (General Data Protection Regulation 2016/679 -
GDPR) Evropskog parlamenta i Savjeta Evropske unije donijeta je 2016. godine, a na
shagu je stupila 25. maja 2018. godine. Prema miljenju stru¢njaka, GDPR predstavlja
“zlatni standard zastite li¢nih podataka” kao adekvatan odgovor na, prije svega, tehnolo$-
ki razvoj automatske obrade li¢nih podataka u cilju spre¢avanja eventualnih zloupotreba.
GDPR stavlja van snage Direktivu 95/46/EZ o zastiti gradana u vezi sa obradom poda-
taka o liCnosti i o slobodnom kretanju takvih podataka i predstavija svojevrsnu reformu
sistema zastite liénih podataka.

Uredba poseban akcenat stavlja na digitalne i online tehnologije, pojedincu daje veci
nivo kontrole nad obradom liénih podataka i stvara pretpostavke za transparentan po-
stupak obrade. U ¢lanicama EU i Evropskog ekonomskog prostora - EEA Uredba se
direktno primjenjuje, Sto dovodi do unificiranosti u sistemu zastite li¢nih podataka i s tog
aspekta olakSava poslovanje, ali i stavlja brojne zahtjeve pred rukovaoce zbirkama li¢nih
podataka. Drzavama Clanicama, kao i onima koje teze harmonizaciji pravnog okvira s
evropskim, ovaj propis za odredene situacije postavlja viSe alternativa i daje slobodu da

Cinjenica je da apsolutna zatita li¢nih podataka ne postoji, ali i da GDPR propisuje
procedure za prevenciju zloupotreba, jer su sami rukovaoci zbirkama u obavezi da do-
kaZu da su preduzeli sve potrebne mjere kako ne bi doSlo do povrede prava na zastitu
liénih podataka. Takode, gradanin mora biti informisan o svim fazama obrade njegovih
liénih podataka, $to doprinosi stvaranju povjerenja i transparentosti. Stoga, za adekvat-
nu primjenu GDPR-a neophodna je edukacija kako strunih lica u nadzornom organu,
tako i sluzbenika zaposlenih kod rukovalaca (naro€ito pravnika, IT struCnjaka i svih onih
koji neposredno obraduiju licne podatke) koja je klju¢na i svakako, finansijski dugoro¢no
isplativija od placanja visokih kazni, a u kojoj ¢e Agencija za zastitu linih podataka i slo-
bodan pristup informacijama biti pouzdan partner.
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GDPR, logi¢no, najprije pogada subjekte iz javnog i privatnog sektora koji vrSe obradu
liénih podataka u Sirokom obimu i za veliki broj lica. Zato najve¢i treba da budu i najspre-
mniji za novine koje ¢e donijeti novi Zakon o zastiti podataka o licnosti CG. Sektorski gle-
dano, to su kompanije koje se bave telekomunikacijama, internet kompanije, bankarstvo,
finansije, usluge, turizam i dr, odnosno, organi uprave koji u zna¢ajnom obimu obraduju
licne podatke gradana.

Pojedinacni sektori (udruzenja), prema GDPR-u treba da posjeduju kodekse ponaSanja
koji se odnose na aktivnost obrade licnih podataka i koji doprinose pravilnoj primjeni
Uredbe, a na koje ¢e saglasnost davati nadzorni organ za zastitu licnih podataka. Kodek-
si se mogu, uz saglasnost nadzornog organa, prilagodavati odnosno mijenjati i dopunjati.
Nadzorni organ odobrava i korporativna pravila koja su pravno obavezujuca i primjenjuju
se na svakog zainteresovanog €lana povezanih drustava, odnosno, grupe preduzeca
koja obavljaju zajednicku privrednu djelatnost.

L —
ﬁ
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Najvazniju ulogu u instituciji, odnosno, kompaniji, u segmentu zastite licnih podataka
treba da ima DPO (Data Protection Officer) odnosno sluzbenik za zastitu li¢nih podataka,
kojeg u ovom trenutku imenovanog ima mali broj rukovalaca zbirkama licnih podataka u
CG iz privatnog i javog sektora. GDPR sluzbenika stavlja u centar korporativnog sistema
zastite licnih podataka kao prvu kontakt taCku sa licem €iji se podaci obraduju. Dakle,
sluzbenika treba da imenuje svaka reputabilna kompanija koju ¢e na trzistu, izmedu osta-
log, preporucivati i sigurnost licnih podataka klijenata, ali i drzavni organi, organi lokalne
samouprave i lokalne uprave i drugi javno pravni subjekti koji ¢e na taj nacin doprinijeti
podizanju stepena zastite liénih podataka na visi nivo. DPO ¢e imati neposredni kontakt
kako sa licima Ciji se podaci obraduju tako i sa nadzornim tijelom za zastitu licnih poda-
taka jer Uredba lice najprije upucuje na rjeSavanje problema obracanjem rukovaocu. Tek
nakon toga, ukoliko se ne rijeSi problem, predstavka se dostavlja nadleznom tijelu za
zastitu licnih podataka.

Pored imenovanja DPO, mjerilo da rukovalac ispunjava standarde zastite licnih podataka
bice i sertifikat o adekvatnosti mjera zastite licnih podataka koji ¢e se izdavati od strane
tijela odredenog nacionalnim zakonom na ograniceni vremenski period, nakon ¢ega se
mora revidirati.

Rukovalac koji obraduje podatke veceg broja lica, ukljucujuci i gradane EU, koji drZi do
svoje reputacije i poslovanje bazira na povjerenju klijenata, ne smije rizikovati da zbog
neblagovremenog djelovanja dode do povrede prava na zastitu liCnih podataka, odno-
sno, krSenja GDPR-a.

Crna Gora kao zemlja koja tezi ¢lanstvu u EU, svoje zakonodavstvo uskladuje sa evrop-
skim, Sto podrazumijeva da ¢e u narednom periodu i Zakon o zastiti podataka o li¢nosti
biti uskladen sa GDPR-om. DonoSenjem novog Zakona bice rijeSene brojne dileme u
vezi sa primjenom Uredbe u Crnoj Gori, propisana konkretna rieSenja za sve rukovaoce
koji posluju na teritoriji nade drzave, osnazena nadleznost Agencije, a samim tim i grada-
nima Crne Gore omogucen nivo zastite u ovoj oblasti koji uZivaju gradani EU.
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Diplomirala na Pravnom fakultetu u Pod-
gorici. Zaposlena u Agenciji za zastitu lic-
nih podataka i slobodan pristup informa-
cijama na poziciji rukovoditeljke Odsjeka
za predmete i prigovore. Pohadala viSe
edukacija, seminara i radionica u zemlji
i inostranstvu posveéenih zastiti liénih
podataka, Sto joj je i oblast interesovanja
posliednjih 15 godina. Posjeduije iskustvo
kao predavac/edukator. Autorka je nekoli-

ko strucnih tekstova publikovanih u Crnoj
Gori.
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