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UuvoD

Monitoring tim Gradanske alijanse je u periodu od januara 2023. do
januara 2024. godine sprovodio pracenje roci$ta u osnovnim sudovima u
viSe crnogorskih opstina, a u sklopu projekta “Bez nekaZnjivosti za povre-
du i krSenje ljudskih prava u Crnoj Gori” koji realizujemo uz finansijsku
podrsku Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori i kofinansiranje Ministar-
stva javne uprave, u saradnji sa Beogradskim centrom za ljudska prava iz
Beograda i Medunarodnom komisijom pravnika iz Brisela.

Monitori/ke su pratili rad osnovnih sudova u krivicnim postupcima
tokom 12 mjeseci, a u tom periodu ispraceno je ukupno stotinu rocista,
shodno unaprijed pripremljenoj metodologiji. Naroc¢ito smo se osvrnuli na
one postupke koji se ti¢u slucajeva torture, necovjecnog ili ponizavajuéeg
postupanja i kaznjavanja i ozbiljnog narusavanja osnovnih ljudskih prava.

U izvjestaju koji je pred vama mozete naci glavne zakljucke kao i
poredenja sa praksom Evropskog suda za ljudska prava.






1. MONITORING SUDENJA ZA KRIVICNA DJELA
KOJA OBUHVATAJU TORTURU, NECOVJECNO
ILI PONIZAVAJUCE POSTUPANJE | KAZNJAVANJE

1.1. Osnovne informacije o predmetima koji obuhvataju torturu, neco-
vje€no ili poniZavajuce postupanje ili kaZnjavanje obuhvacenih moni-
toringom

Tim Gradanske alijanse je tokom 2023. godine vrS$io monitoring sud-
ske faze krivicnog postupka u dva predmeta vodena pred Osnovnim sudom
u Podgorici zbog sumnje da su policijski sluzbenici Centra bezbjednosti
Podgorica izvrsili krivicno djelo iznudivanja iskaza, iz ¢lana 166 stava 2
Kriviénog zakonika Crne Gore.

Ova dva predmeta su medusobno povezana. Naime, u prvom predme-
tu (dalje: predmet Marka Boljevica), petorica policijskih sluzbenika optuze-
ni su da su 25. maja 2020. godine, u sluzbenim prostorijama Centra bezbjed-
nosti Podgorica, izvrsili navedeno krivicno djelo prema oSte¢enom Marku
Boljevicu tako $to su ga izlagali elektroSokovima, udarali bokserskim ruka-
vicama, bejzbol palicama i pesnicama u gornji dio tijela i po tabanima, pri-
jetili mu ubistvom i repetiranjem pistolja pored glave, davili ga, ponizavali,
napisali oprostajno pismo upuceno njegovoj porodici i prijetili mu da ce
muditi i ubiti njegovu porodicu, kao i djevojku, a sve da bi od njega iznudili
iskaz da su dvojica drugih gradana bacili eksplozivne naprave u blizini kuce
nekadasnjeg policijskog funkcionera i na jedan ugostiteljski objekat.

U drugom predmetu (dalje: predmet Benjamina Mugose), jedan od
policijskih sluzbenika optuzen u predmetu Boljevi¢ je optuzen da je 27.
maja 2020. godine, takode u sluzbenim prostorijama Centra bezbjednosti
Podgorica, izvrsio isto krivicno djelo prema Benjaminu Mugosi, jednom od
dvojice gradana koje je navodno Boljevi¢ oznacio da su bacili eksploziv-
ne naprave. Osteceni je tvrdio da su mu optuzeni i jo§ nekoliko policijskih
sluzbenika koje nije mogao da identifikuje zadali vise udaraca bokserskim
rukavicama u predjelu stomaka, glave i genitalija, da su ga mucili elektro-
Sokerima, da je u blizini njegove glave repertiran pistolj, i da su ga udarali
drvenom palicom i otvorenim Sakama po ledima.

Do okoncanja monitoringa sudenja, ovi predmeti nisu bili okoncani
pred prvostepenim sudom.



1.2. Pristupacnost suda osobama sa invaliditetom

Osnovni sud u Podgorici ima obezbijeden ulaz za osobe sa invali-
ditetom. U zgradi suda nije jasno naznaceno gdje se nalazi lift koji mogu
koristiti osobe sa invaliditetom, za koji su zaposleni u sudu tvrdili da postoji.
Uputstvo za kretanje lica koja su slabovida ili slijepa nalazi se na podu.

1.3. Hitnost postupanja i pocetak sudenja za krivi¢na djela koja obu-
hvataju torturu, necovjeéno ili ponizavajuée postupanje ili kaZnjavanje

U oba pracena predmeta, proteklo je znacajno vrijeme od izvrSenja
prijavljenih krivi¢nih djela i njihovog prijavljivanja do podnoSenja optuznih
akata i poCetka sudenja za ta krivicna djela. Premda oba kriticna dogadaja
datiraju s kraja maja 2020. godine i prijavljena su dan nakon njihovog iz-
vrsenja, optuzni akti drzavnih tuzilaca podnijeti su tek nakon vise od dvije
godine, tj. sredinom 2022. godine, a pocetak glavnog pretresa je u ovim
predmetima bio zakazan tek za sredinu septembra, odnosno za pocetak ok-
tobra 2022. godine.

lako ovaj monitoring nije obuhvatio rad drzavnih tuzilaca do pod-
nosenja optuznog akta, tesko je naci razloge koji bi opravdali dvogodisnje
trajanje postupaka pred drzavnim tuzilastvom do podnosenja optuznih akata
u ovim predmetima.

U oba pracena postupka, zakazan pocetak glavne rasprave je odlagan
po nekoliko puta. Tako je u predmetu Marka Boljevi¢a prvo rociste glavne
rasprave odrzano tek poc¢etkom marta 2023. godine, nakon Sto su prethodna
Cetiri zakazana termina glavne rasprave bila odlozena (zakazivana od sep-
tembra 2022. do januara 2023. godine).

Iako je Osnovni sud u Podgorici termine sudenja zakazivao relativno
¢esto 1 u podjednakim razmacima, nemali broj zakazanih rocista nije odrzan
ili su na njima ispitani samo neki od pozvanih svjedoka.

Kasno otpocinjanje glavnih pretresa dovelo je do toga da su Zrtve
torture u ovim predmetima pred sudom saslusane tek maja 2023. godine
(Marko Boljevi¢) i juna 2023. godine (Benjamin Mugos$a), odnosno tri godi-
ne nakon dogadaja. Isto se dogodilo i sa saslusanjem optuzenih i iznoSenjem
odbrane koje je izvrSeno marta i maja 2023. godine.



Ve¢i broj svjedoka u ova dva postupka je tvrdio da se usljed velikog
protoka vremena ne sjecaju pojedinih relevantnih detalja i da ne mogu da
odgovore na pojedina pitanja suda ili stranaka u postupku.

Prema praksi Evropskog suda za ljudska prava, istrage slucajeva tor-
ture i drugih oblika zlostavljanja moraju biti brze, odnosno moraju se voditi
s razumnom ekspeditivno$¢u. Vlasti moraju postupiti ¢im se ulozi zvanic-
na prituzba. lako, striktno govore¢i, nije podnijeta nikakva prituzba, istraga
mora poceti ako postoje dovoljno jasne indikacije, odnosno razumni osnovi
za sumnju da se dogodilo zlostavljanje. lako priznaje da mogu postojati pre-
preke ili poteskoce koje sprecavaju napredak u istrazi u odredenoj situaciji,
Evropski sud za ljudska prava istice da se brz odgovor vlasti u istrazi navoda
o zlostavljanju generalno moze smatrati kljuénim za odrzavanje povjerenja
javnosti u njihovo pridrzavanje vladavini prava, kao i za sprec¢avanje bilo
kakve pojave dogovora ili tolerisanja nezakonitih radnji. Sud u ovom pogle-
du Cesto provjerava u kom roku je pokrenuta istraga nakon saznanja vlasti
za dogadaj, kada su preduzete pojedine istrazne radnje kao $to su uzimanje
izjava svjedoka i Zrtava, sudskomedicinski pregled itd.

1.4. Procesna disciplina u postupcima za djela koja obuhvataju torturu,
necovjecno ili poniZavajuce postupanje ili kaZznjavanje

Utisak monitoring tima je da je Osnovni sud u Podgorici nastojao da
sprije¢i pojedine eventualne slucajeve zloupotrebe procesnih prava ucesni-
ka u postupku. Primjera radi, u predmetu Benjamina Mugose, sud je nalozio
vjestacenje medicinske dokumentacije optuzenog kako bi se provjerilo da
li je optuzeni policijski sluzbenik — koji je izostao sa rocista zbog povreda
nastalih u saobracajnoj nezgodi — ipak mogao da pristupi sudu. Medutim,
¢injenica je da je veci broj rocista glavne rasprave odlagan zbog problema sa
dostavljanjem poziva i vra¢anjem povratnica za glavnu raspravu svjedocima
ili optuzenima, nemogucnosti svjedoka da pristupe rocistu zbog bolesti dje-
teta ili zdravstvenih problema, zahtjeva branioca optuzenih da se iz postup-
ka izuzme postupajuca drzavna tuziteljka i cjelokupno Osnovno drzavno
tuzilastvo u Podgorici zbog sumnje u pristrasnost itd.



1.5. Udaljenje sa rada (suspenzija) policijskih sluzbenika optuZenih za
izvrSenje djela koja obuhvataju torturu, necovjecno ili poniZavajuce
postupanje ili kaZznjavanje

U predmetu Marka Boljevica, Cetvorica optuzenih policijskih sluz-
benika suspendovani su tek aprila 2023. godine, nakon $to je ministar unu-
trasnjih poslova potpisao rjesenja o njihovom privremenom udaljenju sa
rada. Optuzni akt protiv nth podnijet je gotovo godinu dana ranije. Peti
pOllCl_]Skl sluzbenik — koji je bio optuzen i za iznudivanje iskaza od Benja-
mina Mugose, suspendovan je nesto ranije od ostalih, s obzirom na to da se
od pocetka februara 2022. godine nalazio u pritvoru povodom optuzbi za
trgovinu narkoticima. Prema dostupnim informacijama, suspendovani po-
licijski sluzbenici su nastavili da rade i primjenjuju policijska ovlasc¢enja i
posle suspenzije, Sto je suprotno medunarodnim standardima ljudskih prava
u oblasti zabrane torture i drugih oblika zlostavljanja.

Evropski sud za ljudska prava je u svojoj praksi mnogo puta istakao
da je veoma vazno da kada drzavni sluzbenik bude okrivljen za krivicno
djelo koje obuhvata torturu ili druge oblike zlostavljanja, on bude udaljen
od duznosti (suspendovan) za vrijeme trajanja istrage i sudenja, i otpusten
iz sluzbe ukoliko dode do utvrdivanja njegove individualne odgovornosti.

1.6. Javnost sudenja za krivi¢na djela koja obuhvataju torturu, neco-
vjefno ili poniZavajuce postupanje ili kaZnjavanje

Sudenja u dva posmatrana postupka su se odvijala javno i sudije se
tome nisu protivile. Predstavnici javnosti — kao $to je to bio monitoring tim
Gradanske alijanse — bili su jedino duzni da sudu daju podatke o nazivu
organizacije iz koje dolaze.

Predlog branioca optuzenih podnijet u predmetu Marka Boljevica da
bude isklju¢ena javnost na glavnoj raspravi Osnovni sud u Podgorici je od-
bio s obrazlozenjem da za iskljuCenje javnosti nijesu ispunjene procesne
pretpostavke, niti to priroda postupka zahtijeva. Ovakva odluka postupa-
juceg suda je ispravna, imajuéi u vidu i praksu Evropskog suda za ljudska
prava koja govori o tome da se kod istraga i sudenja za djela torture i drugih
oblika zlostavljanja mora omoguciti dovoljan stepen uvida javnosti kako bi
se obezbijedila odgovornost.



2. MONITORING SUDENJA ZA OSTALA KRIVICNA DJELA
PRED OSNOVNIM SUDOVIMA U PODGORICI, BARU,
BERANAMA, NIKSICU | ULCINJU

2.1. Osnovne informacije o predmetima krivicne materije obuhvacéenih
monitoringom

Tim Gradanske alijanse je od sredine januara 2023. do kraja janua-
ra 2024. vr$io monitoring glavnih pretresa u predmetima krivi¢éne materije
vodenim pred Osnovnim sudom u Podgorici, Osnovnim sudom u Baru, Os-
novnim sudom u Beranama, Osnovnim sudom u Niks$i¢u 1 Osnovnim sudom
u Ulcinju. Monitoringom je obuhvaceno 66 glavnih pretresa.

Osnovni sud | Osnovnisud | Osnovnisud | Osnovnisud | Osnovnisud
u Podgorici u Baru u Beranama u NikSi¢u u Ulcinju
39 4 15 5 3

Tabela 1. Prikaz broja predmeta krivicne materije
obuhvacenih monitoringom — po sudovima

Posmatrano prema krivi¢nim djelima, na najve¢em broju glavnih pre-
tresa obuhvacenih monitoringom se sudilo zbog sumnje da su ucinjena kri-
vic¢na djela nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici (¢lan 220 Krivi¢nog
zakonika — dalje KZ), ugrozavanje javnog saobracaja (¢lan 339 KZ), ugro-
zavanje sigurnosti (¢lan 168 KZ), napad na sluzbeno lice u vrSenju sluzbene
duznosti (¢lan 376), teska tjelesna povreda (¢lan 151 KZ), nedavanje izdr-
zavanja (¢lan 221 KZ), krada (¢lan 239 KZ), nedozvoljeno drzanje i nosenje
oruzja i eksplozivnih materija (¢lan 403 KZ), falsifikovanje isprave (Clan
412 KZ), izazivanje opste opasnosti (¢lan 327 KZ) i proganjanje (¢lan 168a
KZ). Na dva glavna pretresa je sudeno zbog sumnje da su izvrSena krivicna
djela u sticaju — u jednom sluc¢aju se radilo o ugrozavanju sigurnosti i nedo-
zvoljenom drzanju i noSenju oruZzja i eksplozivnih materija, a u drugom o
ucestvovanju u tuci i ugrozavanju opasnim orudem pri tuéi i svadi.




Nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici 1

Ugrozavanje javnog saobracaja

Ugrozavanje sigurnosti

Napad na sluzbeno lice u vrSenju sluzbene duznosti

TeSka tjelesna povreda

Nedavanije izdrzavanja

Krada

Nedozvoljeno drzanje i noSenje oruzja i eksplozivnih materija

Falsifikovanje isprave

Izazivanje opSte opasnosti

Proganjanje

Nasilnicko ponasanje

Teska krada

Sumska krada

Neovlasc¢ena proizvodnja, drZzanje i stavljanje u promet opojnih droga

Davanje laznog iskaza

Ucestvovanje u tuci

Ugrozavanje opasnim orudem pri tuci i svadi
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Laka tjelesna povreda

Tabela 2. Prikaz broja predmeta krivicne materije
obuhvacenih monitoringom — po krivicnim djelima

U svim predmetima obuhva¢enim monitoringom rada sudova, pod-
nosioci optuznih akata su bila mjesno nadlezna osnovna drzavna tuzilastva
—1u Podgorici, Baru, Beranama, Niksi¢u i Ulcinju. U dva pra¢ena predmeta
podnosilac optuznog akta je bilo Osnovno drzavno tuzilastvo u Rozajama,
a ovi predmeti su iz Osnovnog suda u Rozajama bili ustupljeni Osnovnom
sudu u Beranama zbog prevelikog obima posla.

U predmetima obuhvacenim monitoringom sudile su sudije pojedinci
i nije dolazilo do mijenjanja postupajucih sudija, osim na glavnim pretre-
sima pracenim u Osnovnom sudu u Ulcinju gdje je postupajuci sudija bio
mijenjan s obzirom da je u meduvremenu postao predsjednik tog suda.



2.2. Pristupaénost krivicnih sudova osobama sa invaliditetom

Kao sto je vec¢ gore navedeno, Osnovni sud u Podgorici ima obezbije-
den ulaz za sobe sa invaliditetom. U zgradi suda nije jasno naznaceno gdje
se nalazi lift koji mogu koristiti osobe sa invaliditetom, za koji su zaposleni
u sudu tvrdili da postoji. Uputstvo za kretanje lica koja su slabovida ili sli-
jepa se nalazi na podu.

U vrijeme monitoringa, Osnovni sud u Baru je bio djelimi¢no pristu-
pacan za osobe sa invaliditetom s obzirom na to da su za pristup viSim spra-
tovima ovog suda postojale samo stepenice. Ista situacija je bila zateCena u
Osnovnom sudu u Ulcinju i Osnovnom sudu u Beranama, s tim da su se u
vrijeme monitoringa u Osnovnom sudu u Beranama realizovali gradevinski
radovi te je bilo planirano da taj sud dobije lift i tako postane pristupacan
osobama sa invaliditetom.

Pristup zgradi Osnovnog suda u NikSi¢u je u vrijeme monitoringa
sudenja u predmetima krivi¢ne materije bio oteZan zbog rekonstrukcije koja
je bila u toku. Osobe sa invaliditetom nisu imale pristup sudskoj zgradi, ¢ak
ni prizemlju, a predsjednik ovog suda je tada najavio da ¢e sudska zgrada
dobiti lift.



2.3. Javnost sudenja

Glavni pretresi na sudenjima obuhva¢enim monitoringom odvijali su
se javno. Sudije i drugi ucesnici u postupku se nisu protivili prisustvu pred-
stavnika javnosti. U Osnovnom sudu u Podgorici je od predstavnika javnosti
—kao $to je to bio monitoring tim Gradanske alijanse, bilo u najve¢em broju
sluc¢ajeva zatrazeno da se predstave i navedu iz koje organizacije dolaze, bez
trazenja licnih dokumenata. Na Cetiri glavna pretresa pred ovim sudom od
predstavnika javnosti nije trazeno ni da se predstave.

Sli¢no se desavalo i pred Osnovnim sudom u Baru — na tri glavna
pretresa je od predstavnika javnosti trazeno da se predstave imenom, prezi-
menom i navodenjem imena organizacije iz koje dolaze, bez trazenja licnih
dokumenata, a na jednom je prisustvo javnosti bilo dopusteno i bez predstaj-
vljanja predstavnika javnosti.

Pred osnovnim sudovima u Beranama, NikSi¢u i Ulcinju od predstav-
nika javnosti takode nije zahtijevano da se identifikuju.



2.4. Zakazivanja i odlaganja glavnih pretresa

Monitoring tim je u najveéem broju predmeta obuhvaé¢enim moni-
toringom konstatovao da su se glavni pretresi zakazivali na 30 do 40 dana,
uz vodenje racuna da se objema stranama ostavi dovoljno vremena da se
pripreme za postupak. Medutim, u nekoliko predmeta primijeceno je od-
stupanje od navedene pohvalne prakse. Tako su u po jednom predmetu pred
Osnovnim sudom u Podgorici, Osnovnim sudom u Baru i Osnovnim sudom
u Beranama rocista zakazivana za tri ili gotovo tri mjeseca, zbog velikog
obima posla, odnosno prenatrpanosti sudije. Pojedine sudije su na glavnim
pretresima istakle da istovremeno postupaju u predmetima krivi¢ne, par-
ni¢ne i vanparni¢ne materije, a jedna sudija se pozalila i da su joj ugrozena
ljudska prava — narocito pravo na zdravlje, zbog obima posla koji ne moze
da postigne. Crna Gora biljezi problem sa sudijskim kadrom, zbog Cega je i
jedan broj glavnih pretresa obuhvacenih monitoringom bio odlagan. Razlozi
odlaganja nisu uvijek bili prezentovani, a u onim slu¢ajevima u kojima jesu
radilo se o tome da je sud smatrao da je za potrebe postupka neophodno
pribaviti odredenu dokumentaciju, pozvati odredena lica radi saslusanja u
svojstvu svjedoka, sprovesti nalaz i misljenje vjesStaka odredene specijal-
nosti ili ostaviti okrivljenom i njegovom punomo¢niku dodatno vremena
za pripremu odbrane zbog promjene pravne kvalifikacije krivicnog djela na
glavnom pretresu.

2.5. Procesne garancije koje ulaze u sadrzinu prava na pravicno
sudenje

Tokom monitoringa glavnih pretresa u predmetima krivi¢ne materije
monitoring tim nije uocio postojanje procesnih nepravilnosti iz oblasti prava
na pravicno sudenje. Ipak, u jednom predmetu vodenom pred Osnovnim su-
dom u Beranama uoceno je da je prvostepeni postupak trajao ve¢ tri godine,
Sto bi moglo predstavljati povod da se preispita blagovremenost postupanja
nadleznih organa.



2.6. Pripremljenost drzavnih tuZilaca u predmetima

Drzavni tuzioci koji su uc¢estvovali na glavnim pretresima obuhvace-
nim monitoringom su bili pripremljeni za sudenja i dobro su vladali ¢injeni-
cama slucajeva. U jednom predmetu koji je voden pred Osnovnim sudom u
Podgorici postupajuci drzavni tuzilac nije u cjelosti bio upoznat s predme-
tom, s obzirom da ga je preuzeo od kolege.

2.7. PoStovanje dostojanstva oStecenog

Na svim glavnim pretresima obuhva¢enim monitoringom, monito-
ring tim je zakljucio da su postovana prava i dostojanstvo oste¢enih i da su
se postupajuce sudije i drzavni tuzioci njima obracali s uvazavanjem.

2.8. UceS¢e maloljetnika u postupcima

Na najvecem broju glavnih pretresa obuhvacenih monitoringom nisu
ucestvovali maloljetnici. U po jednom predmetu pred osnovnim sudovima
u Baru, Beranama i Niksic¢u maloljetnici su se pojavljivali kao osteceni i/ili
optuzeni.

2.9. Pozivanje na Evropsku konvenciju o ljudskim pravima, praksu
Evropskog suda za ljudska prava i druge medunarodne standarde ljud-
skih prava na glavnom pretresu ili u sudskoj odluci

Na glavnim pretresima obuhva¢enim monitoringom, kao ni u presu-
dama koje su donijete u manjem broju slucajeva po okoncanju glavnog pre-
tresa, sudovi se nisu pozivali na Evropsku konvenciju o ljudskim pravima,
praksu Evropskog suda za ljudska prava i druge medunarodne standarde
ljudskih prava.
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