


Analiza je izradena uz podrsku regionalnog projekta SMART Balkan — Civilno drustvo za
povezan Zapadni Balkan kojeg implementira Centar za promociju civilnog drustva (CPCD),
Centar za istrazivanje i kreiranje politika (CRPM) i Institut za demokratiju i posredovanje
(IDM), a finansijski podrZava Ministarstvo vanjskih poslova Kraljevine NorvesSke.

Sadrzaj analize je isklju¢iva odgovornost autora i ne odrazava nuzno stavove
Ministarstva vanjskih poslova Kraljevine Norveske ili SMART Balkan konzorcijuma.
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U Crnoj Gori, kao i u mnogim drustvima u tranziciji, postoji izrazena razlika izmedu normativ-
ne posvecenosti ljudskim pravima i stvarnosti u kojoj Zive najranjivije grupe. lako se drzava
formalno obavezala na po$tovanje principa jednakosti i inkluzije, u praksi, marginalizovane
zajednice i dalje ostaju na periferiji drustvenih tokova. Medu njima, Romi su posebno pogodeni
viSestrukom diskriminacijom, koja se ne ogleda samo u ekonomskom siromastvu, ve¢ i u du-
boko ukorijenjenim predrasudama, ograni¢enom pristupu osnovnim uslugama i institucionalnoj
ravnodusnosti prema njihovim problemima.

Uprkos postojanju brojnih strategija, medunarodnih obaveza i deklarativne podrske njihovoj
integraciji, svakodnevni Zivot Roma u Crnoj Gori i dalje je obilieZen socijalnom isklju¢eno$éu
i uskracenim pravima. Sistematska diskriminacija prisutna je u svim oblastima — od obrazo-
vanja i zapoSljavanja, preko stanovanja i zdravstvene zastite, do politickog uceSca i pravne
jednakosti. Njihova naselja su Cesto fiziCki izolovana, sa loSim infrastrukturnim uslovima, dok
su predrasude koje ih prate duboko ukorijenjene u drustvenoj svijesti. Sve ovo &ini da Romi u
Crnoj Gori i dalje budu tretirani kao gradani drugog reda.

Medunarodni dan Roma, iako prilika za proslavu borbe za ravnopravnost i dostojanstven zivot,
za mnoge Rome u Crnoj Gori ostaje podsjetnik na neispunjena obe¢anja i teSku svakodnevicu.
Tokom proteklih godina, kreirane su mnoge kratkorocne i dugoroCne strateske aktivnosti s
ciliem smanjenja drustvenog jaza i poboljSanja kvaliteta Zivota Roma u Crnoj Gori. Medutim, re-
alnost pokazuje da su ovi napori Cesto ostajali na papiru, bez konkretnih i dugotrajnih rjeSenja.
Pripadnici romske zajednice i dalje se suoCavaju sa sistemskom diskriminacijom, preprekama
u obrazovanju, oteZanim pristupom zdravstvu i katkad nemoguénoSc¢u ostvarivanja osnovnih
ljudskih prava.



Iz tog razloga, tim Gradanske alijanse odlucio je da kroz analizu aktuelnih izazova sa kojima
se romska zajednica u Crnoj Gori suoCava istraZi kako crnogorske institucije i drustvo tretiraju
njihova prava i svakodnevne potrebe. Nasa namjera je da ovu analizu koristimo kao alat za pru-
Zanje detaljnog uvida u postojeCe prepreke i izazove, sa posebnim naglaskom na one aspekte
koji zahtijevaju hitnu reakciju i sistemsku promjenu. Analiza se oslanja na konkretne primjere,
kao $to je slucaj pozara u barskoj romskoj zajednici 2024. godine, koji je imao tragine poslje-
dice. Ovaj dogadaj je ukazao na ozbiline nedostatke u reakciji nadleznih institucija u kriznim
situacijama, ali i na Sire sistemske prepreke koje se odrazavaju na njihov svakodnevni Zivot.

Pored ovoga, analiza obuhvata i druge izazove sa kojima se Romi suo¢avaju u obrazovanju,
zapoSljavanju, zdravstvu, kao i specificne oblike socijalne isklju¢enosti poput prisilnih brakova.
Na kraju analize, predstavijene su konkretne preporuke institucijama i organizacijama koje
rade sa romskom zajednicom, usmjerene na smanjenje diskriminacije, unapredenje integracije
i razvoj odrzivih rjeSenja koja mogu doprinijeti inkluziji romske zajednice u drustvo. Cilj ove
analize nije samo identifikovanje problema, vec i pruzanje konstruktivnih sugestija za instituci-
onalne promjene koje ¢e dovesti do stvarnih poboljSanja u Zivotima Roma u Crnoj Gori.



Demografski podaC| predstavljaju osnhov za razumijevanje poloZaja romske zajednlce u Crnoj
Gori, omogucavajuci preciznije sagledavanje njihovog broja, prostorne distribucije i trendova
koji oblikuju njihov drustveni status.

Prema rezultatima popisa stanovnistva iz 2023. godine, u Crnoj Gori Zivi 5.629 osoba koje su
se izjasnile kao Romi, Sto €ini priblizno 0,90% ukupnog stanovnidtva. Ovi podaci ukazuju na
smanjenje u odnosu na Popis iz 2011. godine, kada je registrovano 6.251 pripadnika romske
zajednice, odnosno 1% ukupnog stanovnistva.

Analizirajui teritorijalnu zastupljenost Roma, podaci iz popisa 2023. godine pokazuju da naj-
veCi broj Roma Zivi u glavnom gradu, Podgorici, gdje je registrovano 3,431 pripadnika ove
zajednice. U ostalim ve¢im opstinama, podaci su sljedeci: Bar broji 158 Roma, Bijelo Polje 134,
a Niksi¢ 418.2

Uporedujuci ove rezultate sa zvani¢nim rezultatima popisa iz 2011. godine, primjetan je pad
broja Roma u svim ve¢im opstinama. Tada je u Podgorici bilo evidentirano 3.988 Roma, u Baru
203, u Bijelom Polju 334, a u Nik3i¢u 483.3

Smanjenje broja pripadnika romske zajednice moze ukazivati na viSe faktora, uklju€ujuéi unu-
traSnje migracije unutar Crne Gore, emigraciju ka inostranstvu, ali i moguée promjene u meto-
dologiji popisivanja i etnickog izjaSnjavanja.

Kao jedan od glavnih razloga smanjenja broja pripadnika romske zajednice u zvani¢nim stati-
stikama mogu se posmatrati migracije, kako unutar zemlje, tako i izvan njenih granica. Teski
ekonomski uslovi, diskriminacija na trzistu rada i ogranicen pristup osnovnim uslugama ¢esto
primoravaju Rome da napuste svoja dosadasnja prebivali$ta u potrazi za boljim Zivotnim pri-
likama. Unutrasnje migracije se naj¢eS$ce odvijaju iz manjih gradova ka vecim urbanim centri-
ma, dok se medunarodne migracije Roma iz Crne Gore dominantno odvijaju prema zemljama

1 Vijesti, Rezultati popisa: Crnogoraca 41,12 odsto, Srba 32,93, BoSnjaka 9,45, Albanaca 4,97, Rusa
2,06, Muslimana 1,63, dostupno na:

(05.03.2025)

2 Uprava za statistiku Crne Gore (MONSTAT), Saopstenje 135/2024, Popis stanovnistva, domadin-
stava i stanova, 2023. godine - Stanovnistvo Crne Gore prema nacionalnoj odnosno etnickoj pripad-
nosti, vjeri, maternjem jeziku i jeziku kojim se uobicajeno govori, 2024., dostupno na:

(05. 03. 2025.)

3 DEFACTO Consultancy, IDENTIFIKACIJA | MAPIRANJE RELEVANTNIH IZAZOVA SA KOJIMA SE
SUOCAVA ZAJEDNICA ROMA | EGIPCANA U CRNOJ GORI, Program Romacted, 2019, dostupno na:
(06.03.2025)



Zapadne Evrope, gdje u nekim slu¢ajevima traZe azil ili ekonomske moguénosti koje im ovdje
nijesu bile dostupne.

Osim migracija, na smanjenje broja Roma u popisnim podacima moze uticati i na€in na koji
se pripadnici ove zajednice izjaSnjavaju tokom popisa. U nekim sluCajevima, pojedinci mogu
odluciti da ne istaknu svoju etniCku pripadnost, bilo zbog straha od stigmatizacije, zelje za
lakSom integracijom u vecinsku populaciju ili osjecaja nesigurnosti. Ovakav trend nije rijedak u
druStvima gdje su predrasude prema odredenim etnickim grupama i dalje prisutne, a moze biti
dodatno pojacan ukoliko ne postoje adekvatni mehanizmi za zastitu i osnazivanje manjinskih
zajednica.

Pored migracija i pitanja etni¢kog izjaSnjavanja, odredeni demografski procesi mogu doprini-
jeti promjeni broja Roma u Crnoj Gori. Faktori kao $to su stopa nataliteta, mortaliteta i opSta
starosna struktura populacije igraju vaznu ulogu u ovim statistikama. Poznato je da romska
zajednica u Crnoj Gori Cesto ima ograniéen pristup zdravstvenoj zastiti, Sto moZe uticati na oce-
kivani Zivotni vijek i opsti prirodni prirastaj. LoSi Zivotni uslovi, nedostatak sanitacije i nedovoljna
zdravstvena edukacija dodatno povecavaju zdravstvene rizike, Sto moze imati dugorocne po-
sliedice na demografsku sliku zajednice.



Zastita prava Roma u Crnoj Gori oslanja se na Sirok normativni i institucionalni okvir koji formal-
no garantuje jednakost i nediskriminaciju. Ustav Crne Gore, kao najvisi pravni akt, potvrduje
nacCelo ravnopravnosti svih gradana i zabranjuje svaku vrstu diskriminacije, ukljucujuci onu
zasnovanu na etni¢koj pripadnosti. Osim toga, Zakon o manjinskim pravima i slobodama pruza
poseban pravni okvir za zastitu manjinskih naroda, ukljuCuju¢i Rome, garantujuci im pravo na
oCuvanije jezika, kulture i identiteta, kao i na adekvatan institucionalni tretman.

Medutim, uprkos normativnoj uskladenosti sa evropskim standardima, implementacija zakona
ostaje ograniCena, Sto potvrduju i nalazi iz izvje$taja Evropske komisije. lako je crnogorsko
zakonodavstvo nominalno u skladu sa medunarodnim obavezama, Romi i dalje predstavljaju

isklju¢enoScu i ekonomskom marginalizacijom.

Na institucionalnom nivou, kljunu ulogu u zastiti prava Roma ima Ministarstvo ljudskih i ma-
njinskih prava, koje je zaduzeno za sprovodenje manjinskih politika i pracenje njihove realiza-
cije. Pored toga, Zastitnik ljudskih prava i sloboda (Ombudsman) ima mandat da postupa po
prituzZbama gradana u slu€ajevima diskriminacije i povrede ljudskih prava. lako su ove instituci-
je formalno odgovorne za zastitu i unapredenje poloZaja Roma, njihova efikasnost ¢esto zavisi
od politicke volje i dostupnih resursa.

Dodatni mehanizmi zastite ukljuCuju manjinske savjete, koji imaju savjetodavnu ulogu i pred-
stavljaju most izmedu manjinskih zajednica i institucija. Medutim, njihova uloga u stvarnoj zasti-
ti prava Roma Cesto je ogranic¢ena, buduci da nemaju dovoljno kapaciteta i uticaja da pokrenu
sustinske promjene.

Crna Gora je takode ratifikovala kljuéne medunarodne konvencije u oblasti zastite manjinskih
prava, ukljuéujuci Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina Savjeta Evrope i Evrop-
sku konvenciju za zastitu ljudskih prava i sloboda. Ipak, izvjestaji medunarodnih organizacija
konstantno ukazuju na potrebu za pobolj$anjem implementacije postojecih zakona i strategija.

Poseban izazov predstavlja sprovodenje strateSkin dokumenata, poput Strategije manjinske
politike 2024-2028. godine, koja prepoznaje Rome kao posebno ranjivu grupu i naglasava
potrebu za unapredenjem njihovog polozaja. Medutim, problem ostaje nedovoljno efikasna
primjena ovih mjera, $to se ogleda u sporoj realizaciji akcionih planova, nedovoljnoj koordinaciji
institucija i neadekvatnoj raspodjeli finansijskih sredstava.



Romi u Crnoj Gori suoCeni su sa brojnim sistemskim preprekama koje uticu na njihov drustveni
status, ekonomske mogucénosti i kvalitet Zivota. Istina, u posljednjih par decenija preduzeti su
brojni koraci ka njihovoj integraciji, medutim razli¢ita istrazivanja pokazuju da marginalizacija i
dalje ostaje ozbiljan problem. Kao oblasti u kojima se pripadnici romske zajednice suo¢avaju
sa najvecim preprekama najc¢esce se istiCu: obrazovanje, zapo$ljavanje, stanovanje i pristup
pravima i institucijama.

Kvantitativno istrazivanje obrazaca diskriminacije prema manjinama u Crnoj Gori, koje je Gra-
danska alijansa sprovela u saradnji sa Institutom Damar u junu 2024. godine, pruza uvid u
ozbiljnost problema sa kojim se suoCavaju Romi i Romkinje u ovoj zemlji. Od ukupno 1000
ispitanika, preko 75% smatra da su Romi i Romkinje suoceni sa diskriminacijom u Crnoj Gori,
$to ukazuje na Siroko rasprostranjeno misljenje da se ova manjinska grupa suocava sa ozbilj-
nim izazovima.*

Podaci istrazivanja pokazuju da ¢ak 69% ispitanika veruje da su Romi i Romkinje najvise dis-
kriminisani u oblasti zaposljavanja, gde je pristup trziStu rada znaCajno ogranicen, $to doprinosi
njihovoj ekonomskoj marginalizaciji. Takode, istraZivanje ukazuje da 47% ispitanika smatra da
postoji visok nivo diskriminacije u oblasti zdravstvene zastite. Ovaj problem je dodatno pogor-
§an ograni¢enim pristupom osnovnim zdravstvenim uslugama, koji rezultira loSijim zdravstve-
nim ishodima za ovu zajednicu.®

Pored ovih izazova, pristup obrazovanju takode predstavlja zna¢ajnu prepreku za Rome i Rom-
kinje. Diskriminacija u obrazovnom sistemu, zajedno sa ekonomskim i socijalnim faktorima,
dovodi do smanjenih moguénosti za obrazovanije i li¢ni razvoj, ¢ime se dodatno produbljuju
njihove socijalne i ekonomske razlike u odnosu na vecinsku populaciju. Ovi faktori zajedno
imaju dugorocne posljedice na drustvenu integraciju Roma i Romkinja, $to ¢ini neophodnim
hitne i koordinisane mjere u cilju rjeSavanja ovih pitanja.

Prema istrazivanju koje je u periodu od 2024-2025. godine sproveo Centar za bezbjednosna,
socioloSka i kriminoloska istrazivanja Crne Gore ,Defendologija“, uz podrsku Ministarstva ljud-
skih i manjinskih prava, a koje se odnosi na polozaj pripadnika romske i egip¢anske populacije,
situacija u Podgorici kao glavnom gradu Crne Gore ukazuje na ozbiljne socijalne izazove. Vise
od polovine ispitanika (542) bilo je iz Podgorice, a 64% njih je zaposleno. Medutim, dvije treCine
ispitanika iz Glavnog grada funkcioniSe sa mjesecnim primanjima do 300 eura, dok petina ima
prihode u rasponu od 300 do 500 eura. Zabrinjavajuce je da skoro 60% ispitanika iz Podgorice

4 Jovana Davidovi¢ Vuleti¢, Kvantitativno istraZivanje obrasca diskriminacije prema manjina-
ma u Crnoj Gori, Gradanska alijansa, 2024, dostupno na:
(07.03.2025)

5 Ibidem, str. 8
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nije zavrSilo Skolu, dok je deset odsto njih izjavilo da su oni ili ¢lanovi njihovog domacinstva
bili prinudeni da se bave prosjacenjem, Sto je rezultat nemogucnosti zapoSljavanja. Svi ispita-
nici su se izjasnili da podrzavaju zakonske mjere protiv ugovorenih, odnosno djecjih brakova.
Ovi podaci jasno ukazuju na to da, uprkos urbanizaciji, marginalizacija i dalje duboko pogada
romsku zajednicu u glavnom gradu, $to zahtijeva hitnu paznju i implementaciju odgovarajucih
drustvenih i obrazovnih politika.®

S obzirom na specifine drustvene i kulturne okolnosti, dodatni izazov predstavljaju i djecji
brakovi, koji su, prema istrazivanjima, joS jedan oblik sistemske diskriminacije koji opterecuje
romsku zajednicu. UNICEF-ovo istraZivanje o djecjim brakovima u Crnoj Gori ukazuje na ozbi-
ljan problem, jer je medu romskim djevojCicama stopa djecjih brakova znatno viSa u odnosu na
vecinsku populaciju. Naime, prema podacima istraZivanja koje su sproveli UNICEF i MONSTAT
2018. godine, viSe od treCine romskih i egip¢anskih djevojaka u dobi od 15 do 19 godina vec je
u braku ili zivi sa partnerom. Takode, prema nalazima istrazivanja 59% Romkinja i Egip¢anki sa
niskim obrazovanjem ili bez ikakvog formalnog obrazovanja udaje se prije navSene 18. godine.
S druge strane, medu onima koje zavrSe srednju Skolu taj broj pada na 25%.”

6 Vijesti, Istrazivanje “Defendologije”: Romi i Egipcéani i dalje na margini, dostupno na:

(07.03.2025.)

7 UNICEF, Djecji brakovi — krsenje ljudskih prava, dostupno na:
(08.03.2025.)
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Da su Romi u Crnoj Gori suoceni sa teSkom stvarno$¢u najbolje oslikava primjer romske po-
rodice Bisljimi iz Bara, koja ovaj dan doCekuje prepustena neizvjesnosti i borbi za osnovne
Zivotne potrebe.

Proslo je viSe od godinu dana od razornog poZara u naselju pod Volujicom, u kojem su tragi¢no
stradala Cetiri Clana porodice Bisljimi, dok su mnogi prezivjeli ostali bez krova nad glavom.
Danas, umjesto obecane sigurnosti, na mjestu njihovih nekadasnjih domova nalaze se tragovi
izgubljenih Zivota, a prezivjeli se suoCavaju sa siromastvom, nesigurnim uslovima Zivota i insti-
tucionalnim ¢utanjem.

foto izvor: Gradanska alijansa - poZarom zahvaceno naselje pod Volujicom
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Fatmir Bisljimi, koji je 15. februara 2024. godine u vatrenoj stihiji izgubio suprugu, kéerku i dvoje
unucadi istie da je od samog poCetka postupao u skladu sa preporukama nadleznih, vjerujuci
u data obec¢anja.

Neposredno nakon tragedije, tadasnje Ministarstvo rada i socijalnog staranja, predvodeno mi-
nistarkom NiSi¢, obezbijedilo je priviemeni smjestaj na lvanovim koritima za oko osamdesetoro
prezivjelih.

Kada mu je ponuden privremeni smjestaj na lvanovim koritima, Fatmir Bisljimi je prihvatio po-
nudu zajedno sa svojom porodicom, uvjeren da ¢e tamo boraviti samo kratko, dok se ne pro-
nade trajno rieSenje. Medutim, kako navodi, kada je prvobitno najavljeni rok boravka probijen,
odlucCio je da sa porodicom napusti smjestaj i vrati se u Bar.

Kako tvrdi, iako su imali krov nad glavom i redovne obroke, izolovanost od zdravstvenih usta-
nova i neadekvatni uslovi za djecu ucinili su njihov boravak na toj lokaciji neodrZivim.

Ministarstvo je potom finansiralo njihov smjestaj u Sutomoru, ali su, nazalost, ubrzo naisli na
nove probleme — stanodavci su ih, pod pritiskom komSija, zamolili da napuste stan poslije
svega nekoliko dana.

,Kratko, samo tri-Cetiri dana, pa su nas iselili. Puno djece, mnogo porodica, komsije nijesu dale
tu da Zivimo*, prisjeca se Bisljimi.

U daljoj potrazi za krovom nad glavom, odlaze u Susanj, gdje su se, bez ikakve podrske,
nastanili u blizini autobuskog stajali$ta. Odluka da se zadrze u Susnju proiza$la je iz Cinjenice
da Fatmirov brat ve¢ dvije decenije boravi na tom podruéju, gdje je izgradio objekat u kojem
stanuje. U nadi da ¢e blizina porodice bar djelimi¢no olakSati teSku situaciju, Fatmir odluCuje da
sa najblizima makar priviemeno ostane tu.

U improvizovanim kamp-prikolicama i u ruSevinama nekadasnjeg javnog toaleta, bez struje i
vode, Clanovi porodice Bisljimi, medu kojima veliki broj djece, bili su primorani da provedu zimu
u krajnje nehumanim uslovima.

Danas, porodica Bisljimi strahuje da ni ovo rjeSenje nece dugo potrajati. Kako kazu, saznali
su da zemljiSte na kojem borave ima vlasnika i da ¢e i ovo privremeno utoCiSte uskoro biti
uklonjeno.

,oad Ce da se rusi i ovo, za koji dan. Hoce da se ovo mi€e sa ovog prostora“, kaze Fatmir Bi-
sljimi, dodajuéi da ne zna gdje ¢e nakon toga otici.

Neizvjesnost oko krucijalnih pitanja njihovu borbu za opstanak ¢ini sve tezom. Bez stabilnih
izvora prihoda, primorani su da se oslanjaju na sakupljanje sekundarnih sirovina i prosjacenje,
$to je jedini naCin da obezbijede osnovne Zivotne potrebe. Situaciju dodatno oteZava nere-
gulisano pitanje boravka najmladih ¢lanova, zbog ¢ega nemaju pristup socijalnoj pomoci niti
mogucnost potencijalnog ukljuCivanja u opstinske stambene programe.
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foto izvor: Gradanska aljjansa - trenutno prebivaliste porodice Bisljimi u Susnju

Fatmir Bisljimi navodi da je ipak bilo ¢lanova njegove porodice Cije je stambeno pitanje rijeSeno,
te da njih sedmoro-osmoro trenutno boravi u stanu koji im je ustupljen u jednom barskom nase-
lju. Ipak, kako istie, ostaje nejasno po kojem kriterijumu je odluceno ko e dobiti tu moguénost.
,Ne znam kako su birali, ko moZe da dobije, a ko ne. Ja sam u pozaru izgubio ¢etvoro najbliZih,
a i dalje nemam nikakav smjestaj*, kaze on.

Pored egzistencijalnih problema, ¢lanovi porodice Bisljimi suoCavaju se i sa teSkim psiholoSkim
posljiedicama pozara. lako su prezivjeli tragediju koja ih je trajno obiljeZila, isticu da im nijedna
institucija nije pruzila adekvatnu psiholosku pomoc¢ i podrsku.
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foto izvor: Gradanska alijansa - poZarom zahvacdeno naselje pod Volujicom

Vazno je naglasiti da je dan nakon tragedije opstina Bar opredijelila 12.000 eura za pomo¢ po-
rodicama Zrtava, $to je tada ulilo nadu da ¢e dugoro€no rjeSenje sti¢i jednako brzo. Ipak, iako
je prvobitna reakcija bila ohrabrujuca, trajno stambeno rjeSenje, koje je najavljivano, nikada nije
realizovano. Dodjela zemlji$ta i izgradnja objekta ostali su samo na obecanjima.

Uprkos svemu, porodica Bisljimi i dalje ¢eka odgovore, ali njih — kako tvrde — nema mjesecima.

,Posljednjih Cetiri, pet mjeseci — ni traga ni glasa od bilo koga“, istice Fatmir Bisljimi, dodajuci
da su ranije predstavnici institucija dolazili, biljezili stanje i odlazili, ali bez konkretnih odgovora.
Sada, kako kaze, nema viSe ni toga — prepusteni su sami sebi, bez ikakvih informacija o tome
Sta dalje mogu da ocekuju.

Sistemska rjeSenja i dalje ostaju zarobljena u administrativnim lavirintima, dok podjele resora,
preklapanje nadleznosti i stalne institucionalne promjene donose samo nova obecanja, ali ne
I konkretne rezultate. lako su usvajane strategije i akcioni planovi, njihova primjena izostaje, a
ne postoji ni kontinuirana praksa koja bi osigurala trajnu podrsku romskoj zajednici. Na terenu
je slika potpuno drugacija od one koju politicari predstavljaju u javnosti. U praksi, institucije ne
djeluju sistemski i odgovorno, vec reaguju samo u trenucima krize, dok dugoro¢na rjeSenja
ostaju nedostupna.
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foto izvor: Gradanska alijansa - poZarom zahvaceno naselje pod Volujicom

Vise od godinu dana nakon poZara, porodica Bisljimi i dalje ¢eka odgovore, dok njihova sudbi-
tek prolazni naslovi u medijima, niti njihova patnja priviemena tema javnog diskursa. Bez stvar-
ne politiCke volje i konkretnih koraka, njihova svakodnevica ostaje sinonim za institucionalnu
ravnodusnost, a obecanja prazne rijeci koje blijede pred teretom stvarnosti.
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Kako bi se osiguralo dugoro¢no i odrzivo rjeSavanje problema sa kojima se suoCava romska
zajednica u Crnoj Gori, Gradanska alijansa smatra da je neophodno preduzeti niz konkretnih
koraka koji Ce dovesti do sustinskih promjena u institucionalnom pristupu i drustvenom odnosu
prema ovoj populaciji. Stoga, Gradanska alijansa prostor za napredak vidi u sliedecim oblasti-
ma.

Prvi korak mora biti ja¢anje institucionalne podrske kroz unapredenje zakonskih i strateskih
okvira koji reguliSu prava Roma. Potrebno je osigurati da institucije ne budu samo formalni
garant prava, ve¢ i aktivni akteri u njihovoj zastiti i sprovodenju. To podrazumijeva efikasniju
koordinaciju izmedu razliCitih ministarstava, lokalnih samouprava i nevladinih organizacija, kao
i ve€u transparentnost u radu institucija koje su zaduZene za socijalnu inkluziju. Takode, nuzno
je osigurati da institucije prepoznaju specificne potrebe romske zajednice, naroCito u oblasti
obrazovanja, zapoS$ljavanja, zdravstvene zastite i stanovanja, kako bi se obezbijedile ciljno
usmjerene mjere za njihovu bolju integraciju.

Osim toga, romska zajednica Cesto ostaje isklju¢ena iz procesa donoSenja odluka, $to dodatno
produbljuje jaz izmedu deklarativnih politika i stvarnih potreba ove populacije. Uspostavljanje
lokalnih savjeta ili komisija u kojima bi romski predstavnici imali aktivnu ulogu moze biti kljuCan
korak ka demokratizaciji procesa i donoSenju odluka koje su utemeljene na realnim potrebama
ove zajednice. Takav model bi omogucio romskoj zajednici da direktno utice na oblikovanje
politika koje se odnose na njihove specifiCne izazove, stvarajuci time vecu inkluziju i ravnoprav-
nost.

Takode, vazno je uspostaviti sistem za pracenje i evaluaciju sprovodenja politika. Dosadas-
nja praksa pokazala je da mnoge strategije i akcioni planovi uglavnom ostaju mrtvo slovo na
papiru, bez konkretnih rezultata na terenu. Kako bi se osigurala efikasnost javnih politika, ne-
ophodno je unaprijediti mehanizme redovnog monitoringa, koji bi omogucili jos transparentniju
analizu postignutih rezultata i pravovremene korekcije tamo gdje je potrebno. To podrazumije-
va i jacu odgovornost nadleznih organa, koji bi trebali biti redovno ocjenjivani u pogledu njihovih
postignuca u implementaciji zacrtanih ciljeva, sa jasnim indikatorima uspjeha.
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Konacno, vazno je nastaviti saradnju sa medunarodnim organizacijama i partnerima koji ima-
ju iskustvo u zastiti prava Roma. Kroz razmjenu dobre prakse i tehniCku podrSku, moguce
je obezbijediti efikasnije mehanizme zastite i inkluzije. Iskustva iz zemalja koje su uspjesnije
rijeSile sliCne izazove mogu posluZiti kao smjernice za unapredenje domacih politika i praksi.
Takode, medunarodne organizacije mogu pruziti potrebnu ekspertizu u oblastima kao $to su
zaStita ljudskih prava, obrazovanje, zapo$ljavanje i socijalna zastita, ¢ime bi se povecao kvali-
tet mjera koje se sprovode u Crnoj Gori.

Dosljedna primjena ovih preporuka moze dovesti do sustinskih promjena i osigurati da romska
zajednica ne ostane marginalizovana, ve¢ postane ravnopravni dio drustva sa jednakim pravi-
ma i mogucnostima. Efikasna integracija Roma ne samo da bi poboljSala njihov kvalitet zivota,
vec bi i doprinijela opstem drustvenom prosperitetu, jer bi se omogucilo svim gradanima Crne
Gore da doprinesu drustvu na temelju svojih sposobnosti i potencijala.
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