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U savremenim demokratskim drustvima, zastita ljudskih prava lica lisenih slobode pred-
stavlja jedno od kljucnih mijerila institucionalne odgovornosti i viadavine prava. Pravo
na fiziCki i psihiCki integritet, kao i zastita od torture, neovjeénog i ponizavajuéeg po-
stupanja, garantovani su kako nacionalnim zakonodavstvom Crne Gore, tako i brojnim
medunarodnim pravnim instrumentima, medu kojima posebno mjesto zauzima Evropska
konvencija o ljudskim pravima.

S tim u vezi, monitoring institucija zatvorenog tipa kao Sto su odjeljenja bezbjednosti, (i
drugih ustanova u kojima se mogu nalaziti lica liena slobode) predstavlja nezamjenjiv
mehanizam kontrole, prevencije zloupotreba i zastite ljudskih prava. Vodena principima
nezavisnosti, profesionalnosti i postovanja zakonitosti, Gradanska alijansa ve¢ dugi niz
godina sprovodi sistematski nadzor nad radom bezbjednosnih i pravosudnih institucija,
prepoznajuci ovu misiju kao sastavni dio svoje druStvene odgovornosti i posvecenosti
izgradnji pravne drzave i institucija koje djeluju u sluzbi gradana.

Ovaj izvjestaj nastao je kao rezultat terenskog monitoringa osam odjeljenja bezbjednosti
Sirom Crne Gore, sprovedenog u prvoj polovini 2025. godine u kojoj se o¢ekuje nova po-
sjeta Evropskog komiteta za spreCavanje mucenja i nehumanog il ponizavajuceg postupanja
ili kaZnjavanja (CPT).

Naime, rijec je o nezavisnom tijelu Savjeta Evrope koje vr8i nadzor nad uslovima u kojima
se nalaze lica lisena slobode, sa ciliem procjene nacina na koji se prema njima postupa. U
okviru svog mandata, CPT posjecuje Sirok spektar institucija zatvorenog tipa, ukljucujuci
zatvore, policijske stanice, centre za smjestaj migranata, ustanove za maloljetnike, psihi-
jatrijske bolnice, kao i ustanove socijalne zastite."

1 ViSe informacija o Evropskom komitetu za spre€avanje mucenja i nehumanog ili ponizavajuéeg pos-
tupanja ili kaznjavanja (CPT) dostupno na zvani¢noj Internet stranici Savjeta Evrope: https://rm.coe.in-
1/16806dbc08 (pristupljeno 10. juna 2025. godine)
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U sredistu ovog dokumenta nalaze se konkretni nalazi i ocjene stepena uskladenosti po-
stupanja bezbjednosnih organa sa relevantnim medunarodnim standardima, posebno u
pogledu zabrane torture, tretmana pritvorenih lica, uslova u prostorijama za zadrzava-
nje, vodenja evidencija i dostupnosti pravne pomoci. Kroz analitiCki, nepristrasan i argu-
mentovan pristup, izvjestaj ima za cilj da doprinese unapredenju institucionalnih praksi
u postupanju prema licima liSenim slobode, kao i ja¢anju nadzornih mehanizama koji
osiguravaju odgovornost i postovanije ljudskih prava u svakom segmentu sistema.

Vjerujemo da ovi nalazi mogu predstavljati vrijedan resurs za donosioce odluka, nadlez-
ne institucije, medunarodne partnere i organizacije civilnog drustva, kako bi zajednickim
djelovanjem doprinijeli prevenciji zloupotreba i dosljednom postovanju osnovnih ljudskih
prava svih gradana bez izuzetaka i diskriminacije.



Gradanska alijansa je kao nevladina i neprofitna organizacija postala prepoznatljiv akter u
oblasti zastite ljudskih prava, a njena misija uklju¢uje jaanje transparentnosti rada drzavnih
institucija, unapredenje odgovornosti nosilaca javnih funkcija, te sistemsku podrsku refor-
mama koje Crnu Goru priblizavaju evropskim standardima. U tom pogledu od posebnog
znacaja jeste i dugogodi$nja praksa organizacije u sprovodenju nenajavljenih posjeta
odjeljenjima bezbjednosti, policijskim stanicama i drugim zatvorenim institucijama Sirom
drzave, koja se sprovodi u skladu sa vaze¢im Memorandumom o saradnji potpisanim sa
Ministarstvom unutrasnjih poslova i Upravom policije.

Memorandum o saradnji zaklju¢en je u maju 2021. godine na period od pet godina - od-
nosno do 2026. godine. Ovo je drugi dokument takve vrste kojim se ureduju institucional-
ni mehanizmi saradnje i omoguc¢ava predstavnicima Gradanske alijanse da vrSe posjete
svim odjeljenjima bezbjednosti, bez prethodne najave, ¢ime se obezbjeduje efikasniji uvid
u realne uslove u kojima se nalaze lica lisena slobode.

Pravo na nezavisni civilni nadzor predstavlja vazan segment demokratskog drustva i
klju¢an je za prevenciju torture i drugih oblika ne¢ovje¢nog i ponizavajuceg postupanja.
Upravo zahvaljujuéi ovoj ulozi, Gradanska alijansa ve¢ godinama predstavlja zna¢ajan
korektivni faktor u sistemu bezbjednosti i pravosuda. Kroz terenski rad, neposrednu ko-
munikaciju sa licima lisenim slobode i detaljno dokumentovanje stanja u prostorijama za
zadrzavanje, organizacija aktivno doprinosi razotkrivanju nepravilnosti, ukazivanju na
institucionalne slabosti i izgradnji sistema koji se temelji na zakonitosti, odgovornosti i
postovanju ljudskih prava.

Svojim radom, Gradanska alijansa ne djeluje samo reaktivno, ve¢ i proaktivno, kroz pre-
poruke, izvjeStaje i javne inicijative usmjerene na sistemske promjene i jacanje kapaciteta
institucija. Uloga civilnog nadzora postaje posebno vazna u periodima kada se Crna Gora
suoCava sa izazovima u oblasti vladavine prava, a medunarodne organizacije, poput
Evropske komisije i Evropskog komiteta za sprecavanje mucenja i nehumanog ili ponizava-
juceg postupanja ili kaznjavanja spreCavanie torture (CPT), istiCu potrebu za unapredenjem
mehanizama unutrasnje i spoljne kontrole policijskog rada.



Prethodni izvjestaj o stanju ljudskih prava lica lisenih slobode u Crnoj Gori, Gradanska
alijansa objavila je u junu 2024. godine i njime su predstavljeni nalazi monitoringa spro-
vedenog tokom 2023. godine. Ovim izvje$tajem dali smo kratak pregled toga koliko su
preporuke CPT-a iz 2022. godine zaista sprovedene u praksi. Posebno smo ukazali na
oblasti u kojima je ostvaren napredak, ali i na one gdje su preporuke i dalje neispunjene.

Gradanska alijansa e nastaviti da koristi prostor koji joj je obezbijeden potpisanim memo-
randumom kako bi osigurala kontinuirani nadzor, promociju evropskih standarda i podrs-
ku reformama koje doprinose humanijem, odgovornijem i transparentnijem postupanju
prema licima liSenim slobode.




Evropski komitet za spreCavanje mucenja i nehumanog ili ponizavajuceg postupanja ili ka-
Znjavanja (CPT) je nezavisni monitoring mehanizam Savjeta Evrope, osnovan sa ciliem
prevencije torture i drugih oblika neCovjecnog ili ponizavajuceg postupanja prema osoba-
ma lisenim slobode. Njegova uloga proizlazi iz ¢lana 3 Evropske konvencije o ljudskim
pravima, koji zabranjuje mucenje i nehumano postupanje u bilo kom obliku. Ovim &lanom
pitanje zabrane mucenja regulisano je na sljedeci nacin:

,Niko ne smije biti podvrgnut mucenju, ili neCovjecnom ili ponizavajucem
postupanju ili kaZnjavanju.

Bitno je istacii Cinjenicu da CPT djeluje preventivno, kroz sistematske i nenajavljene posje-
te drzavama ¢lanicama Evropske konvencije za prevenciju mucenja (ECPT). Tokom tih
posjeta, delegacije CPT-a imaju neograni¢en pristup svim ustanovama u kojima se nala-
ze osobe lisene slobode, ukljucujuci zatvore, policijske stanice, centre za strance, ustanove
za psihijatrijsko lijeCenje, ustanove za maloljetnike i druge sli¢ne institucije. Pored toga, oni
imaju pravo da se krecu bez ograniCenja unutar tih ustanova, pregledaju relevantnu do-
kumentaciju i obavljaju privatne razgovore sa licima liSenim slobode, ali i zaposlenima.
CPT delegacije Cine nezavisni eksperti, pravnici, liekari, struénjaci za zatvorski i policijski
sistem koje bira Komitet ministara Savjeta Evrope. Oni ne predstavljaju svoje drzave, ve¢
djeluju isklju¢ivo u skladu sa mandatom CPT-a. Nakon svake posjete, CPT sastavlja deta-
ljan izvjestaj sa nalazima, komentarima i preporukama, koji se dostavlja nadleznim drzav-
nim organima. lako su nalazi i izvjestaji povjerljivi dok drzava ne pristane na njihovu objavu,
vecina zemalja, ukljuCujuéi i Crnu Goru, odluCuje se za transparentnost i objavljuje izvje-
Staje i odgovore javnosti. Principi povjerljivosti i saradnje predstavljaju temelj djelovanja
CPT-a, sa ciliem postizanja odrZivih promjena u zastiti prava lica liSenih slobode. Osim nad-
zora i izrade preporuka, CPT znacajno doprinosi razvoju standarda i smjernica u oblasti
zaStite ljudskih prava u zatvorenim ustanovama, u skladu sa medunarodnim i evropskim
normama. Na taj na¢in, CPT jaCa ukupni sistem zastite ljudskih prava u Evropi i dopunjuje
rad Evropskog suda za ljudska prava i drugih relevantnih tijela Savjeta Evrope.®

2 Evropska Konvencija o ljudskim pravima, ¢lan 3, Evropski sud za ljudska prava i Savjet Evrope, str.

6, dostupno na: https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Convention MNE (pristupljeno 11. juna 2025.
godine)

3 Vise informacija o Evropskom komitetu za spre¢avanje muéenja i nehumanog ili ponizavajuéeg po-
stupanja ili kaznjavanja (CPT) dostupno na zvaniénoj Internet stranici Savjeta Evrope: https:/rm.coe.in-
1/16806dbbf1 (pristuplieno 11. juna 2025. godine)
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a) CPT u Crnoj Gori: hronoloski prikaz dosadasnjih posjeta

Tokom posljednje dvije decenije, Crna Gora je uspostavila kvalitetnu i kontinuiranu sarad-
nju sa Evropskim komitetom za sprec¢avanje mucenja i nehumnog ili ponizavajuceg postu-
panja il kaznjavanja (CPT). U okviru ove saradnje realizovano je viSe posjeta i instituciona-
nih konsultacija koje su bile od posebnog znacaja za oblikovanje politika i praksi u oblasti
zastite prava lica liSenih slobode. Prvi institucionalni kontakti sa Evropskim komitetom za
spre¢avanje mucenja i nehumanog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja ostvareni su
jo§ 2004. godine, u periodu kada je Crna Gora bila dio drzavne zajednice sa Srbijom. Oni
su dodatno intenzivirani nakon obnove crnogorske nezavisnosti 2006. godine. Tokom go-
dina, ova interakcija razvijala se kroz periodi¢ne (redovne) i ad hoc posjete, kao i kroz
dijalog na visokom nivou. Kroz takve mehanizme, Komitet je dao znaCajan doprinos u
prepoznavaniju sistemskih slabosti i formulisanju preporuka usmjerenih na unapredenje
uslova u ustanovama zatvorenog tipa, kao i na jaCanje odgovornosti i transparentnosti u
postupanju prema licima liSenim slobode.

U nastavku slijedi hronolo$ki pregled dosada$njih posjeta Crnoj Gori, uz navodenije nji-
hovog konteksta:

e 16.09.2004 - 28.09.2004: Periodi¢na posjeta (dok je Crna Gora bila dio
drZavne zajednice sa Srbijom);

o 15.09.2008 - 22.09.2008: Periodi¢na posjeta;

o 13.02.2013- 20.02.2013: Periodicna posjeta;

e 09.10.2017 - 16.10.2017: Periodicna posjeta;

e (7.06.2022 - 13.06.2022: Ad hoc posjeta;

o 15.02.2024 - 16.02.2024: Dijalog na visokom nivou. *

4 ViSe informacija o saradnji Evropskog komiteta za spreCavanje mucenja i nehumanog
ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja (CPT) i Crne Gore dostupno na zvani¢noj
Internet stranici Savjeta Evrope: https://www.coe.int/en/web/cpt/montenegro (pristuplieno
11. juna 2025. godine)



https://www.coe.int/en/web/cpt/montenegro

b) Zakljuéci CPT-a nakon posjete Crnoj Gori 2022. godine

U okviru posjete Crnoj Gori 2022. godine, Evropski komitet Savjeta Evrope (CPT) je u
svom izvjesStaju posebnu paznju posvetio i stanju zateCenom u prostorijma za zadrzava-
nje u viSe crnogorskih odjeljenja bezbjednosti. U sekciji koja se odnosi na uslove pritvora
(Conditions of detention), CPT je istakao brojne nedostatke, uz napomenu da su materi-
jalni uslovi u policijskim prostorijama za zadrzavanje u velikoj mjeri ostali isti kao prilikom
prethodne posjete 2017. godine, uz tek djelimi¢na poboljSanja. U nastavku je sazet pre-
gled klju¢nih zapaZanja CPT-a po ovom pitanju:

,Materijalni uslovi u policijskim prostorijama za zadrZavanje uglavnom su ostali nepromi-
jenjeni u odnosu na stanje zate¢eno tokom posjete 2017. godine, uz odredena poboljSa-
nja. Delegacija je utvrdila da mnoge celije i dalje nijesu prikladne za zadrZavanje osoba do
72 sata, zbog strukturnih nedostataka poput loSeg pristupa prirodnom svjetlu, nedostatka
prostora za boravak na otvorenom i neredovne ishrane zadrZanih osoba, naro€ito u prvih
12 sati nakon privodenja. Vec¢ina posjecenih policijskih stanica raspolagala je osnovnim
sredstvima za odmor (duSeci i ¢ebad), sistemom za ventilaciju i pozivnim zvonom (osim
Odjeljenja bezbjednosti Mojkovac). Medutim, ¢elije su imale ograni¢en pristup prirodnom
svjetlu (Pljevlja, Bar, Mojkovac i NikSi¢), neadekvatno vjestacko osvjetljenje (Pljevija) i
slabu ventilaciju (Podgorica, Bijelo Polje). U svim posjeéenim stanicama, izuzev Centra
bezbjednosti Podgorica, zate¢eni su prijavi i flekavi duSeci i ¢ebad, neispravni lavaboi bez
tekuce vode i izuzetno nehigijenski toaleti. Neke Celije su bile povr§ine 5 m? ili manje, ali
su se ipak koristile za smjeStaj zadrzanih preko noci (npr. ¢elija broj 2 u Centru bezbjed-
nosti Niksi¢). CPT je jasno naglasio da celije manje od 6 m? ne bi trebalo koristiti za no¢ni
smjestaj. Takode, osobe koje se zadrzavaju duze od 24 sata trebalo bi da imaju pristup
adekvatnim higijenskim uslovima, ukljucujuc¢i moguénost tusiranja. Ipak, nijedna od po-
sjecenih stanica, osim Podgorice, nije imala tu$ kabine, a ni one koje su postojale bile su
zapustene i van redovne upotrebe.”

5 Report to the Government of Montenegro on the ad hoc visit to Montenegro carried
out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment (CPT) from 7 to 13 June 2022, Strazbur, 2023, str. 21, dostup-
no na: https://rm.coe.int/1680abb132 (pristupljeno 12. juna 2025. godine)
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Godisnji izvjestaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda za 2024. godinu predstavlja sveobu-
hvatnu analizu stanja u institucijama koje su podlozne preventivnom nadzoru, ukljucujuci
policijske prostorije za zadrzavanije, ustanove za izvrSenje krivicnih sankcija, zdravstvene
i socijalne ustanove. U okviru ovog monitoring izvjestaja, paznju ¢emo posvetiti iskljucivo
nalazima NPM-a koji se odnose na policijske prostorije za zadrzavanje, buduci da su ova
zapazanja rezultat terenskih posjeta Sirom Crne Gore i predstavljaju dragocjen doprinos
unapredenju standarda postupanja i zastite prava lica liSenih slobode.

NPM je utvrdio da uslovi u prostorijama za zadrzavanje i dalje zna¢ajno variraju, a u poje-
dinim objektima (ta&nije SP Zabljak) prostorije i dalje nemaju prirodno osvietljenje. lako je
u prethodnim godinama bilo odredenih pomaka, prisutni su izazovi vezani za prenatrpa-
nost, higijenu i tehni¢ku opremljenost. Potrebna su kontinuirana infrastrukturna ulaganja
kako bi se osigurali humani i dostojanstveni uslovi za boravak pritvorenih lica. UoCena je
neujednacenost prakse kada je rije¢ o pozivanju gradana na informativne razgovore. lako
se najéeSce koristi pisani poziv, prisutna je i praksa usmenog ili telefonskog pozivanja
bez navodenja jasnog razloga, Sto je protivno Zakonu o unutrasnjim poslovima. Takode,
zapisnici Cesto nijesu posjedovali podatke o vremenu pocetka i zavretka izjave, $to uma-
njuje njihovu vjerodostojnost i otvara prostor za zloupotrebe. NPM preporucuje primjenu
CPT standarda u preciznom evidentiranju trajanja razgovora. Uprkos preporukama me-
dunarodnih tijela, praksa audio-vizuelnog snimanja saslusanja jos uvijek nije zazivjela u
crnogorskim policijskim odjeljenjima. Ova mjera bi doprinijela veéoj zastiti prava zadrza-
nih, ali i zastiti samih policijskih sluZzbenika od potencijalnih optuzbi, te se njeno uvodenije
preporuCuje kao reformski prioritet. Zastitnik je ukazao i na potrebu dosljedne primjene
procedura prilikom sprovodenja radnje dovodenja, ukljuCujuci popunjavanje izvjestaja o
njenoj primjeni. NPM ¢e u narednom periodu pratiti dosljednost ove prakse u svim odje-
lienjima. UoCeno je da se u pojedinim slu¢ajevima dosijei ne popunjavaju u potpunosti,
naroCito u djelovima koji se odnose na obroke i urucenje informativnog lista. Istaknuta
je potreba za dosljednim informisanjem svih lica o njihovim pravima odmah po liSenju
slobode, ukljuCujuci pravo na ¢utanje, pravo na branioca i pravo da se o liSenju obavijesti

1



trece lice. Vecina odjeljenja suocava se s nedostatkom kadra i nepovoljnom starosnom
strukturom, Sto negativno utiCe na operativni rad i mentalno zdravlje sluzbenika. NPM
preporucuje hitne mjere kadrovskog jaCanja i podmladivanja sluzbe radi dugoro¢ne odrzi-
vosti bezbjednosnog sistema.®

6 Godisnji izvje$taj o radu Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2024. go-
dinu, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Podgorica, 2025, dostupno na: https:/
www.ombudsman.co.me/docs/1749798533 godi--nji%20izvje--taj%20npm%20za%20
2024.%20g0dinu%20final%20-1-.pdf (pristupljeno 13. juna 2025. godine)
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V Monitoring odjeljenja bezbjednosti Sirom Crne Gore

U nastavku izvje$taja predstavljeni su nalazi prikupljeni tokom monitoringa koji je Gradan-
ska alijansa sprovela u viSe odjeljenja bezbjednosti u Crnoj Gori. Monitoring je obuhvatio
sliedece organizacione jedinice: Rozaje, Berane, Niksi¢, Plievija, Bijelo Polje, Cetinje,
Budva i Bar.

Obilasci su bili usmjereni na procjenu uslova u prostorijama za zadrzavanije, postupanja
prema licima liSenim slobode, vodenje evidencija, kao i poStovanje procedura koje se
odnose na zastitu osnovnih prava pritvorenih lica. Prikupljeni nalazi temelje se na nepo-
srednim uvidima, analizama dokumentacije i razgovorima sa relevantnim akterima.

Ovo poglavlje donosi sazete prikaze zateCenog stanja u svakom od posjecenih odjeljenja,
uz identifikaciju uo¢enih nedostataka, primjera dobre prakse, te preporuka za unaprede-
nje. Fokus je stavljen na dosljednu primjenu vazecih zakonskih i podzakonskih akata, kao
i na uskladenost sa medunarodnim standardima u oblasti ljudskih prava.




a) Odjeljenje bezbjednosti Rozaje

1. Opsti podaci o objektu

Prema informacijama koje su nam predocene, Odjeljenje bezbjednosti Rozaje smjesteno
je u objektu nekadasnjeg Voojnog odsjeka, koji je u jednom periodu bio koris¢en i od strane
lokalne samouprave. Danas je ovaj objekat adaptiran za potrebe Uprave policije. Sluzbe-
nici policije, kako nam je saop$teno, koriste prva tri sprata zgrade, ukljucujuci i prizemlje.
Takode, obavijeSteni smo da se kancelarijski prostori na Cetvrtom spratu koriste od strane
sluzbenika Agencije za nacionalnu bezbjednost.

Prilikom ulaska u dvori$ni prostor u kojem je smjesteno Odjeljenje bezbjednosti Rozaje,
tim Gradanske alijanse konstatovao je postojanje rampe za pristup osobama sa invalidite-
tom, to formalno omogucava ulazak u objekat bez arhitektonskih barijera. Medutim, uo-
¢eno je da njena funkcionalnost moze biti ugroZzena zbog nepropisno parkiranih vozila u
njenoj neposrednoj blizini, $to je bio slu¢aj u momentu posjete monitoring tima Gradanske
alijanse. Prema informacijama naknadno dobijenim od policijskih sluzbenika OB Rozaje,
odredeni broj tih vozila priviemeno je oduzet od strane Specijalnog policijskog odjeljenja.
Ipak, bez obzira na okolnosti, preporucuje se revizija organizacije parking prostora,
kako bi pristup za osobe sa invaliditetom bio uvijek slobodan i u potpunosti funk-
cionalan.

Sa spoljadnje strane objekat je u potpunosti pokriven sistemom video-nadzora, $to je naj-
prije bilo vizuelno uodljivo, da bi nam za vrijeme trajanja posjete policijski sluzbenik dezurne
sluzbe omogucio uvid u sistem video-nadzora. Na osnovu uvida, jasno je utvrdeno da je
cijelazona-od ulaza u dvoriste pa do prostorija za zadrzavanje, koje se nalaze na prizemlju
(naspram dezurne sluzbe) — kontinuirano pokrivena kamerama, $to doprinosi transparentno-
sti i adekvatnoj kontroli u okviru ovog objekta.
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2. Organizacija i kadrovska struktura

Prema informacijama dobijenim od komandira Stanice policije, trenutno je angazovano
32 sluzbenika (od 47 predvidenih sistematizacijom), ukljucujuci dva pripravnika. Sektor
kriminaliteta je u potpunosti popunjen, dok sektori javnog reda i mira i saobracajne policije
imaju po nekoliko upraznjenih pozicija. Zastupljenost Zena u ovom odjeljenju je niska, sa
dvije sluzbenice. Policijski sluzbenici redovno pohadaju stru¢ne obuke, naro€ito u oblasti-
ma porodi¢nog nasilja, maloljetni¢ke delinkvencije i sajber kriminala.

3. Prostorije za zadrzavanje - stanje i uslovi

U objektu se nalaze dvije prostorije za zadrzavanje, smjestene na prizemlju, uz prostorije
dezurne sluzbe. Obje prostorije su pod stalnim video-nadzorom. Svaka sadrZi po dva
drvena kreveta s duSecima, posteljinom, jastucima i ¢ebadima. Osigurano je prirodno i
vjeStacko osvjetljenje, a ventilacija je ostvarena putem prozora s reSetkama. Pitka voda
dostupna je putem slavine, kojom se upravlja spolja — iako je u jednoj prostoriji uocena
tehniCka neispravnost. Sanitarni ¢vor je zajednicki (izvan prostorija) i dostupan na zahtjev.
Informativni listovi s kljuénim kontaktima i pravima zadrZanih lica dostupni su u svakoj
prostoriji na crnogorskom i albanskom jeziku.

U trenutku posjete, u jednoj od prostorija nalazila su se dva lica lisena slobode prethodne
veCeri od strane sluzbenika grani¢ne policije. Sluzbenici OB RoZaje najprije su upitali zadr-
Zana lica da li zele da obave razgovor nasamo sa predstavnicima Gradanske alijanse, na
Sta su oba lica pristala. Razgovor je realizovan bez prisustva sluZbenika policije. Tokom
razgovora, zadrZzana lica pohvalila su korektnost postupanja policijskih sluzbenika. Istakli
su da im je, u skladu sa potrebama, bila pruZzena adekvatna medicinska pomoc, te da su
redovno dobijali obroke. Nijesu imali primjedbe u vezi sa pristupom sanitarnim ¢vorovima.
Medutim, izrazili su nezadovoljstvo higijenskim uslovima, konkretno stanjem posteljine
I jastucnica, koje su ocijenili kao nezadovoljavajuce. Takode je navedeno da je porodica
jednog od zadrzanih lica tog jutra donijela dodatnu hranu, koja im je odmah bila uruCena.
Lice je naglasilo da dostava nije bila inicirana njihovim zahtjevom, ve¢ da je ¢lan porodice
samoinicijativno donio obrok uz molbu dezurnoj sluzbi da ga dostavi.

4. Evidencija i institucionalna saradnja

Pregled evidencija ukazao je na uredno i azurno vodenje dokumentacije. Saradnja sa
tuzilastvom i sudovima ocijenjena je kao korektna, iako je naglasen problem nedostatka
kadra — u RoZajama trenutno radi jedan tuzilac i donedavno samo jedan sudija za istragu,
Sto znacajno otezava hitno postupanje u pojedinim slucajevima.

15



5. Preporuke

» Unaprijediti pristupacnost za osobe sa invaliditetom — reorganizovati parking pro-
stor ispred objekta kako bi prilaz osobama sa invaliditetom bio uvijek slobodan.

» Pobolj3ati higijenske uslove u prostorijama za zadrZavanje — obezbijediti redovno
pranje i zamjenu posteljine, te periodicno kreCenje prostorija.

» Nastaviti i intenzivirati struéne obuke — s posebnim fokusom na zastitu ranjivih
grupa i standarde ljudskih prava.

« Jacati institucionalne kapacitete — inicirati rjeSenja za povecéanje broja tuzilaca i
sudija u RoZajama radi unapredenja efikasnosti sistema.

(prostorija za zadrzavanje - OB RoZaje; izvor: GA)




(Cesma u prostoriji za zadrzavanje - OB RoZaje; izvor GA)

(informativni list u prostoriji za zadrzavanje - OB Rozaje; izvor: GA)




b) Odjeljenje bezbjednosti Berane

1. Opsti podaci o objektu

Odjeljenje bezbjednosti Berane smjesteno je u objektu koji infrastrukturno nije prilagoden
osobama sa invaliditetom, tacnije konstatovano je da ne postoji rampa za pristup osoba-
ma sa invaliditetom. Tim Gradanske alijanse konstatovao je da glavni ulaz u objekat jeste
pokriven sistemom video-nadzora.

Po dolasku, tim je upucen na policijskog sluzbenika dezurne sluzbe, koji je nakon kratkog
razgovora kontaktirao nacelnika OB Berane i upoznao ga sa svrhom dolaska monito-
ring tima Gradanske alijanse. Tokom cijele posjete iskazana je visoka profesionalnost i
spremnost za saradnju od strane policijskih sluzbenika OB Berane, uz izuzetak jednog
policijskog sluzbenika Cije ponaSanje na poCetku posjete nije odrazavalo oCekivani nivo
sluzbene komunikacije i profesionalnosti.

2. Organizacija i kadrovska struktura

U okviru uniformisane strukture OB Berane, sistematizacijom je predvideno 55 radnih
mjesta za policijske sluzbenike. Tokom posiete, tim GA je imao uvid isklju€ivo u prvi sprat
objekta, dok je informacija da kancelarije na visim spratovima nijesu pokrivene video-nad-
zorom ocijenjena kao bezbjednosni nedostatak.
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3. Prostorije za zadrzavanje - stanje i uslovi

Prostorije za zadrzavanje nalaze se u prizemlju objekta i ine ih dvije prostorije povrSine
po priblizno 8,68 m?. Svaka prostorija je opremljena sa po dva leZaja, medutim, u njima ne
postoji slavina sa pitkom vodom. Prema informacijama dobijenim od policijskih sluzbeni-
ka, navedeni elementi su ranije oSteceni od strane zadrzanih lica i do dana posjete nijesu
bili obnovljeni. Video-nadzor pokriva prostorije za zadrzavanje, dok vjeStacko osvjetljenje
funkcioniSe uredno. Sanitarni ¢vor je dostupan u odvojenoj prostoriji, na zahtjev zadrzanih
lica. Prostorije su klimatizovane i ventilisane, ¢ime je obezbijedena osnovna prozra¢nost
i funkcionalnost. U trenutku posjete nije bilo zadrzanih lica, ali je vizuelnim pregledom
utvrdeno da su higijenski uslovi nezadovoljavaju¢i — duSeci i ¢ebad bili su prljavi, a dio
mobilijara ostec¢en i van funkcije. Monitoring tim je posebno ukazao na nepostojanje ja-
sno oznacenog izlaza za slu¢aj pozara, Sto predstavlja bezbjednosni rizik. Sluzbenici su
naveli da se obroci tokom prve smjene pripremaju unutar objekta, dok se u drugoj smje-
ni ishrana zadrzanih lica organizuje preko ugostiteljskog objekta “Franca”. Posteljina se
pere u saradnji sa lokalnom bolnicom, u prosjeku svakih 15 dana, $to je ocijenjeno kao
djelimiéno unapredenje u odnosu na prethodno stanje. Naj¢eSci osnovi za zadrzavanje
odnose se na upravljanje vozilom pod dejstvom alkohola i slu¢ajeve nasilja u porodici. U
prostorijama za zadrZavanje nije zateen informativni list sa pravima zadrzanih lica, niti
kontakt podaci Zastitnika ljudskih prava i sloboda, drzavnog tuZilastva ili drugih relevan-
tnih institucija, $to moZe potencijalno predstavljati propust u pogledu ostvarivanja prava
i informisanosti zadrzanih lica. Ovo djelimi¢no odstupa od dobre prakse primijenjene u
drugim odjeljenjima, gdje se informativni list nalazi u samim prostorijama. Ipak, neophod-
no je uzeti u obzir ¢injenicu da se zadrzanim licima informativni list svakako nudi na uvid
odmah po liSenju slobode i da se, u slucaju da odbiju da ga preuzmu, to mora evidentirati
potpisom na posebnom obrascu.

4. Evidencija i institucionalna saradnja

Uvidom u evidencione knjige koje vodi dezurna sluzba, monitoring tim je konstatovao da
su one azurno i uredno vodene, sa jasno unesenim podacima o0 oshovima i vremenu za-
drzavanja. Sluzbenici su istakli da sa Osnovnim drZavnim tuzilaStvom u Beranama ostva-
ruju dobru i kontinuiranu saradnju. Trenutno  su, prema njihovim rijeima, angazovana
dva tuzioca.
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5. Preporuke

Omoguciti pristupacnost objektu za osobe sa invaliditetom - Neophodno je uklo-
niti fiziCke barijere i obezbijediti arhitektonska rjeSenja (npr. rampu, lift), kako bi
pristup osobama sa invaliditetom bio nesmetan.

Unaprijediti higijenske uslove u prostorijama za zadrzavanije - Potrebno je uvesti
redovno CiS¢enje, zamjenu dotrajale posteljine i popravku mobilijara, ali i obezbi-
jediti osnovne sanitarne uslove unutar prostorija.

Obezbijediti dostupnost informativnih listova u prostorijama za zadrZavanje -
Informativni materijali o pravima zadrzanih lica i kontaktima nadleznih institucija
trebalo bi da budu jasno istaknuti i dostupni na vise jezika.

Postaviti sigurnosne oznake za vanredne situacije - Potrebno je jasno oznaditi
izlaze za slu¢aj poZara ili drugih vanrednih situacija, u cilju zastite Zivota i zdravlja
zadrzanih lica.

OdrZavati saradnju sa pravosudnim organima i ukazivati na potrebu za dodatnim
kapacitetima - Nastaviti saradnju sa tuzilaStvom i istovremeno ukazivati nadlez-
nim organima na potrebu za kadrovskim i tehni¢kim jacanjem kapaciteta, poseb-
no u oblasti bezbjednosti i zastite ljudskih prava.
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c) Odjeljenje bezbjednosti Niksi¢

1. Opsti podaci o objektu

Odjeljenje bezbjednosti NikSi¢ smjesteno je u objektu kojem se pristupa kroz dvoriste,
ispred kojeg se nalazi prijavnica. U trenutku dolaska monitoring tima, policijski sluzbenici
nijesu bili prisutni na prijavnici. Glavni ulaz objekta je pokriven video nadzorom, a pristup
je djelimino prilagoden osobama sa invaliditetom — spoljaSnja rampa je funkcionalna i
omogucava ulazak u zgradu, dok nagib unutradnje rampe, iako formalno omogucava pri-
stup, dovodi u pitanje njenu punu funkcionalnost za osobe sa smanjenom pokretljivoScu.
U meduprostoru izmedu ulaznog hola i prijavnice postoji nadzorna kamera, ali ne pokriva
prostor u potpunosti. Ispred prijavnice je postavljeno sanduce za prituzbe gradana. Zgrada
ne posjeduie lift, Sto predstavlja arhitektonsku prepreku za kretanje lica sa invaliditetom.

2. Organizacija i kadrovska struktura

Komandir Stanice policije, informisao je monitoring tim da je za potrebe uniformisane
policije predvideno 160 radnih mjesta, od kojih je trenutno popunjeno 98. Nadleznost OB
NikSi¢ obuhvata i dva grani¢na prelaza — Vracenovici i llijino Brdo. Policijski sluzbenici su
pokazali visok stepen profesionalnosti i poznavanja medunarodnih preporuka, ukljucujuci
preporuke CPT-a.

3. Prostorije za zadrzavanje - stanje i uslovi

OB Niksic raspolaze sa Cetiri prostorije za zadrzavanje, od kojih je jedna van funkcije. Tim
je izvrSio uvid u preostale tri prostorije. Prostorije imaju prozore za prirodno osvjetljenje i
funkcionalno vjestacko osvjetljenje. Podovi su bili €isti, ali je u sve tri prostorije konstato-
vano da higijenski uslovi u pogledu duSeka i posteljine mogu i trebalo bi da budu pobolj-
Sani. Sanitarni ¢vor se nalazi van prostorija za zadrzavanje i pokriven je video nadzorom.
Video nadzor prostorija bio je u funkciji, a tragovi vlage nijesu primijeceni. Informativni list
0 pravima se, prema navodima sluzbenika, nudi svakom licu po lisenju slobode, uz evi-
dentiranje prihvatanja ili odbijanja potpisom. Medutim, listovi nijesu bili zateCeni u samim
prostorijama. Ishrana lica se organizuje putem ugovora sa lancem IDEA, uz postovanje
vjerskih specifiCnosti kada je to potrebno.

Prostorija za zadrZavanje broj 4 ima povrsinu od 15.59 m2 U njoj se nalaze tri kreveta i
dva manja stola. Prostorija ima dva prozora koja omogucavaju prirodno osvjetljenje, dok
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je i viestacko osvjetljenje bilo potpuno funkcionalno u trenutku posjete. Pod je bio €ist i
uredan. Higijenski uslovi u pogledu duSeka na krevetima i posteljine trebalo bi da budu
na visem nivou.

Prostorija broj 3 ima povrsinu od 8.55 m?, sa jednim krevetom, stolom i dva prozora. Pri-
rodno osvjetljenje u ovoj prostoriji je nesto slabijeg intenziteta u odnosu na prostoriju broj
4. Higijenski uslovi, ukljuCujuci i stanje poda, bili su zadovoljavajuc¢i. U pogledu duSeka i
posteljine vazi isto $to i za prostoriju broj 4.

Prostorija broj 2 je u trenutku posjete bila van funkcije i stavljena van upotrebe.

Prostorija broj 1 povrSine je 11.69 m2. U prostoriji se nalaze jedan sto, dva duSeka i jedan
prozor koji omogucava prirodno osvjetljenje, dok je vjeStaCko osvjetljenje bilo ispravno.
Pod je bio uredan, ali je konstatovano da higijena posteljine i duSeka moze i treba da bude
na visem nivou.

4. Evidencija i institucionalna saradnja

U posljednjih godinu i po dana zabiljezene su dvije prituzbe na postupanje policijskih
sluzbenika, uglavnom zbog navodnog prekoracenja ovlaséenja. Prituzbe su dokumen-
tovane, ukljucujuci i medicinsku dokumentaciju. U vezi sa jednom prituzbom, protiv dva
sluzbenika vodi se sudski postupak. Postoji posebna evidencija prituzbi. Monitoring timu
je omoguceno da se upozna sa relevantnim dokumentima. Tokom posjete, policijski sluz-
benici su pokazali visok nivo spremnosti na saradnju i informisanost o svrsi posjete.
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5.

Preporuke

Unaprijediti pokrivenost video nadzorom u meduprostoru izmedu prijavnice i ula-
znog hola, kao i kod zadnjeg ulaza u zgradu.

Redovno i temeljno odrZavati higijenu duseka i posteljine u prostorijama za zadr-
Zavanje, uz periodicnu dezinfekciju.

UCiniti informativne listove o pravima lica lisenih slobode vidljivim i dostupnim u
samim prostorijama, npr. postavljanjem po jednog lista na svaki krevet.

Pozitivno se ocjenjuje praksa obezbjedivanija ishrane, uz postovanije vjerskih po-
treba.

Nastaviti sa kontinuiranom edukacijom policijskih sluzbenika u cilju daljeg uskla-
divanja postupanja sa medunarodnim standardima i preporukama CPT-a.
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(rampa u unutra$njosti zgrade OB Nik$ic - ispred prijavnice - nagib; izvor: GA)



(prostorija za zadrZavanje br. 4 - OB Niksic; izvor: GA)

(prostorija za zadrZavanje br. 4 - OB Niksic; izvor: GA)



(prostorija za zadrzavanje br. 2 -stavijena van upotrebe; izvor: GA)

(prostorija za zadrzavanje br. 1 - OB Niksic; izvor: GA)



d) Odjeljenje bezbjednosti Pljevlja

1. Opsti podaci o objektu

Po dolasku u dvorisni prostor Odjelienja bezbjednosti Plievlja, ¢lanovi monitoring tima
Gradanske alijanse uoCili su da je pristup objektu pokriven video nadzorom — kamere
su bile vidljive ve¢ pri samom prilasku objektu. Neposredno po ulasku u dvorini prostor,
kontakt sa timom ostvario je policijski sluzbenik dezurne sluzbe OB Pljevija, koji je bio za-
duZen za komunikaciju i pruzanje informacija tokom cijele posjete. Uoceno je da objekat
nije arhitektonski prilagoden osobama sa invaliditetom. Pristup se ostvaruje iskljucivo ko-
risCenjem stepenica strmog nagiba, Sto predstavlja znacajnu prepreku u pogledu dostu-
pnosti. U okviru objekta instalirano je ukupno 16 nadzornih kamera koje pokrivaju klju¢ne
taCke — ukljuéujuci ulaz, hodnike i pristup prostorijama za zadrZavanje. Sve kamere bile
su funkcionalne, osim one u prostoriji za zadrzavanje broj 4.

2. Organizacija i kadrovska struktura

Prema informacijama koje je dostavio sluzbenik policije OB Pljevija, vaze¢om sistema-
tizacijom predvideno je ukupno 72 radna mjesta, od kojih je popunjeno 48. U radnom
angazmanu su i tri pripravnika sa Policijske akademije, kao i jedan pripravnik u okviru Vla-
dinog programa struénog osposobljavanja. Jedan policijski sluzbenik bio je suspendovan
u trenutku posjete, dok su dva rasporedena na ispomoc¢ u druge organizacione jedinice.

3. Prostorije za zadrzavanje - stanje i uslovi

OB Pljevlja raspolaze sa Cetiri jednokrevetne prostorije za zadrzavanje. Monitoring tim je
izvrSio neposredan uvid u svaku od njih:

Prostorija broj 1 (6.66 m?): Slabije prirodno osvjetljenje, funkcionalno vjestacko osvjetlje-
nje, aktivan video nadzor. Prisutan jedan o$te¢en sto. Higijenski uslovi zadovoljavajuci,
narocito posteljina i dusek, u boljem stanju nego u drugim odjeljenjima bezbjednosti koje
smo posijetili.

Prostorija broj 2 (6.73 m?): Lokalizovano o$tecenje na zidu. Tokom posjete u njoj se na-
lazilo lice liSeno slobode koje je, uz saglasnost, razgovaralo sa monitoring timom. Lice
nije imalo primjedbi na postupanje sluzbenika, ali je ukazalo na loe higijenske uslove
sanitarnog ¢vora.
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Prostorija broj 3 (6.76 m?): Funkcionalan video nadzor, slab prirodni izvor svjetla, oSte¢en
sto.

Prostorija broj 4 (8.63 m?): FiziCki veca od ostalih, ali nadzorna kamera nije bila u funkciji,
Sto predstavlja bezbjednosni rizik.

ZajedniCka karakteristika svih prostorija je nedostatak funkcionalnih esmi — pristup vodi
moguc¢ je samo u sanitarnom ¢voru van prostorija, $to moZe otezati ispunjavanje osnovnih
higijenskih potreba zadrzanih lica. Hranu za zadrzana lica dostavlja kompanija Franca, sa
kojom OB ima ugovor. Dostavljaju se do tri svieZa obroka dnevno, u skladu sa duZinom
zadrzavanja i eventualnim vjerskim ili posebnim zahtjevima. Tokom 2024. godine, oko
400 lica bilo je liseno slobode, pri ¢emu se oko 75% tih slu¢ajeva odnosilo na prekrsaje
povezane s upravljanjem vozilima pod dejstvom alkohola ili psihoaktivnih supstanci.

4. Evidencija i institucionalna saradnja

Evidencija zadrzanih lica vodi se uredno i azurno. Svako lice ima dosije sa jedinstvenim
brojem koji odgovara upisu u knjigu evidencije. Uvidom u dokumentaciju, potvrdena je
potpuna podudarnost i transparentnost. Sluzbenici informidu zadrzana lica 0 moguénosti
da prime informativni list sa kontaktima relevantnih institucija i informacijama o pravima. U
sluCajevima odbijanja, lice potpisuje izjavu. Tokom 2025. godine, zabiljezena su tri takva
sluCaja. Prema informacijama dobijenim od policijskih sluzbenika, u 2025. godini nije bilo
registrovanih prituzbi gradana na rad OB Pljevlja. Tokom posjete, monitoring tim je obavi-
jeSten da u Pljevljima ne postoji sudija za prekrdaje — postupke iz ove oblasti vode dvoje
sudija iz Bijelog Polja, koji po potrebi dolaze u Pljevlja. Saradnja sa osobljem OB tokom
posjete bila je profesionalna i korektna. SluZbenici su pokazali visok nivo otvorenosti i
spremnosti na saradnju.
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5. Preporuke

Hitno unaprijediti arhitektonsku pristupa¢nost objekta radi omoguc¢avanja pristu-
pa osobama sa invaliditetom i licima smanjene pokretljivosti.

Otkloniti tehnicke nedostatke u sistemu video nadzora, posebno u prostoriji broj
4, radi obezbjedenja potpunog vizuelnog nadzora.

Adaptirati sanitarni ¢vor i unaprijediti higijenske uslove.
Obnoviti oteceni i dotrajali mobilijar u prostorijama za zadrzavanie.

Popraviti ili ugraditi mehanizme za vodu unutar prostorija kako bi zadrzana lica
imala direktan i samostalan pristup vodi.

Nastaviti sa profesionalnim odnosom i transparentno$c¢u u saradnji sa institucija-

ma civilnog dru$tva, uz dodatni napor ka uskladivanju sa medunarodnim standar-
dima i preporukama CPT-a.
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(ruinirana ¢esma u prostoriji za zadrZavanje - OB Pljevija; izvor: GA)

(prostorija za zadrZavanje -OB Pljevija; izvor: GA)



(prostorija za zadrzavanje - OB Plievija; izvor: GA)

(Cesma u prostoriji za zadrZavanje van upotrebe - OB Pljevija; izvor: GA)



e) Odjeljenje bezbjednosti Bijelo Polje

1. Opsti podaci o objektu

Odjeljenje bezbjednosti Bijelo Polje nalazi se u objektu koji nije prilagoden osobama sa
invaliditetom. Prema navodima policijskih sluzbenika, problem neadekvatnih uslova —
naroCito u prostorijama za zadrzavanje - kontinuirano se komunicira ka Upravi policije
jos od 2019. godine, putem zvanicnih dopisa i inicijativa. Medutim, do trenutka posjete,
konkretna poboljSanja nijesu realizovana. Putanja od ulaza u objekat do prostorija za
zadrZzavanje u potpunosti je pokrivena video nadzorom, koji je u momentu posjete bio
ispravan i funkcionalan.

2. Organizacija i kadrovska struktura

Prema informacijama dobijenim tokom posjete, kadrovska popunjenost OB Bijelo Polje
iznosi izmedu 60 i 65%. Od ukupno 104 sistematizovana radna mjesta, u trenutku moni-
toringa bilo je zaposleno 79 sluzbenika. | pored kadrovskog deficita, sluzbenici iz Bijelog
Polja povremeno pruzaju ispomo¢ drugim policijskim stanicama, poput one na Cetinju i
primorskim gradovima tokom ljetnje sezone. U 2025. godini nije bilo registrovanih prituzbi
gradana na rad sluzbenika OB Bijelo Polje.

3. Prostorije za zadrzavanje - stanje i uslovi

U sastavu prostorija za zadrzavanje u Odjeljenju bezbjednosti Bijelo Polje nalaze se
dvije prostorije koje su, prema ocjenama monitoring tima, u izrazito loSem stanju i
daleko ispod minimalnih standarda za smjestaj osoba liSenih slobode.

Prostorija broj 1, Cija je povrSina 12 m?, karakteriSe se kao izrazito neuslovna - higijena
je na veoma niskom nivou, mobilijar je u loSem stanju i ne posjeduje posteljinu, a osvjet-
lienje, kako prirodno tako i vjeStaCko, ocijenjeno je kao nedovoljno, iako prostorija ima
dva prozora. Nedostatak adekvatnog svjetla dodatno doprinosi osjecaju nelagodnosti i
nehumanosti uslova.

Druga prostorija, povrSine 10,61 m?, dijeli slicne karakteristike po pitanju neprihvatljivih
uslova. Ni ona nema direktan pristup vodi, kao ni prostorija broj jedan. Sanitarni ¢vor se
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nalazi van prostorije, a u trenutku posjete bio je bez elektriCne energije i potpuno neu-
slovan. Pristup vodi je mogu¢ jedino uz asistenciju osoblja, Sto dodatno kompromituje
osnovna prava osoba na boravak u dostojanstvenim uslovima.

Obje prostorije dijele zajednicke karakteristike koje ukazuju na ozbiljan problem:
losi higijenski uslovi, nepostojanje osnovnih sredstava za boravak i o¢igledan ma-
njak dostojanstvenog tretmana prema osobama lisenim slobode. Takvi uslovi nije-
su samo neprikladni ve¢ predstavljaju direktno krsenje medunarodnih standarda i
domadih propisa koji ureduju tretman pritvorenih lica. Na ovakvo stanje je u vise
navrata ukazivala i Gradanska alijansa kroz javne nastupe i medijske objave, sto
potvrduje kontinuitet problema i izostanak institucionalnog odgovora.

U pogledu ishrane, lica lisena slobode dobijaju obroke putem ugovora sa kompanijom
,Franca“. U slu¢aju duzeg zadrzavanja, obezbjeduju se tri obroka dnevno, $to predstavlja
jedini segment koji je u skladu sa standardima i zakonskim obavezama. Ipak, uzimajuci
u obzir cjelokupne uslove boravka, jasno je da postoji hitna potreba za sistemskom inter-
vencijom i sanacijom prostorija za zadrzavanje, kako bi se obezbijedili elementarni uslovi
za humane i zakonite tretmane pritvorenih lica.

4. Evidencija i institucionalna saradnja

Monitoring tim je imao uvid u evidenciju zadrZanih lica, koja je u osnovi bila uredno vode-
na i uskladena sa licnim dosijeima. Medutim, u nekoliko slu¢ajeva uoCeni su propusti u
biljeZenju vremena pustanja lica na slobodu — konkretno, podaci su evidentirani u licnim
dosijeima, ali nijesu bili unijeti u glavnu knjigu zadrZavanja. Tim je ukazao na vaznost
dosljednog i azurnog unosa svih podataka u obje evidencije, kako bi se obezbijedila puna
uskladenost sa propisima i standardima. Svim licima liSenim slobode urucuje se informa-
tivni list, a u slu¢aju odbijanja prijema, lice potpisuje izjavu o odbijanju — $to je u skladu
sa zakonskom procedurom. Tokom posjete, saradnja sa sluzbenicima OB Bijelo Polje
ocijenjena je kao krajnje korektna i profesionalna.
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5.

Preporuke

Hitno unaprijediti uslove u prostorijama za zadrzavanje, imajuci u vidu trenutne
nezadovoljavajuce higijenske i infrastrukturne okolnosti koje predstavljaju ozbilj-
no krsenje osnovnih ljudskih prava lica liSenih slobode.

Obezbijediti direktan pristup vodi unutar prostorija za zadrZavanje.

Omoguciti pristupaCnost objektu osobama sa invaliditetom.

Preciznije voditi evidencije, narocito u dijelu unosa vremena pustanja lica i svih
relevantnih informacija u glavnu knjigu zadrZavanja.

Obezbijediti osnovne uslove za boravak, ukljucujuci posteljinu, ispravan mobilijar,

Cistu i funkcionalnu rasvjetu, ¢ime bi se obezbijedio minimum dostojanstvenog
tretmana osoba liSenih slobode.
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(Gesma u prostoriji za zadrZavanje van upotrebe - (prostorija za zadrZavanje -
OB Bijelo Polje; izvor: GA) OB Bijelo Polje; izvor: GA)



(prostorija za zadrzavanje - OB Bijelo Polje; izvor: GA)

(prostorija za zadrzavanje - OB Bijelo Polje; izvor: GA)



f) Odjeljenje bezbjednosti Cetinje

1. Opsti podaci o objektu

Kada je rije¢ o samom objektu u kojem se OB Cetinje nalazi, isti nije prilagoden pristupu
osobama sa invaliditetom. Naime, nema rampe niti drugih oblika pristupacne infrastrukture
koja bi omogucila nesmetan ulaz osobama sa smanjenom ili ograni¢enom pokretljivoscu.
Tokom posjete, monitoring tim je zatekao samo jednog policijskog sluzbenika prisutnog
u dezurnoj sluzbi, koji je pokazao visok stepen profesionalnosti i znanja. Ipak, zabrinjava
¢injenica da svega jedan sluzbenik istovremeno pokriva viSe pozicija, odnosno zaduZen
je za obavljanje viSe poslova koji izmedu ostalog podrazumijevaju: prijem gradana, nadzor,
upravljanje rampom i video nadzorom. Na ovaj nacin vrlo lako moze docCi u situaciju u
kojoj bi mu potencijalno mogla biti ugroZzena bezbjednost. Ovo se prije svega odnosi na
situacije kada se istovremeno u prostorijama nalazi viSe lica liSenih slobode. U tom kon-
tekstu, prva preporuka monitoring tima Gradnske alijanse usmjerena je na hitno povecanje
broja sluzbenika koji ¢e boraviti u dezurmoj sluzbi. Putanja od ulaza u dvoriste do prostorija
za zadrzavanje svojim najvecim dijelom je pokrivena video nadzorom — prostor ispred
same zgrade i glavni ulaz jesu pokriveni, ali postoji meduprostor izmedu dezurne sluzbe i
hodnika koji vodi do prostorija za zadrZavanje koji nije obuhvacen kamerama (i jo$ jedan
dio hodnika koji vodi ka prostorijama za zadrZavanje nije u potpunosti pokriven video
nadzorom). Od ukupno 16 kamera kojima je pokriveno OB Cetinje, njih 13 su bile funkcio-
nalne u momentu posjete. Tri kamere nijesu bile u funkciji. Kamere koje pokrivaju prostorije
za zadrZavanije bile su ispravne. U objektu ne postoji sanduce za prituZbe gradana, $to je u
suprotnosti sa preporukama o obezbjedivanju mehanizama za podnoSenije prituzbi.

2. Organizacija i kadrovska struktura

Odjelienje bezbjednosti Cetinje funkcioniSe sa gotovo potpunom kadrovskom popunje-
nos¢u, pa je od 53 radna mjesta predvidena sistematizacijom popunjeno 52, Sto nije Cest
sluCaj kada je rije¢ o odjeljenjima bezbjednosti Sirom Crne Gore. Na ovakvu kadrovsku
popunjenost umnogome je uticala i specificna bezbjednosna situacija na Cetinju u prote-
klom periodu (posljednje tri godine), koja je zahtijevala kontinuirano prisustvo i angazova-
nje dovoljnog broja sluzbenika.
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3. Prostorije za zadrzavanje - stanje i uslovi
Odijeljenje bezbjednosti Cetinje ima tri prostorije za zadrzavanije, od kojih su dvije u funkciji.
Prostorija 1 — PovrSina: 5,67 m?

Prostorije za zadrzavanje obiljeZzava slab dotok prirodnog svjetla, koji dodatno pogor-
Sava veC loSe vjeStacko osvjetlienje. lako su higijenski uslovi relativno zadovoljavajuci,
sa Cistom posteljinom i urednim podom, ne moze se zanemariti Cinjenica da je mobilijar
oSte¢en na nekoliko mjesta, Sto ukazuje na potrebu za hitnim popravkama i obnovom.
Jasno je da je neophodno sistemski unaprijediti higijenske uslove u obje prostorije za
zadrzavanije koje su bile u funkciji u trenutku posjete, kako bi se osigurao dostojanstven
boravak lica lisenih slobode. Dodatno, pristup vodi je omogucen licima u prostorijama
putem spoljnog aktivatora.

Prostorija 2 — Povrsina: 7,27 m?

Dotok prirodnog svijetla neznatno je bolji nego u prvoj prostoriji za zadrZavanije, ali je inten-
zitet oba svijetla i u ovoj prostoriji slab. Higijenski uslovi su takode relativno zadovoljavajuci
- ispunjavaju osnovne standarde (u smislu da je posteljina bila Cista i pod uredan) - u sva-
kom slu¢aju neophodno je unaprijediti higijenske uslove u obje prostorije za zadrzavanje
koje su bile u funkciji u momentu posjete.

Prostorija 3 - stavljena van upotrebe

U pogledu ishrane lica koja se nalaze u prostorijama za zadrZavanje - ova lica lica nemaju
osiguran standardizovan sistem ishrane — nekada im obroke obezbjeduje policija, a neka-
da sami unose hranu (ili &lanovi porodice). Nedostatak formalnog ugovora sa dobavljatem
hrane predstavlja nedostatak u tretmanu osoba liSenih slobode. Sanitarni ¢vor se nalazi
izvan prostorija za zadrZavanije i pokriven je video nadzorom.

4. Evidencija i institucionalna saradnja

Evidencije 0 zadrZanim licima u momentu posjete bile su uredno vodene. Podaci su bili
uskladeni sa licnim dosijeima lica lisenih slobode. Nije bilo uo¢enih manjkavosti u vezi sa
unoSenjem vremena lienja i pustanja, a svi zapisi su bili pregledni i azurni.
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5. Preporuke

Povecati broj prisutnih sluzbenika u stanici (dezurnoj sluzbi), kako bi se obezbi-
jedila operativna i bezbjednosna pokrivenost, narocito u situacijama zadrzavanja
vise lica.

Osigurati potpuni video nadzor trase od ulaza do prostorija za zadrZavanje, uk-
ljuCujuci sve meduprostore, kako bi se sprijecile zloupotrebe i obezbijedio integritet
procesa.

Obezbijediti sanduce za prituzbe gradana, kao obavezan instrument transparen-
tnosti i odgovornosti.

Unaprijediti osvjetljenje i popraviti mobilijar u prostorijama za zadrzavanje.

Obezbijediti formalan sistem ishrane za zadrzana lica (nalik na sistem koji druga
odjeljenja bezbjednosti realizuju posredstvom ugovora sa lancem marketa
,Franca‘), putem ugovora sa eksternim dobavljatem hrane.

Planirati i veée infrastrukturne promjene i adaptacije koje podrazumijevaju
adaptaciju objekta za pristup osobama sa invaliditetom.
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(sanitarni ¢vor- OB Cetinje; izvor: GA



g) Odjeljenje bezbjednosti Budva

1. Opsti podaci o objektu

Monitoring tim Gradanske alijanse pristupio je zgradi Odjeljenja bezbjednosti Budva sa
sluzbenog parkinga koji se nalazi iza objekta, u odnosu na glavni ulaz. Prilikom
dolaska konstatovano je da pristup objektu nije prilagoden osobama sa invaliditetom, bu-
duci da ne postoji rampa ni sa zadnje strane, ni sa prednje (iliti na glavnom ulazu), niti
bilo kakvo drugo infrastrukturno rjeSenje koje bi omogucilo pristup licima sa smanjenom/
ograni¢enom pokretljivos¢u. Tim je doCekao zamjenik komandira stanice policiie OB Budva,
a nesto kasnije pridruZio se i komandir stanice policije OB Budva, koji su pokazali visok
stepen profesionalnosti i poznavanja prethodnih preporuka CPT-a. Prema njihovim navo-
dima, odredeni standardi, poput higijene i nadzora, su unaprijedeni, dok problemi poput
neadekvatne kvadrature prostorija (jedne od prostorija) za zadrZzavanje zahtijevaju vece
infrastrukturne intervencije i dodatna finansijska sredstva, $to do sada nije bilo moguce
realizovati.

2. Organizacija i kadrovska struktura

Sistematizacijom za OB Budva predvideno je da radi 95 uniformisanih policijskih sluzbe-
nika, dok je u momentu posjete po izvjestaju koji nam je predocen aktivno njih 39. Ovakav
kadrovski manjak ima direktne posljedice po funkcionisanje sluzbe, ukljuujuci i otezano
sprovodenje lica do nadleznih tuZilaStava i sudova koji se nalaze van Budve (Kotor, Po-
dgorica).
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3. Prostorije za zadrzavanje - stanje i uslovi

Odijeljenje bezbjednosti Budva raspolaze sa tri prostorije za zadrZavanie lica lisenih slobo-
de. U trenutku posjete monitoring tima Gradanske alijanse, u dvije od tri prostorije nalazila
su se zadrzana lica. U jednoj prostoriji boravila su dva lica, ¢ime je njen kapacitet bio u
potpunosti popunjen, dok su u drugoj takode bila smjeStena dva lica, ali prostorija nije bila
popunjena do kraja, s obzirom na to da u njoj postoje tri kreveta.

Prostorija 1 — PovrSina: 4.6 m?

U trenutku posjete prostorija je bila prazna. Prethodno je u njoj boravilo jedno lice koje je,
neposredno prije dolaska tima, sprovedeno kod nadleznog tuzioca. Prirodno osvjetljenje
u ovoj prostoriji je bilo slabijeg intenziteta, posebno u poredenju sa ostalim prostorijama za
zadrzavanje, dok je vjeStacko osvjetljenje bilo u funkciji. Pod i posteljina bili su uredni, bez
vidljivih tragova vlage ili neCistocCe.

Prostorija 2 — Povrsina: 6.37 m?

U ovoj prostoriji su u trenutku posjete zate¢ena dva lica, koja su prema onome $to su sa-
opstila monitoring timu Gradanske alijanse liSena slobode zbog voznje u alkoholisanom
stanju. Prema njihovim rijeCima, uslovi su bili korektni i nijesu imali nikakve primjedbe na
rad i postupanje policijskih sluzbenika OB Budva, a i monitoring tim je uocio bolji dotok
prirodnog i vjeStackog osvjetljenja u poredenju sa prvom prostorijom.

Prostorija 3 — Povrsina: 11.71 m?

Prostorija ima tri kreveta i odliéno prirodno osvjetljenje. Nije bilo primjedbi na higijenske
uslove — posteljina i podovi bili su uredni. U ovoj prostoriji su u trenutku posjete boravila
dva lica, oba drzavljani Turske. Jedno od njih je bilo liSeno slobode po medunarodnoj
potjernici i komuniciralo je sa monitoring timom, pri ¢emu nije iznijelo prituzbe na postupanije
policijskih sluzbenika. Drugo lice, koje nije govorilo engleski jezik, uz pomo¢ drugog zadrza-
nog lica, izrazilo je da ne Zeli da ostvari dalju komunikaciju sa monitoring timom.

Zakljucak za sve tri prostorije:

U svim prostorijama zateCeni su zadovoljavajuéi higijenski uslovi — kako u pogledu poda,
tako i u pogledu posteljine. Prema informacijama sluzbenika, CiSéenje se obavlja svakodnevno
putem ugovora sa agencijom.

Sanitarni ¢vor se nalazi izvan prostorija za zadrzavanje, a lice liSeno slobode koristi ga
iskljucivo u pratnji policijskih sluzbenika. Kada je rijeC o dotoku vode unutar samih pro-
storija za zadrzavanje, on se aktivira spolja, a u trenutku posjete cesma je bila ispravna i

48



funkcionalna u svakoj od prostorija. U pogledu hrane za lica koja se nalaze u prostorijama
za zadrZavanije, reeno nam je da OB Budva saraduje sa lokalnim restoranom, ali da se
u praksi ¢eS¢e deSava da licima porodice dostavljaju hranu, posebno kada su u pitanju
strani drzavljani koji nerijetko odbijaju ponudene obroke i insistiraju na sopstvenoj ishrani.

4. Evidencija i institucionalna saradnja

Monitoring tim je imao uvid u knjige evidencije lica liSenih slobode koje su bile uredno vo-
dene u momentu posjete. Nije bilo nepravilnosti u pogledu unosa podataka. Sluzbenici su
naveli da postoji dobra saradnja sa drugim institucijama - tuzilaStvom, kao i sa sudovima,
ali da zbog nedostatka kadra i logistike predstavlja problem redovno sprovodenje lica u
druge opStine gdje se vode postupci (npr. Kotor, Podgorica). Tokom posjete konstatovan
je visok nivo profesionalnosti sluzbenika i poznavanja prethodnih preporuka CPT-a. Ipak,
problemi poput arhitektonske nepristupacnosti i nedostatka kadra ostaju aktuelni i zahti-
jevaju hitne sistemske odgovore.

5. Preporuke

Potrebno je obezbijediti infrastrukturne uslove za pristup osobama sa
invaliditetom.

Hitno povecéanje kadrovskih kapaciteta OB Budva, kako bi se osiguralo ne-
smetano funkcionisanje i postovanje zakonskih procedura.

lako su higijenski uslovi u trenutku posjete bili zadovoljavajuéi, preporucuje se na-
stavak dosljednog sprovodenja dnevnog odrzavanja prostorija.

TraZiti dugoroéno rjeSenje u pogledu prostornog deficita kada je rije¢ o pro-
storijama za zadrZavanje (i povrsine prostorija za zadrzavanje).
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h) Odjeljenje bezbjednosti Bar

1. Opsti podaci o objektu

Odjeljenje bezbjednosti Bar, ujedno i sjediste Regionalnog centra bezbjednosti ,Jug”,
smjesteno je u objektu koji nije prilagoden za pristup osoba sa invaliditetom. Prilikom pristu-
pa glavnom ulazu uoceno je da ne postoji rampa ni bilo koji drugi element pristupacne in-
frastrukture koji bi omogucio nesmetan ulazak licima sa smanjenomiili ograni¢enom pokret-
ljivos¢u. Po dolasku u dezurnu sluZbu, monitoring tim je zatekao jednog policijskog sluzbenika
i jednu policijsku sluzbenicu koji su odmah po predstavljanju razloga dolaska monitoring
tima Gradanske alijanse, obavijestili zamjenika komandira policijske stanice policije, koji
se brzo pridruZio i omogucio nesmetan obilazak prostorija relevantnih za monitoring. Tokom
obilaska pokazao je visok stepen profesionalnosti i otvorenosti za saradnju. Na samom
ulazu, odmah nakon ulaska u objekat, uoceno je da se tunalazi sanduce za prituzbe grada-
na — predvideno za podnoSenie prijava Etickom odboru. Pozitivno je $to jedno odjeljenje koje
je i sjediSte regionalnog centra vlastitim primjerom ukazuje na znacaj transparentnosti i
dostupnosti mehanizama za zastitu prava.

U prostorijama deZurne sluzbe monitoring tim je imao uvid u sistem video nadzora i trasu
kretanja lica lisenih slobode. Utvrdeno je da je Citava putanja od ulaza — ukljuCujuci glavni
ulaz, kao i zadnji, koji se koristi za uvodenje lica sa sluzbenog parkinga — pokrivena ka-
merama. Sluzbenici su naglasili da je video nadzor vaZan i za njih same, jer im omogucava
da zastite sebe u sluaju prituzbi na torturu i neprofesionalno postupanje. Takode, istakli
su da u proteklih nekoliko godina nijesu zabiljezeni sluCajevi zlostavljanja ili torture, Sto
ukazuje na pozitivne pomake.

2. Organizacija i kadrovska struktura

Prema podacima dobijenim tokom posjete, sistematizacijom je predvideno 111 uniformi-
sanih policijskih sluzbenika, dok su u momentu posjete 49 radnih mjesta bila upraznjena,
Sto predstavlja ozbiljan izazov u pogledu operativne efikasnosti, posebno u lietnjem periodu
kada je pritisak na sluzbe znatno veéi (buduci da se znacajno poveca brojonih koji borave
na podrucju opstine Bar).
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3. Prostorije za zadrzavanje - stanje i uslovi

Odjeljenje bezbjednosti Bar raspolaze sa dvije prostorije za zadrzavanje. U slu¢ajevima
kada broj lica liSenih slobode premasi prostorne kapacitete ovog odjeljenja, zahvaljujuci
dobroj saradnji sa Odjeljenjem bezbjednosti Ulcinj, omoguéeno je da se dio lica priviemeno
izmjesti u prostorije tog Odjeljenja bezbjednosti.

Prostorija 1 — Povrsina: 14.8m2

U prostoriji se nalaze tri kreveta, dva prozora i dva stola. Dotok prirodnog svjetla je dobar,
a vjestacko osvjetljienje bilo je funkcionalno u vrijeme posjete monitoring tima Gradanske
alijanse. U trenutku posjete, na pojedinim krevetima nije bilo posteljine, a na podu se mo-
gao uociti maniji broj otpadaka. Sluzbenici su objasnili da je prethodne noéi u ovoj prostoriji
boravilo lice koje se pona$alo krajnje agresivno, pokusalo da o$teti mobilijar i tom prilikom
skidalo i bacalo posteljinu. Takode je naglaseno da viSe nema angazovanih higijeniCarki
putem agencije, te da je odrZavanje prostorija sada prepusteno policijskim sluzbenicama.
Prema rijeima kolega, jedna od njih — zaposlena u dezumoj sluzbi — vodi posebno racuna
o CistoCi prostorija i sanitarnog ¢vora koji se nalazi neposredno pored.

Vazno je naglasiti da unutar prostorija za zadrzavanje nema dotoka vode - lice se izvodi
ispred, odnosno na zahtjev lica policijski sluzbenici ga izvode ispred i to u prostor izmedu
dvije prostorije, kako bi konzumiralo vodu. lako su ¢esme fizicki prisutne u obje prostorije
za zadrZavanje, u trenutku posjete nijedna nije funkcionisala.

Prostorija 2 — PovrSina: 7.10 m2

Prostorija sadrzi jedan krevet. Higijenski uslovi su bili relativno dobri — pod i posteljina bili
su Cisti, ali se i ovdje istiCe da je odrZavanje CistoCe preslo na teret zaposlenih, $to nije u opisu
njihovih redovnih zadataka. Dotok vode takode nije omogucéen unutar prostorije — lice se

izvodi napolje kada je to potrebno.

Sanitarni ¢vor, koji koriste zadrzana lica, nalazi se odmah pored prostorija i sadrzi dvije jedinice.
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4. Evidencije i institucionalna saradnja

Iz Odjelienja bezbjednosti Bar predo¢eno nam je da postoji dobra saradnja sa tuzilastvom
i sudovima, $to se ogleda u blagovremenoj komunikaciji i efikasnom postupanju u razli¢i-
tim predmetima. Ovakav odnos znacajno doprinosi brzem procesuiranju slu¢ajeva i unap-
redenju ukupne efikasnosti sistema. Kada je rije¢ o saradniji sa Odjeljenjem bezbjednosti
Ulcinj, u slu¢ajevima kada broj lica lisenih slobode premasi smjestajne kapacitete njihovih
prostorija za zadrZzavanje OB Bar, ta lica se — u dogovoru sa nadleZnima — preusmjeravaju
u prostorije za zadrzavanje u Ulcinju. Ova praksa svjedo€i o funkcionalnoj medusobnoj
koordinaciji i spremnosti na saradnju izmedu susjednih organizacionih jedinica.

5. Preporuke

Apelovati na nadlezne da obezbijede infrastrukturu za pristup osobama sa invali-
ditetom (u pitanju je sjediste Regionalnog centra ,Jug®)

Hitno ponovo angaZovati agenciju - radi povratka profesionalnih higijeni¢arki, kako
bi se rasteretili sluzbenici i osigurao odgovarajuci nivo higijene.

Trebalo bi omoguciti stabilan dotok vode u prostorijama za zadrZavanje, uz odgo-
varaju¢e nadzorne mehanizme, umjesto oslanjanja na improvizovana rjeSenja.

Preporucuje se kontinuirano odrZavanje i pra¢enje video nadzora, kao i nastavak
prakse proaktivnog isticanja njegove uloge u zastiti i sluzbenikailica lisenih slobo-
de.

Neophodno je raditi na kadrovskom jaCanju odjeljenja, imajuci u vidu visoku stopu
upraznjenih pozicija i sezonske izazove.

53



ar; izvor: (e7))
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Monitoring koji je Gradanska alijansa sprovela u periodu od aprila do juna 2025. godine,
pokazuje da ambijent u kojem se lica lisena slobode mogu naci i dalje ne obezbjeduje
adekvatne uslove za potpuno poStovanje njihovih osnovnih prava. lako je u pojedinim
odjeljenjima bezbjednosti zabiliezen odreden napredak, naro€ito u domenu profesionalne
saradnje sa naSim timovima, znanja policijskih sluzbenika i starjeSina, tehnicke opremlje-
nosti, azurnosti evidencija i pristupacnosti informacija, opsti utisak ostaje zabrinjavajuci.

U praksi je i dalje prisutna visoka neujednacenost u tretmanu lica liSenih slobode, Sto uka-
zuje na nedostatak sistemske kontrole i standardizacije u okviru bezbjednosnog sektora.
Uslovi boravka pritvorenih osoba u nekim od odjeljenja bezbjednosti koje smo posietili
ostaju ispod medunarodnih minimuma, higijenski standardi su ¢esto neispunjeni, pristup
vodi i sanitarnim ¢vorovima je ogranicen ili zavisi od raspolozivosti osoblja, a u pojedinim
sluCajevima zadrzane osobe borave u prostorijama koje nijesu namjenski ni infrastruktur-
no prilagodene takvoj svrsi. Neadekvatan fiziCki prostor, dotrajala oprema i slaba ventila-
cija dodatno pogorsavaju ukupne uslove boravka.

Posebnu zabrinutost izaziva Cinjenica da pristup najve¢em broju odjeljenja bezbjednosti
Sirom Crne Gore i dalje nije prilagoden osobama sa invaliditetom, te se stoga stice i utisak
da institucionalna podrska ranjivim grupama nije dovoljno razvijena. Nedostatak jasnih
procedura i kadrovskih kapaciteta u nekim odjeljenjima bezbjednosti moze stvoriti prostor
za proizvoljna postupanja i povecava rizik od krSenja ljudskih prava.

lako su zabiljeZeni primjeri odgovornog pona$anja i pozitivne institucionalne prakse, oni
su jo$ uvijek izolovani. Ukupan sistem, kako u pogledu fizicke infrastrukture, tako i u
pogledu nadzora nad postupanjima sluZbenika, ne pruZa uvjerenje da su sve neophodne
mjere preduzete kako bi se sprijecilo necovjecno, ponizavajuce ili neprofesionalno postu-
panje prema licima liSenim slobode.

Imajuéi u vidu da se monitoring odjeljenja bezbjednosti realizuje u kontekstu zastite osnov-
nih ljudskih prava lica lisenih slobode, od presudnog je znaCaja da preporuke iz ovog iz-
vjeStaja ne ostanu na nivou tehnickih opservacija, ve¢ da budu sagledane kao poziv na
hitno, strateSko i sistemsko djelovanje nadleznih institucija. S obzirom na €injenicu da je
u pojedinim odjeljenjima zate¢eno stanje koje ne ispunjava ni minimalne medunarodne
standarde humane detencije, a u nekima i direktno ugrozava bezbjednost i dostojanstvo
zadrzanih lica, neophodno je staviti akcenat na one preporuke koje zahtijevaju neodloznu
realizaciju.
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Preporucujemo da se hitno preduzmu sljedece aktivnosti:

1. Odjeljenje bezbjednosti Bijelo Polje — HITNO stavljanje prostorija za zadrzavanje
van upotrebe

Prostorije za zadrzavanje u Bijelom Polju predstavijaju jednu od najozbiljnijih tacaka
institucionalnog propusta u sistemu bezbjednosti. Ne samo da su uslovi u potpunosti
neuslovni, bez posteljine, sa nefunkcionalnim sanitarnim ¢vorom, slabim osvjetljenjem i
bez pristupa vodi, ve¢ takvo stanje opstaje godinama, uprkos brojnim upozorenjima. Od-
sustvo reakcije moze se tumaciti kao tolerisanje tretmana koji se granici sa nehumanim.
Stoga se preporucuje:

Odmah staviti ove prostorije van upotrebe i priviemeno obezbijediti alternativni prostor
dok se ne sprovede potpuna sanacija u skladu sa medunarodnim standardima. Sve drugo
bilo bi ravno institucionalnoj neodgovornosti.

2. Odjeljenje bezbjednosti Cetinje — Poveéanje broja sluzbenika u dezurnoj sluzbi
radi o€uvanja bezbjednosti

Tokom posjete OB Cetinje, zate€en je samo jedan sluzbenik u dezurnoj sluzbi, koji isto-
vremeno obavlja vie zadataka, ukljuéujuci prijem gradana, nadzor nad licima liSenim
slobode i upravljanje sistemom video-nadzora. Ovakva praksa predstavlja potencijalnu
opasnost — kako za zadrZana lica, tako i za samog sluzbenika. Preporucuje se hitno po-
vecanje broja sluzbenika u dezurnoj sluzbi, uz preciznu preraspodjelu nadleznosti
u skladu sa bezbjednosnim protokolima i najboljim praksama.

3. Odjeljenje bezbjednosti Bar — Obnoviti ugovor sa agencijom za higijensko
odrzavanje

Praksa prema kojoj policijske sluZbenice sopstvenim angaZmanom Ciste prostorije za
zadrzavanije je neprihvatljiva, neprofesionalna i potencijalno ponizavaju¢a. U pitanjima
odrZzavanja higijene prostorija u kojima borave lica liSena slobode moraju se angazovati
specijalizovane sluzbe, u skladu sa pravilima struke, a ne policijski kadar. Zato se zahti-
jeva da se bez odlaganja obnovi ugovor sa eksternom agencijom za CiS¢enje, ¢ime bi se
doprinijelo profesionalizaciji rada, zastiti radnih prava i odrzavanju propisanih sanitarnih
standarda.
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5. Odjeljenje bezbjednosti Budva — Povecanje kadrovskih kapaciteta i hitna
rjeSenja za prostorne nedostatke

Uz alarmantan podatak da od 95 predvidenih sluzbenika, OB Budva funkcioni$e sa svega
39, jasno je da sluzba radi u ograni¢enim uslovima. Ovo ima ozbiljne implikacije na zastitu
prava zadrzanih lica, ali i na operativne obaveze sluzbenika. PreporuCuje se povecanje
broja zaposlenih kroz prioritetne konkurse, kao i pokretanje procesa dugoro¢ne infrastruk-
turne rekonstrukcije prostorija za zadrZavanje koje su ispod propisane kvadrature. Vazno
je naglasiti da kadrovski manjak nije izolovan slu¢aj koji se vezuje za OB Budva, ve¢ pred-
stavlja Siroko rasprostranjen problem koji optere¢uje gotovo sva odjeljenja bezbjednosti u
zemlji, te zahtijeva sistemski pristup i strateSko planiranje kadrovskih politika.

6. Odjeljenje bezbjednosti Pljevlja — Hitna sanacija sistema nadzora i sanitarnog
¢vora

Neispravna kamera u prostoriji za zadrZavanje broj 4, kao i neuslovan sanitarni ¢vor,
otvaraju ozbiljna pitanja bezbjednosti i nadzora. Budu¢i da CPT i domace institucije ve¢
godinama upozoravaju na potrebu sveobuhvatnog video-nadzora, preporucuje se hitna
popravka kamera i rekonstrukcija sanitarnog ¢vora. Uz to, pristup vodi mora biti dostupan
i unutar Celija, u skladu sa standardima dostojanstvenog tretmana. S obzirom na to da je
slicna situacija zabiljezena i u drugim odjeljenjima bezbjednosti koje smo obisli, ovu pre-
poruku ne bi trebalo posmatrati iskljucivo kao preporuku za OB Pljevlja, ve¢ kao sistem-
sku potrebu koja zahtijeva Siru primjenu u cilju poboljSanja uslova u svim ustanovama.
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Evropska Konvencija o ljudskim pravima, €lan 3, Evropski sud za ljudska prava i Savjet
Evrope, str. 6, dostupno na: https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Convention MNE
(pristuplieno 11. juna 2025. godine)
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www.ombudsman.co.me/docs/1749798533 godi--nji%20izvje--taj%20npm%20za%20
2024.%20g0dinu%20final%20-1-.pdf (pristupljeno 13. juna 2025. godine)
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by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Tre-
atment or Punishment (CPT) from 7 to 13 June 2022, Strazbur, 2023., str. 21, dostupno
na: https://rm.coe.int/1680abb132 (pristupljeno 12. juna 2025. godine)
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