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SKRACENICE

Al Artificial intelligence

ANPR Automatic Number Plate Recognition

BIH Bosna i Hercegovina

CG Crna Gora

CGNAT Carrier-Grade Network Address Translation (Mrezna tehnologija za deljenje
IP adresa medu viSe korisnika)

VPN Virtual Private Network (Virtuelna privatna mreza)

EU Evropska unija

EUROPOL European Union Agency for Law Enforcement Cooperation (Evropska
policijska agencija)

EUROJUST European Union Agency for Criminal Justice Cooperation (Evropska
pravosudna saradnja)

IOM Medunarodna organizacija za migracije

JIT Joint investigatioin team

MARRI Migration, Asylum, Refugees Regional Initiative (Regionalna inicijativa za
migracije, azil i izbeglice — Zapadni Balkan)

OCD Organizacije civilnog drustva

OKG Organizovane kriminalne grupe

OTF Open Technology Fund (Fondacija koja podrzava tehnologije otvorenog
koda za digitalna prava i slobode)

OSINT Open Source Intelligence (obavestajne informacije iz otvorenih izvora)
RJT Republi¢ko javno tuzilastvo

RNM Republika Severna Makedonija

SIENA Secure Information Exchange Network Application: Bezbedna platforma za
razmenu informacija medu agencijama za sprovodenje zakona u EU.

SELEC Southeast European Law Enforcement Center (Centar za sprovodenje
zakona jugoisto¢ne Evrope)

UNTOC United Nations Convention against Transnational Organized Crime
(Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala)
UNODC United Nations Office on Drugs and Crime (Kancelarija UN za drogu i
kriminal)

UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees (Visoki komesarijat UN za
izbeglice)

USDT Tether (Stabilna kriptovaluta Cija je vrednost vezana za americki dolar)
GPS Global Positioning System (Globalni sistem za pozicioniranje)
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Metodologija

Ovaj dokument predstavlja rezultat regionalnog istrazivanja sprovedenog u okviru projekta
realizovanog u Srbiji, Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori u periodu od aprila 2024. do juna 2025.
godine. Cilj istrazivanja bio je da se ispita veza izmedu upotrebe informaciono-komunikacionih
tehnologija (IKT) u kontekstu krijumcarenja migranata i normativnog i institucionalnog
odgovora drZzava potpisnica Konvencije o visokotehnoloskom kriminalu, kao i njihove obaveze
proistekle iz Protokola protiv krijum¢&arenja migranata.

Istrazivanje je sprovedeno u dve faze. Prva faza bila je usmerena na terensko prikupljanje
podataka, koje je uklju€ivalo polustrukturisane intervjue sa migrantima, predstavnicima
organizacija civilnog drustva, kao i prikupljanje podataka putem online upitnika. Terenski rad
se odvijao u razli¢itim kontekstima, uklju€ujuéi privremene prihvatne centre, mesta
informisanja i podrSke migrantima, kao i online platforme. U radu su primenjeni principi
poverljivosti, dobrovoljnosti i zastite podataka o li€nosti, uz puno postovanje etickih standarda
u istrazivanju ranjivin grupa. Upitnici i intervjui bili su zasnovani na analitickom okviru
definisanom u dokumentu Methodology for National Inputs on the Modalities of the Use of
High Technology (‘ICT’) by Organized Criminal Groups and the Risks to which Migrants are
Exposed, razvijenom u konsultaciji sa ekspertima iz oblasti krivicnog prava, bezbednosti,
sajber-kriminala i ljudskih prava.

Istrazivacki tim je dokumentovao obrasce koriS¢enja digitalnih alata od strane krijum¢&arskih
mreza, nacin dono3enja odluka od strane migranata, ranjivosti kojima su izlozeni, kao i kanale
komunikacije izmedu migranata i nadleZnih organa. Tokom terenskog istrazivanja, prikupljene
su informacije i kroz sastanke sa nadleznim institucijama i uée8ée na stru¢nim forumima.
Prikupljene informacije objedninjene su u nacionalne izvestaje koji su predstavljali osnov za
izradu ovog dokumenta.

Na osnovu informacija prikupljenih tokom prve faze razvijena je metodologija za analizu
pravnog okvira, sa ciliem da se ispita odnos obaveza drZzave potpisnice Konvencije o
visokotehnoloSkom kriminalu sa pravnim okvirom suzbijanja krijumcarenja migranata-druga
faza. U drugoj fazi sprovedena je komparativha analiza pravnog okvira u sve tri zemlje,
fokusirana na uskladenost nacionalnih zakona sa odredbama Protokola i Konvencije. U ovoj
fazi sprovedeni su i dodatni intervjui sa istraznim organima, tuzilastvima, policijskim organima
i drugim relevantnim akterima od znacaja za zastitu prava migranata koji su bili predmet
krijumc&arenja, ukljuCujuci i nezavisna tela za zastitu ljudskih prava.

Osnovni zadatak ovog rada jeste da omoguci dublje razumevanje sve izraZenije povezanosti
izmedu visoko tehnoloskog kriminala i krijum&arenja migranata. Rad nastoji da objedini i
sistematizuje operativne podatke o konkretnim radnjama koje krijumcari preduzimaju uz
oslanjanje na digitalne tehnologije, pri Cemu se posebno analizira da li i u kojoj meri te radnje
potpadaju pod zakonske kvalifikacije iz oblasti visokotehnoloskog kriminala. Na osnovu ove
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analize, cilj je da se identifikuju praznine i neuskladenosti u vaze¢em zakonodavstvu i da se
ukaZe na potrebu za uvodenjem specificnih kvalifikacija koje bi omogucile bolju identifikaciju,
dokazivanje i sankcionisanje digitalno facilitiranih oblika krijum¢arenija.

U tom smislu, smatramo da ¢e ovaj analitiCki pokuSaj doprineti dubliem razumevanju
kompleksnosti problema, kao i pruziti relevantne uvide koji mogu biti od znacaja donosiocima
odluka u procesu oblikovanja, razvoja i unapredenja strateskih i normativnih odgovora u ovoj
oblasti. Dodatno, ovakva vrsta istrazivanja i rad ana terenu, pruza i direktan uvid u opseg
informacija kojima raspolazu organizacije civilnog drustva a koje mogu biti od znacaja i za
aspekt operativnog rada i istraga nadleznih drzavnih organa.

Efikasan i odrziv sistem za suzbijanje krijum¢&arenja migranata mora se temeljiti na doslednoj
primeni medunarodnih standarda, pre svega onih sadrzanih u Protokolu protiv krijumcarenja
migranata kopnom, morem i vazduhom. U tom kontekstu, ovaj rad pruza pregled trenutnog
stanja uskladenosti domacdeg zakonodavnog i institucionalnog okvira sa odredbama
Protokola, ne samo u pogledu inkriminacije i krivicnopravnog odgovora, ve¢ i u domenu drugih
kljuénih obaveza koje drzave preuzimaju ratifikacijom ovog instrumenta.
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| Uvod - Povezanost sajber kriminala i krijumcarenja migranata

Savremeni oblici krijum€arenja migranata sve CeSCe poprima karakteristike
visokotehnoloSkog kriminala. Krijumc€arenje u digitalnoj eri viSe nije ograni¢eno na fizicki
prevoz osoba preko granica — ono se razvilo u kompleksnu, transnacionalnu operaciju visoke
tehnicke i logistiCke sofisticiranosti, u kojoj sajber prostor igra sustinsku, a ne pomoc¢nu ulogu.
Prema izvestajima Frontex-a i Europola, krijum&arske mreZe koje deluju na Zapadnom
Balkanu u sve vecoj meri oslanjaju se na digitalne alate kako bi organizovale, koordinisale i
prikrile svoje aktivnosti'.

U ovom izvestaju analiziran je nacin i obim upotrebe digitalnih tehnologija u facilitiranju
iregularnih migracija, na osnovu terenskog istrazivanja i kvalitativnih podataka prikupljenih u
Srbiji, Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori.

Skoro sve faze krijumc€arenja — od inicijalnog kontakta sa migrantima, preko logistike,
komunikacije i transfera, pa do pla¢anja i verifikacije izvr§enih ,usluga“ — danas se odvijaju, u
vecoj ili manjoj meri, u digitalnom prostoru. Regrutacija migranata (odnosno priviacenje
migranata kao klijenata usluge krijumcarenja) pocCinje putem drustvenih mreza kao $to su
Facebook, TikTok i Instagram, gde krijumc&ari postavljaju oglase putem kojih ‘reklamiraju’ svoje
usluge, nudeci ,sigurne i brze® rute ka Evropskoj uniji. Neretko ciljana komunikacija na
maternjem jeziku migranata, podrzana vizualnim materijalima (fotografije, video snimci
uspesnih prelazaka granica), ima za cilj da stvori poverenje i potvrdi ,profesionalnost"
krijumcara. Nakon inicijalnog kontakta, komunikacija se prebacuje na zatvorene i Sifrovane
kanale u okviru WhatsApp, Telegram i Signal. Na ovim platformama se razmenjuju kljuéne
logisticke informacije: koordinate mesta preuzimanja i predaje, identiteti posrednika, detalji
o vozilima i instrukcije za izbegavanje kontrola. Prema informacijama sa terena, neretko se
deSava da posredstvom odgovarajucih aplikacija za navigaciju organizator iz inostranstva
(npr. Egipat) ima uvid u taénu lokaciju migranata u zemljama tranzita.? Putem mobilnih
aplikacija vozaci primaju koordinate lokacija za preuzimanje migranata u trenutku kada se
uvere da ih policija ne prati. U pojedinim slu¢ajevima zabelezena je upotreba zvani¢nih online
kamera sa grani¢nih prelaza za odabir ,slabije kontrolisanih® prelaza. Upotreba pseudonima,
samounidtavajuéih poruka, kao i funkcionalnosti za deljenje lokacije u realnom vremenu
omogucava visok stepen operativne fleksibilnosti i anonimnosti. U okviru istih komunikacionih
kanala, krijumcari dele fotografije i snimke migranata kao dokaz uspe$no izvréene ,usluge®,
koji se Salju organizatorima radi odobravanija isplate. Ti snimci ¢esto prikazuju migrante kako
izlaze iz vozila, izgovaraju svoje ime i drzavu dolaska ili stoje ispred prepoznatljivin objekata,
a osim kao dokaz, koriste se i kao ,reklamni materijal“ na druStvenim mrezama za privlaenje

" Frontex & Europol (2021), “Digitalisation of migrant smuggling: Digital tools and apps enabling facilitation”, Council
doc. 12353/21, 29 September 2021, dostupno na: https://www.statewatch.org/media/2870/eu-frontex-europol-
digitalisation-migrant-smuggling-report-12353-21.pdf .

2 Nacionalni input-Bosna i Hercegovina.
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novih klijenata. Od posebne vaznosti je uloga digitalnog prostora u izvrSenju finansijskih
transakcija. U porukama i fotografijama koje se razmenjuju unutar zatvorenih grupa esto se
pojavljuju kodovi za isplatu preko Hawala sistema, tradicionalnog, ali teSko pratljivog oblika
finansijskog transfera, kao i informacije o placanju putem kriptovaluta kao $to su Bitcoin i
Tether. lako upotreba digitalnih valuta trenutno jos nije dominantna, percepcija rasta njihove
upotrebe kao sredstva pla¢anja medu krijumcarima je jasna. Njihova decentralizovana priroda
omogucava da se transakcije odvijaju van institucionalnog nadzora i bez ostavljanja
regulatornih tragova, sto znacajno oteZava praéenje tokova novca i identifikaciju aktera u
pozadini.

Ovakva struktura digitalne komunikacije predstavlja ozbiljan izazov za istrazne organe iz vise
razloga. Prvo, end-to-end enkripcija onemogucava pasivno presretanje komunikacije ¢ak i
uz zakonski osnov, Sto istrazitelje stavlja u poziciju da se oslanjaju na fizicko pracenje
komunikacije (npr. uredaji u vozilima) ili forenzicku obradu zaplenjenih uredaja — metode koje
su tehni¢ki zahtevne, skupe i vremenski ograni¢ene. Drugo, samounistavajuc¢e poruke bridu
dokaze pre nego $to ih je moguée sacuvati, dok virtualni brojevi i lazni nalozi dodatno
zamagljuju identitet u€esnika. TreCe, €ak i u slu€ajevima kada je komunikacija delimi¢no
rekonstruisana, decentralizovana i horizontalna struktura krijuméarskih mreza otezava
identifikaciju uloga i hijerarhije — bez jasnih tragova koji bi povezivali izvrSioce sa
organizatorima. U mnogim slu€ajevima, osobe koje fizi¢ki obavljaju prevoz migranata (npr.
vozadi ili vodiCi za prelazak zelene granice) nemaju direktan kontakt sa organizatorima i
dobijaju instrukcije posredno, Cesto ne znajudi identitet narucioca. Posledi¢no, i kada se jedno
lice identifikuje, pravno je i tehnicki teSko dokazati njegovu integrisanost u Siru kriminalnu
strukturu. Osim toga, kojimabrza dinamika digitalne komunikacije, moguénost upotrebe
viSe uredaja i naloga, kao i €injenica da mnogi operateri deluju iz inostranstva (iz zemalja sa
kojima se ostvaruje saradnji u krivicnim stvarima), dodatno fragmentiSu tokove informacija i
slabe efikasnost tradicionalnih istraznih metoda. Time digitalna infrastruktura ne samo da
omogucava krijumcarenje, ve¢ aktivno destabilizuje pravne i tehni€ke osnove za njegovo
suzbijanje.

Zabelezeni su i sluCajevi zloupotrebe tehnologije u svrhu iznude, kada su migranti, umesto
da budu prevezeni do Zeljene destinacije, kidnapovani, zlostavljani i snimani. Ti snimci se Salju
porodicama migranata putem digitalnih aplikacija, uz pretnje i zahtev za otkup. Ove metode
potvrduju ne samo brutalnost, vec i visoku sofisticiranost digitalnog kriminalnog miljea koji stoji
iza krijumcarenja ljudi. Dodatno, €injenica da se aktivnosti facilitiranja iregularnih migracija u
znacajnoj meri preplicu sa krivicnim delima visokotehnoloSkog kriminala dodatno usloznjava
situaciju. UoC€eni su npr. slu€ajevi da krijumcari koriste digitalne alate za manipulacije
dokumentima — ukljuCujuci izmenu e-viza, biometrijskih pasoSa i dokumenata o boravku —
kao i kreiranje laznih internet stranica koje imitiraju zvani¢ne servise za migracije, vizni
rezim ili radne dozvole, s ciliem obmane migranata i sticanja finansijske koristi. Ove kriminalne
prakse potvrduju da krijumc€arenje migranata sve viSe funkcioniSe kao slozena digitalna
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operacija, u kojoj su tradicionalne migracione rute i fiziCke aktivnosti nadopunjene — i Cesto
zamenjene — sofisticiranim sajber komponentama. lako postoje zakonski temelji za suzbijanje
visokotehnoloSkog kriminala, veza izmedu digitalnog kriminaliteta i krijum€arenja
migranata i dalje je nedovoljno istrazena i sistemski nedovoljno utemeljena , Sto
onemogucava efikasan institucionalni odgovor i dugoro¢no destabilizuje borbu protiv ovog
oblika organizovanog kriminala. Zbog toga, borba protiv krijum¢&arenja migranata mora ukljuciti
interdisciplinarni i integrisani pristup, koji kombinuje kriminalistiCku, sajber-bezbednosnu i
forenzicku ekspertizu, kao i medunarodnu saradnju. Potrebno je dodatno istraZziti veze izmedu
sajber kriminala i krijum€arenja, osnaziti kapacitete za digitalne istrage i unaprediti
zakonodavni okvir kako bi odgovorio na kompleksne izazove koje ovaj vid kriminaliteta
postavlja pred savremene drzave.

Il Obaveze drzava prema Konvenciji o visokotehnoloSkom kriminalu

Konvencija o visokotehnoloSkom kriminalu Saveta Evrope, poznata i kao Budimpestanska
konvencija®, predstavlja prvi i najznacajniji medunarodnopravni instrument usmeren na borbu
protiv kriminala pocinjenog upotrebom informacionih i komunikacionih tehnologija. Usvojena
2001. godine, Konvencija ima viSestruki cili; da harmonizuje materijalno krivicno
zakonodavstvo u oblasti sajber kriminala medu drzavama potpisnicama, omogudéi efikasne i
proporcionalne procesne mehanizme za prikupljanje i o€uvanje elektronskih dokaza, te da
uspostavi funkcionalan okvir za brzu i pouzdanu medunarodnu saradnju u cilju suzbijanja i
procesuiranja visokotehnolosSkog kriminala.

Konvencija postavlja sveobuhvatan set normi i standarda, koji obavezuju drzave potpisnice
da uspostave zakonodavni, institucionalni i tehnicki okvir za identifikaciju, prevenciju i gonjenje
drustveno Stetnih ponaSanja u digitalnom prostoru. Osim §to obuhvata materijalnopravne
odredbe koje definiSu konkretna sajber krivicna dela, Konvencija se odlikuje i razvijenim
skupom procesnih instrumenata koji omogucavaju nadleznim organima da primene
savremene istrazne metode, uklju€ujuci:

e Hitno oCuvanje pohranjenih podataka,

e Hitno Cuvanje i delimi€no otkrivanje saobracajnih podataka,
¢ Nalog za dostavljanje podataka,

e Pretresanje i oduzimanje elektronskih podataka,

e Prikupljanje podataka u realnom vremenu,

o Presretanje podataka koji se odnose na sadrzaj.

3 Konvencija o sajber kriminalu Saveta Evrope (Budimpestanska konvencija), usvojena 23. novembra 2001. godine,
stupila na snagu 1. jula 2004. godine. Tekst Konvencije dostupan na: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-
list/-/conventions/treaty/185 .
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Vazno je ista¢i da je BudimpeStanska konvencija jedini globalno prihvaéen i pravno
obavezujuéi instrument u ovoj oblasti koji nudi konkretne, upotrebljive i prakticne alate
drzavnim organima (tuzilastvima, policiji, sudovima), kao i drugim relevantnim akterima —
ukljuCujuéi specijalizovane tehniCke timove i institucije — u cilju izgradnje efikasnog
medunarodnog mehanizma za suzbijanje sajber kriminala.

Konvencija inkriminiSe devet osnovnih oblika sajber kriminala:

— Nezakonit pristup (“hacking”), ¢lan 2;

— Nezakonito presretanje (prisluskivanje podataka/komunikacija), ¢lan 3;

— Ometanje podataka (data interference), ¢lan 4;

— Ometanje sistema (system interference, DDoS i sl.), ¢lan 5;

— Zloupotreba uredaja (malware, password crackeri, ,dual use” alati), ¢lan 6;

— Racunarsko falsifikovanje (computer-related forgery), ¢lan 7;

— Prevara u vezi sa raCunarima (computer-related fraud), ¢lan 8;

— Dela u vezi sa decijom pornografijom (posedovanje, distribucija, olakSavanije pristupa),

¢lan 9;

— Dela u vezi sa krSenjem autorskih i srodnih prava (digitalna piraterija), ¢lan 10.
Osim osnovnih oblika izvrSenja, Konvencija obavezuje drzave potpisnice da kriminalizuju i
pokus$aj, pomaganje, podstrekavanje i transnacionalne oblike izvrSenja navedenih dela (¢lan
11). Pored materijalnog prava, Konvencija detaljno ureduje procesne aspekte (Odeljak II, &l.
14-21), kao i medunarodne mehanizme saradnje (Glava lll, ¢l. 23—-35). Njene procesne norme
se, iako vezane primarno za sajber kriminal, mogu primeniti i na druga krivicna dela kada su
ona pocinjena uz upotrebu digitalnih sredstava, ili kada je za njihovo dokazivanje potreban
elektronski dokaz. Time Konvencija zadobija Siri znacaj i van okvira ,klasi¢nih“ sajber krivi¢nih
dela.

U tom kontekstu, posebno je zna€ajna u analizi fenomena krijumcarenja migranata. Naime,
detaljnom analizom radnji izvrSenja krijumcarenja migranata u praksi, uoCava se da mnoge
faze ovog krivicnog fenomena ukljuéuju elemente sajber kriminala — od organizacije i
interne komunikacije, preko upotrebe Sifrovanih aplikacija, falsifikovanja digitalnih
dokumenata, upotrebe laznih veb-stranica i manipulacije digitalnim tragovima, pa sve
do transfera sredstava putem decentralizovanih sistema kao Sto su kriptovalute. U tom
smislu, krijumCarenje migranata moze obuhvatati i konkretne radnje koje bi se mogle
kvalifikovati (uz ispunjenje i ostalih elemenata bi¢a krivicnog dela) kao krivicna dela
predvidena Budimpestanskom konvencijom, kao $to su: raCunalna prevara, falsifikovanje,
ometanje podataka, upotreba nedozvoljenih uredaja i drugo.

Stoga se namecée potreba za integrisanim pristupom Kkoji povezuje borbu protiv sajber
kriminala sa politikama suzbijanja krijumCarenja migranata, kako bi se efikasnije odgovorilo
na kompleksnost i digitalizaciju savremenih kriminalnih obrazaca. U nastavku je prikazan
komparativni pregled tih veza:
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Opis Veza sa | Clan Srbija (K2) Crna Gora | BiH (K2)
radnje* krijuméarenje | Konvencije (KZ)

m migranata
Nezakonit | U  kontekstu | Clan 2. Neovlascen Neovlas¢e | Neovlasceni
ulazak u | krijumcarenja pristup n  pristup | pristup
racunske migranata, zastiéenom raGunarski | zastiCenom
sisteme ili | hakeri (ili racunaru, m sustavu i
baze Clanovi OKG) raCunarskoj sistemima | mreZi
podataka | mogu pristupiti mrezi i | (61.353) elektronske
bez bazama koje elektronskoj obrade
autorizacij | sadrze obradi podataka
e informacije o podataka (¢lan 397)

graniénim (Clan 302)

kontrolama,

viznim

rezimima ili

policijskim

rasporedima,
Cime se stvara
prednost za
krijumcarenje.
Npr., slucajevi
gdje
falsifikatori viza
koriste
procurele
Sablone iz
ambasadskih
sistema; ili npr.
Pribavljanje
informacija o
granicama [
migracionim
kontrolama
pristupom u
drzavne

4 Radnje opisane u ovoj tabeli predstavljaju aktivnosti identifikovane tokom desk istrazivanja sprovedenog u Srbiji,
Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori, a odnose se na postupke krijumcarskih mreza u procesu facilitiranja iregularnih
migracija koji ukljucuju, ili se oslanjaju na, digitalne tehnologije.
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sistema
evidencije.
Koris¢enje | Krijumcari Clan 6* Pravijenje, Zloupotreb |/
softvera za | koriste VPN nabavljanje i | a uredaja i
menjanje servise, davanje programa
IP adrese | enkripciju (npr. | *Koris¢enje drugom (Cl. 354)
(VPN, Tor) | PGP), i| VPN i Tor| sredstava za
preglednike servisa samo | izvrSenje
koji po sebi nije | krivicnih dela
omogucavaju | krivicno delo. | protiv
anonimnost Medutim, bezbednosti
(npr. Tor) kako | ukoliko se | racunarskih
bi komunicirali, | distribuiSu ili | podataka
planirali rute i | koriste sa | (Clan 304a)
prikerili IP | ciliem
adrese. Takvi | izvrSenja
alati Cesto | krivicnih dela
dolaze s | predvidenih
tutorijalima na | Konvencijom
Telegram (npr.
grupama, Sto | neoviaséen
olakSava i | pristup
nestruc¢nim sistemima),
korisnicima da | mogu
se ukljue u | predstavijati
ilegalne mreze. | osnov za
primenu
Clana 6.
Digitalna Digitalno Clan 7. Falsifikovanje | Falsifikova | Krivotvorenje
manipulaci | falsifikovanje isprave nje isprave | isprave (Clan
ja dokumenata (Clanovi 355i | (Clan. 412i | 373 i 374)
dokumenti | koriS¢enjem 356) 413),
ma ° — | softverskih Pravljenje,
poput alata za nabavljanje

5 U jednoj akciji Europola iz 2020. godine protiv kriminalne grupe koja je delovala u Grékoj, Italiji i Spaniji,
identifikovano je da je grupa koristila Photoshop i sli¢ne alate za menjanje biometrijskih podataka i kreiranje laznih
viza i boravinih dozvola. Cilj je bio da migranti izgledaju kao legalni putnici prilikom ulaska u Sengenski prostor. Izvor:
Europol, "Criminal network dismantled for producing fake documents for irregular migrants”, Europol press release,

2020
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skeniranja | manipulaciju i davanje
i izmjene | .pdf ili .jpeg drugom
(falsifikova | datoteka. sredstava i
nje) Ovakvi materijala
biometrijsk | falsifikovani za
ih pasosa, | dokumenti falsifikovan;
e-viza li | koriste se kako e
dokumena | bi se (Cl.
ta 0 | migrantima 262)
priviemen | omogucio
om pristup
boravku teritorijama/bor
avak na
teritorijama u
koje inaCe ne bi
mogli legalno
da udu.
Koris¢enju | Koris¢enje Clan 5.* Racunarska | Ometanje Racunalna
self- "wipe tools" i sabotaza racunarsko | sabotaza
destructing | aplikacija sa | * lako | (Clan 299) * | g sistema | (Clan 398) *
messaging | samounistavaj | koris§¢enje (¢l. 350) *
aplikacija u | u¢im ovih alata nije | *ukoliko  je *ukoliko  je
krijumcars | porukama, nuzno usmerena na | *za usmerena na
kim koje krivicno delo | onemogucav | postojanje | onemogucav
mrezama | omogucavaju samo po | anje, osnovnog anje,
(od strane | automatsko sebi, ukoliko | oteZzavanje ili | oblika nije | oteZavanje ili
krijumcara | brisanje se Koriste sa | ometanje nuzno da je | ometanje
ili  samih | sadrzaja ili | namerom da | postupka sistem  ili | postupka
migranata | metapodataka | ometaju elektronske podatak od | elektronske
instruisaim | komunikacije, | istragu ili | obrade znaCaja za | obrade
od strane | takode je | uniste podataka koji | drzavne podataka koji
krijumcara | primeéeno u | podatke od | suodznaaja | organe — | suod znacaja
).8 kontekstu znaCaja za | za nadlezne | dovoljno je | za nadlezne
krijumCarenja | krivicni organe. da  bude | organe.
migranata. postupak, ometen ili | +
Ove radnje | takva ucinjen time je
imaju za cilj | ponaSanja neupotreblji | prouzrokovan
uklanjanje mogu se vim bilo koji | a Steta u

8 Frontex, Europol, "Digitalisation of migrant smuggling”’, 2021.
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digitalnih podvesti pod raCunarski | iznosu vecem
tragova i | ¢lan 5 sistem ili | od 500.00
potencijalnih Budimpestan podaci u | KM
dokaza o | ske njemu, §to
ilegalnim konvencije ovu normu
aktivnostima i | (ometanje Cini
predstavljaju sistema), primenljivo
izazov za | narocito kada m i u
istrazne je re¢ o kontekstu
organe. automatizova krijumcéaren
nom brisanju ja
podataka iz migranata
digitalnog kada se
okruZenja. unistavaju
ili brisu
podaci sa
uredaja
Clanova
mreZe.
Prevare na | Krijumcari Clan 8* Racunarska | RaCunarsk | Racdunalna
internetu. | postavljaju *Ovakvo prevara (Clan | a prevara | prijevara
Koristenje | lazne web | pona$anje 301) (¢lan 352), | (395)
racunarski | stranice koje | moze
h sistema | nude usluge | predstavijati
za sticanje | legalne radnju  koja
protivprav | migracije ili | odgovara
ne koristi. | azila. Te | inkriminaciji
stranice Cesto | iz ¢lana 8
kopiraju izgled | Budimpestan
zvaniénih Ske
agencija kako | konvencije —
bi racunarska
obmanuli prevara -
migrante i | ukoliko je
izvukli novac u | prevarno
zamenu za | postupanje
nepostojece izvrSeno
usluge, poput | upotrebom
racunarskog
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viza ili dozvola | sistema radi
boravka. pribavljanja
protivpravne
imovinske
koristi.
Upotreba Prikrivanje Sama Racunarska Radunarsk | Clan 395. —
kriptovalut | nov€anih upotreba prevara (Clan | aprevara | Radunalna
a i Hawala | tokova kriptovaluta i | 301), Pranje | (¢lan 352), | prijevara,
sistema Hawala novca (Clan Pranje | Clan 272. —
sistema ne | 245) novca (€l. | Pranje novca
predstavlja 268),
krivicno delo posebni
iz propisi o
Budimpestan spreCavan;
ske u pranja
konvencije, novca i
ali mozZe biti finansiranja
deo Sireg terirozma
obrasca koji
ukljucuje
inkriminisane
radnje,

posebno ako
se Kkoristi u
kombinaciji
sa alatima za
prikrivanje,
manipulaciju
podacima ili
prevare.

[II Pravni okvir suzbijanja krijumc€arenja migranata

1. Protokol protiv krijumc&arenja migranata kopnom, morem i vazduhom

Najznacajniji medunarodnopravni instrumenti koji ureduju oblast suzbijanja krijumé&arenja
migranata, a koje su ratifikovale Srbija, Bosna i Hercegovina i Crna Gora, jesu Konvencija
Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala (UNTOC) i Protokol protiv
krijumcarenja migranata kopnom, morem i vazduhom. Dok Konvencija uspostavlja opSte mere
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u borbi protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, Protokol detaljnije reguliSe ovaj oblik
kriminala u oblasti krijum¢&arenja migranata. Zajedno, ovi instrumenti omoguc¢avaju drzavama
da na sveobuhvatan nacin odgovore na pojavu krijum¢arenja migranata, $to je od posebnog
znacaja imajuci u vidu da krijumcarenje Cesto ima prekograni¢ni karakter i da je Cesto
povezano sa drugim oblicima nezakonitih aktivnosti, poput trgovine ljudima, oruzjem, drogom
ili pranjem novca. Cilj Protokola je ,spreavanje i suzbijanje krijumcarenja migranata, kao i
podsticanje saradnje medu drZzavama ¢&lanicama u te svrhe, uz istovremenu zastitu prava
krijum¢&arenih migranata“.

Kriminalizacija
U skladu sa ¢lanom 6. Protokola, drzave su obavezne da kriminalizuju sledecée radnje, kada

su one izvrSene radi sticanja finansijske ili druge materijalne koristi:

¢ Krijuméarenje migranata: Sto podrazumeva ,omogucéavanje, radi neposrednog ili
posrednog sticanja finansijske ili druge materijalne koristi, nezakonitog ulaska lica u
drzavu Clanicu Protokola ciji to lice nije drzavljanin niti lice sa stalnim boravkom®.
Nezakonit ulazak se definiSe kao ,prelazak granice bez ispunjavanja zakonskih uslova
za ulazak u zemlju prijema“.(Clan 6, 1(a))

« Omoguéavanje nezakonitog boravka: omogucavanje licu koje nije drzavljanin ili
stalni rezident da ostane u drzavi, a da ne ispunjava zakonom propisane uslove za
boravak. (Clan 6,1(c))

o Radnje usmerene na olakSavanje krijuméarenja migranata, koje ukljucuju:
1. proizvodnju laznih putnih ili identifikacionih dokumenata; (¢lan 6, 1(b)(i))
2. pribavljanje, obezbedivanje ili posedovanje takvih dokumenata; (&lan 6,1(b)(ii))

3. organizovanje ili upuéivanje drugih da izvr§e neko od navedenih dela. (Elan
6,2(c))

Nije neophodno da je delo dovrSeno kako bi postojala krivicna odgovornost. Prema ¢lanu 6,
stav 2(a) Protokola, pokusaj izvrSenja bilo kojeg od ovih kriviénih dela takode se smatra
krivicnim delom.

Takode, Protokol obavezuje drzave da kriminalizuju i:

e Organizovanje ili upucéivanje drugih na izvrSenje dela krijumcarenja migranata ili
povezanih radnji (¢lan 6, stav 2, tacka c);

o Pokusaj izvrSenja bilo kojeg od navedenih dela (¢lan 6, stav 2, tacka a);
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e Saucesnistvo, odnosno krivicna odgovornost drugih lica koja u€estvuju u izvrSenju
dela, pored neposrednog izvrSioca, u slu€ajevima krijum&arenja, omogucavanja
nezakonitog boravka ili proizvodnje laznih dokumenata (¢lan 6, stav 2, tacka b).

Protokol takode predvida da drzave C&lanice preduzmu potrebne mere, u skladu sa svojim
nacionalnim zakonodavstvom, kako bi obezbedile sankcionisanje prevoznika (ukljuCujuci
preduzeca i vlasnike ili operatere sredstava prevoza) koji ne izvrSe proveru da li putnici
poseduju potrebna putna dokumenta za ulazak u drzavu prijema (¢lan 11, stavovi 3—4).

Pored obaveze kriminalizacije, ¢lan 6, stav 3 Protokola nalaze drzavama da u svoje
zakonodavstvo ukljuée otezavajuée okolnosti, narocito u slu¢ajevima kada su krijumé&arena
lica izlozena nehumanom ili poniZzavaju¢em postupanju, ukljuCujuci eksploataciju, ili kada je
izvrSenje krivicnog dela dovelo ili je moglo dovesti do ugrozavanja njihovog zivota ili
bezbednosti.

Model zakon UNODC-a o suzbijanju krijum¢arenja migranata predlaZze niz opcionalnih
otezavajucih okolnosti prilagodenih specificnostima ovog krivicnog dela, koje drzave
potpisnice mogu ugraditi u svoja zakonodavstva. One ukljucuju: iskoriS¢avanje ranjivosti
migranata u cilju sticanja koristi, izazivanje povreda ili smrti migranata, prethodnu kriminalnu
istoriju, povezanost sa organizovanim kriminalom, upotrebu droga ili oruzja, krijum¢&arenje
veceg broja osoba, sluzbenu umeSanost, zloupotrebu javne funkcije, uklju€ivanje dece ili
trudnica, iskoriSCavanje osoba sa invaliditetom, upotrebu ili pretnju nasiljem, kao i unistavanje
ili oduzimanje putnih dokumenata.

2. Uskladenost nacionalnih zakonodavstava sa Protokolom

Srbija, Crna Gora i Bosna i Hercegovina inkorporirale su pitanje krijumc€arenja migranata u
svoje nacionalne pravne okvire kroz donoSenje krivicnih zakonodavnih odredbi koje definiSu
ovo krivi€éno delo i propisuju odgovarajuce sankcije. Ipak, postoje razlike u pogledu nacina na
koji se definiSu radnje koje predstavljaju kriviéno delo krijum¢&arenja migranata, uslova u vezi
sa sticanjem koristi od strane pocinioca, prepoznavanja teZih oblika krijumcarenja, kao i u
kaznenoj politici. Ove razlike ukazuju na razli€ite pristupe drzava u normativhom uredenju i
kategorizaciji radnji krijum¢arenja migranata, sto direktno uti€e na pravnu kvalifikaciju i tezinu
sankcija koje se izri€u u praksi.

2.1. Pojam krivicnog dela

Pojam krivicnog dela krijumCarenja migranata razliCito je odreden u krivicnim
zakonodavstvima posmatranih drzava. U Srbiji i Crnoj Gori on je obuhvacen jednim krivi¢nim
delom, dok se u Bosni i Hercegovini sastoji iz viSe zasebnih inkriminacija. U zakonodavstvu
Bosne i Hercegovine, kriviéno delo krijumc€arenja migranata klasifikovano je kao krivi¢éno delo

H= Norway  5¢ Balians

and Mediation

Institute e
c D 2 for Democracy CCCRPM ‘Tﬁ"’”
promecijucivilasg drugtva p——




— ,’.
&_Eh qu X (?RADANSKA

VASA PRAVA BiH GHUPA ALIJANSA

Legal Aid Metwork

protiv Covec€nosti i vrednosti zasticenih medunarodnim pravom, $to ukazuje na viSi stepen
druStvene opasnosti i uskladenost sa medunarodnim standardima. Nasuprot tome, u Srbiji i
Crnoj Gori ono se svrstava u kriviéna dela protiv javnog reda i mira, $to moZe odraZavati
opredeljenje zakonodavca da ga tretira pretezno kao bezbednosni izazov, a ne kao ozbiljno
kr§enje ljudskih prava.

U svim analiziranim zakonodavstvima predvidena je krivicna odgovornost za sva fizicka lica —
bez obzira na drzavljanstvo — koja izvrSe krivicno delo na teritoriji drZzave, kao i za dela
izvrSena van teritorije ukoliko ih je izvrSilo lice koje je njen drzavljanin. Pored fizi€kih lica, u
pravilu se predvida i krivicna odgovornost pravnih lica, kao i fizi¢kih lica koja postupaju u
ime i za racun pravnih lica, kada se radi o delima u vezi sa krijum¢&arenjem ljudi.

U nastavku je prikazana uporedna tabela koja daje pregled nacina na koji su osnovne obaveze
iz ¢lana 6. Protokola protiv krijumcarenja migranata inkorporisane u nacionalna krivicna
zakonodavstva Srbije, Bosne i Hercegovine i Crne Gore, sa fokusom na kljuéne elemente
krivicnopravne inkriminacije.

Tabela 1: Inkriminacija radniji iz €lana 6. Protokola u nacionalnim zakonodavstvima

Krijum¢&arenje migranata radi koristi ¢lan 350 (2) KZ, ¢lan 189 | ¢lan 405(2)
(Cl. 6(1)(@)) (1) Kz KZ
Proizvodnja laZznih dokumenata (€. ¢lan 355 (1) KZ, ¢lan ¢lan 189 | Clan 412 (1)
6(1)(b)(i)) 356, ¢lan 357 (1) KZ KZ, 413 KZ,
414 KZ
Nabavka ili posedovanje ¢lan 355 (1) KZ ¢lan 189 | ¢lan 412 (1)
dokumenata (€l. 6(1)(b)(ii)) (1) KZ KZ
Omogucavanije ilegalnog ostanka (¢l. | ¢lan 350 (2) KZ ¢lan 189 | ¢lan 405 (2)
6(1)(c)) (2) Kz KZ
Pokusaj (¢l. 6(2)(a)) ¢lan 30 KZ ¢lan 26 | ¢lan 20 KZ
Kz
Saucesnistvo (€l. 6(2)(b)) ¢lan 350 (3) KZ ¢lan 189 | 405 (3) KZ
(3) KZ
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Organizovanje/upucivanje drugih (€l. | ¢lan 350 (3) i 350 (4) 189a KZ | 401 KZ, 401a
6(2)(c)) Kz KZ
Otezavajucée okolnosti (¢l. 6(3)) ¢lan 350 (3) KZ &lan 189 | Clan 405(3)
(3)-(3)
Kz

Zakonodavni okviri sve tri analizirane drzave u velikoj meri formalno ispunjavaju zahteve iz
Clana 6. Protokola protiv krijum&arenja migranata, koji se odnosi na kriminalizaciju osnovnih
oblika krijum¢arenja. Sredi$nji elementi definicije krijumCarenja migranata, kao Sto su
omogucavanje nezakonitog ulaska osobe koja nije drzavljanin ili nema stalni boravak u
odredenoj zemlji, uz postojanje namere sticanja materijalne koristi, inkorporirani su u krivi¢ne
zakone sve tri drzave. Medutim, uprkos opStoj uskladenosti osnovne definicije, postoje
odredene razlike u nacCinu na koji su pojedine radnje izvrSenja krivicnog dela definisane i
normativno obuhvaéene. Naime, u nekim slu¢ajevima zakonodavci su element ostvarivanja
koristi postavili kao obavezni deo bica krivicnog dela samo kod odredenih, a ne svih radnji
izvrSenja. Tako, na primer, u zakonodavstvu Crne Gore, kod krivicnog dela ,nedozvoljeno
bavljenje prebacivanjem drugih lica preko granice®, zakon ne propisuje postojanje koristi kao
neophodan uslov za postojanje krivicnog dela. Ovo otvara prostor za razli€ito tumacenje
postojanja krivicne odgovornosti u praksi, u zavisnosti od konkretnog oblika ponaSanja
pocinioca. Sli€no reSenje prisutno je i u zakonodavstvu Bosne i Hercegovine, u kojem
definicija krivicnog dela krijum¢&arenja ukljuCuje Sirok spektar radnji izvrSenja, kao $to su
vrbovanje, prevoz, sakrivanje, pruZanje zastite ili na drugi nacin omogucavanje boravka
krijum¢&arenih lica. Medutim, ni za ove radnje izvrSenja zakonodavac nije predvideo postojanje
koristi kao obavezni element krivicnog dela. Time se, kao i u slu¢aju Crne Gore, otvara prostor
za tumacenja prema kojima bi izvrSenje navedenih radnji — iako obuhvaceno zakonskim
tekstom — moglo biti procesuirano i bez dokazivanja materijalne koristi, $to je potencijalno
problematicno sa aspekta pune uskladenosti sa clanom 6. Protokola, koji upravo insistira na
elementu Kkoristi radi razlikovanja krijum¢arenja od drugih oblika pomaganja migrantima,
uklju€ujuéi i humanitarne radnje. S druge strane, krivi¢ni zakoni Srbije, Bosne i Hercegovine i
Crne Gore, kada izriCito zahtevaju postojanje koristi, propisuju da se ona moze odnositi na
finansijsku ili neku drugu (‘neku’) korist, Sto implicira da korist moze imati i materijalni i
nematerijalni karakter. Takva formulacija je formalno uskladena sa Protokolom, koji ne
zahteva iskljuCivo materijalnu protivpravnu dobit, ali i dalje ostavlja prostor za razliCita
tumacenja u praksi, narocCito kada korist nije neposredno izrazena u novcu ili robi.

Pored navedenih radnji izvrSenja, vazno je ukazati i na to da su pojedini zakonodavci, u okviru
odredbi koje reguliSu krivicno delo krijumc€arenja, inkriminisali i aktivnosti koje ne
predstavljaju krijuméarenje migranata u smislu Protokola. Tako na primer, kriviéni
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zakoni Crne Gore i Srbije prosiruju normu tako $to, medu oblicima krijumd&arenja, obuhvataju
i radnje nasilnog prelaska ili pokusaja prelaska drzavne granice, ukljuujuci i oruzane
prelaze ili upotrebu sile. Takva kvalifikacija izlazi izvan okvira koji je postavljen Protokolom i
uvodi radnje koje se, prema medunarodnom pravu, ne smatraju krijum&arenjem migranata,
Sto otvara pitanje uskladenosti sa preciznim definicionim okvirom iz ¢lana 3 i 6 Protokola.
Ovakav pristup moze dovesti do krivicnopravnog mesanja izmedu krijumc&arenja i drugih oblika
ugrozavanja javnog poretka i bezbednosti granica, koji bi se mogli regulisati kroz zasebne
norme, a ne kroz odredbe koje se odnose na krijum¢&arenje migranata.

Radnje povezane sa falsifikovanjem ili upotrebom lazne dokumentacije — kao Sto su
proizvodnja, pribavljanje i posedovanje laznih putnih isprava — prepoznate su kao krivicne u
svim analiziranim jurisdikcijama. U zakonodavstvima Srbije i Crne Gore, ove radnje su
obuhvacene posebnim krivicnim delima, §to omogucava njihovo procesuiranje u sticaju sa
krivicnim delom krijumcarenja migranata. Ovakvo reSenje moze rezultirati izricanjem strozih
kazni u slu€aju osudujuce presude, s obzirom na to da se istom licu moze suditi za viSe
krivicnih dela. Za razliku od toga, u zakonodavstvu Bosne i Hercegovine radnje u vezi sa
laZnim dokumentima predstavljaju deo osnovnog oblika krivi€énog dela krijumé&arenja, ¢ime se
suzava prostor za primenu instituta sticaja, ali istovremeno omoguéava integrisani pristup u
kvalifikaciji sloZenijih oblika ponaanja.

Sve tri drzave propisuju krivicnu odgovornost za poku$aj, sau€esnisdtvo, kao i za organizovanje
i podstrekavanje drugih na izvr8enje krivicnog dela. Poku$aj, sauCesnistvo i podstrekavanje
regulisani su kroz opste odredbe krivicnog zakonodavstva i primenjuju se na sva krivicna dela,
ukljucujuéi krijumé&arenje migranata. Istovremeno, radnje izvrSenja koje preduzima grupa lica
— posebno organizovana kriminalna grupa — normativno su prepoznate kao otezavajuce ili
kvalifikovane okolnosti. U zakonodavstvu Srbije u¢ed¢e u organizovanoj kriminalnoj grupi
predvideno je kao kvalifikovana okolnost u okviru samog dela krijumcarenja migranata. U
Bosni i Hercegovini se organizovanje grupe ili udruzenja za izvrSenje krivicnog djela
"krijuméarenje migranata" tretira kao posebno krivicno delo, regulisano ¢lanom 189a
Krivicnog zakona BiH. U Crnoj Gori, pripadnost kriminalnoj grupi se ne reguliSe u okviru dela
krijumcarenja, ve¢ se posebno inkriminiSe kroz opsta krivicna dela kriminalnog udruzivanja
(¢lan 401) i stvaranja kriminalne organizacije (€lan 401a) Krivicnog zakonika. Ovakav
pristup u BiH i Crnoj Gori omogucava krivicno gonjenje €lanova grupa i nezavisno od
eventualne kvalifikacije samog dela krijumcarenja, uz moguénost kumulacije krivi¢nih dela i
strozijeg sankcionisanja u praksi.

U pogledu normiranja otezavajuéih okolnosti, sve tri analizirane drzave inkorporirale su
odredene kvalifikujuce elemente u zakonodavne odredbe koje se odnose na krivicno delo
krijum&arenja migranata, u skladu sa ¢lanom 6, stav 3 Protokola. Medutim, i pored formalne
harmonizacije, postoje sustinske razlike u nacinu i obimu u kojem su otezavajuce okolnosti
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normirane u nacionalnim zakonodavstvima, §to ima neposredan uticaj na pravnu kvalifikaciju
dela, visinu propisanih kazni i celokupnu kaznenu politiku.

U Republici Srbiji, Krivicni zakonik predvida oteZavajuce okolnosti koje uklju€uju €injenje dela
od strane grupe ili organizovane kriminalne grupe, zloupotrebu sluzbenog polozaja, kao i
izvrSenje dela na nadin kojim se ugrozava zivot ili zdravlje krijumc&arenih lica, odnosno ako je
krijum&aren vedi broj migranata. Ipak, okolnosti koje se odnose na ugroZavanje bezbednosti
migranata, njihovu eksploataciju, kao i nehuman i ponizavajuci tretman, nisu eksplicitho
predvidene kao kvalifikujuée okolnosti. U slu¢ajevima kada su ove okolnosti prisutne, one se
mogu uzeti u obzir kroz institut sticaja sa drugim kriviénim delima, $to u praksi oteZava
dosledno i efikasno gonjenije, naro€ito u situacijama kada ne postoje jasni dokazi za zasebnu
kvalifikaciju drugog krivicnog dela. Slican pristup uoCava se i u zakonodavstvu Crne Gore.
lako su propisane osnovne otezavajuce okolnosti, zakon ne sadrzi odredbe koje se odnose
na ugrozavanje bezbednosti krijum¢&arenih migranata ili njihovo izlaganje nehumanom i
poniZzavajuéem postupanju ili eksploataciju. Ovo su okolnosti koje (same po sebi), imajuéi u
vidu specifiCan modus operandi krijumcarskih mreza, u praksi teSko mogu biti kvalifikovane
kao samostalna krivicna dela, narocito iz ugla istraznih organa koji se suo€avaju sa izazovima
u prikupljanju dokaza. Stoga bi eksplicitno normiranje ovih okolnosti kao otezavajucih unutar
krivicnog dela krijum¢arenja doprinelo ja¢anju doslednosti u kriviénopravnoj reakciji i dodatno
ojaCalo preventivnu funkciju krivicnih sankcija. Time bi se omogucilo da krijumcari koji
migrante prevoze u uslovima koji zadovoljavaju kriterijume nehumanog postupanja ili
predstavljaju povredu prava na bezbednost i dostojanstvo li¢nosti, u skladu sa medunarodnim
standardima ljudskih prava, budu adekvatno sankcionisani u okviru kvalifikovanog oblika dela.

U kontekstu razmatranja stepena inkorporisanja otezavajucih okolnosti u nacionalna
zakonodavstva, neophodno je naglasiti da, ¢ak i kada pojedine okolnosti koje su predvidene
Protokolom nisu sadrzane u posebnom &lanu koji se odnosi na krijumcarenje, opste odredbe
krivicnog prava ipak omogucavaju da sud u postupku izricanja kazne uzme u obzir relevantne
Cinjenice kao otezavajuce okolnosti (5to znaci da sudija moZze, u okviru zakonom predvidenog
raspona kazne za osnovni oblik, npr. umesto minimalne kazne od 1 godine izreéi kaznu blizu
maksimalnoj od 8 godina, ali to i dalje nece biti isto Sto i kazna za kvalifikovani oblik, koji npr.
predvida raspon od 5 do 12 godina — dakle, kazna Ce biti teZa, ali ne najstroza moguca). Ipak,
u nedostatku formalnog priznanja tih okolnosti kao kvalifikujuéih, postoji ve¢a mogucnost
pravne nesigurnosti i varijabilne sudske prakse, ¢ime se umanijuje ujednacenost i predvidivost
kaznene politike (da se time u rasponu kazne za osnovni oblik izrekne teza kriviCna sankcija
(8to opet Ce biti manja kazna u odnosu na kvalifikovani oblik imajuéi u vidu da raspon kazni
osnovnog i kvalifikovanog oblika nije isti).

Za razliku od Srbije i Crne Gore, zakonodavni okvir Bosne i Hercegovine pokazuje visi stepen
uskladenosti sa medunarodnim standardima. Krivicni zakon Bosne i Hercegovine, pored
propisivanja osnovnih otezavaju¢ih okolnosti — ukljuCujuc¢i Cinjenje dela od strane
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organizovane grupe, zloupotrebu sluzbenog polozaja i ugrozavanje zivota i zdravlja
krijumcarenih lica — dodatno normira i druge vazne kvalifikujuCe elemente. Medu njima su
ugroZzavanje bezbednosti krijumc&arenih lica, ne€ovetno i poniZzavajuce postupanje prema
krijum&arenim osobama, izvrSenje dela prema licima mladim od 18 godina, kao i posledica
smrti jednog ili viSe krijumc€arenih lica. Ovakav pristup omogucava sveobuhvatnije
prepoznavanije Stetnih posledica krijumd&arenja i bolju zastitu zrtava kroz krivi€énopravni sistem,
uz uvazavanje standarda sadrzanih u medunarodnim instrumentima u oblasti ljudskih prava i
borbe protiv organizovanog kriminala. Sa druge strane stru€njaci u Bosni i Hercegovini isticu,
da zakon ne prepoznaje specificne otezavajucée okolnosti koje proizlaze iz digitalnog karaktera
savremenog krijumc&arenja, kao $to sun a primer koridtenje internetskih platformi, kriptovaluta,
enkriptovane komunikacije ili digitalna manipulacija dokumentima, $to otvara prostor za dalja
normativna unapredenja u skladu sa sve izrazenijim tehnoloSkim aspektima kriminalnih
mreza.

Primer 17: Prikaz slucaja: "ZVORNIK 2023"

U predmetu koji je TuZilaStvo Bosne i Hercegovine procesuiralo pod nazivom "Zvornik
2023", jasno je uodljiva uloga digitalnih tehnologija u organizaciji krijuméarenja migranata.
Optuznica je podignuta protiv pet osoba koje su koristile aplikaciju Telegram za regrutaciju
migranata iz Beograda i njihovo prebacivanje preko teritorije Republike Srpske prema
granici sa EU.

Komunikacija unutar grupe odvijala se isklju¢ivo putem zatvorenih i Sifrovanih Telegram
kanala, uz upotrebu pseudonima i automatizovanih botova za koordinaciju. Uplate su
vrSene u kriptovaluti USDT (Tether), Sto je omogucilo transakcije bez tragova u
tradicionalnom bankarskom sistemu. Prema dokazima iz optuZnice, koriSteni su digitalni
novcanici locirani u jurisdikcijama sa niskim stepenom pravne pomoci, Sto je dodatno
usloznilo tok istrage. Tokom istrage, identiteti migranata i ¢lanova grupe potvrdeni su
analizom e-mail komunikacija, GPS logova sa zaplijenjenih mobilnih uredaja, te izvjestajima
o digitalnim placanjima dobijenim medunarodnom pravnom pomoci. Posebno je istaknuta
uloga otvorenih izvora (OSINT), gdje su istrazioci identifikovali relevantne profile i poveznice
izmedu ucesnika preko druStvenih mreza i foruma na dark web-u. U sudskom postupku,
Sud BiH je zaklju¢io da je upotreba sofisticirane digitalne infrastrukture — ukljuéujuci
enkriptovane komunikacione kanale, anonimne novc¢anike i online regrutaciju -—
predstavijala oteZavajuci faktor za vodenje postupka i identifikaciju u¢esnika. Medutim, u
izre¢enoj presudi nije formalno priznato postojanje otezavajucih okolnosti zasnovanih na
digitalnim elementima djela, zbog Cega se ovaj sluCaj koristi kao primer potrebe za
zakonskim preciziranjem digitalnih oblika krijumcéarenja i njihove kvalifikacije.

o= Norway 5o Botans  HCPCD B Eieny (@enemi=

and Mediation



&‘Ek 48P (;{ADANSKA

VASA PRAVA BiH EHU PA ALIJANSA

Legal Aid Network

Slucaj "Zvornik 2023" ukazuje na sve izraZeniju potrebu za uskladivanjem procesnog i
materijalnog prava sa realnostima savremenog digitalnog kriminaliteta, kao i za jacanjem
kapaciteta tuzZilastava, sudova i policijskih agencija u pogledu digitalnih dokaza,
medunarodne saradnje i pravne Kkvalifikacije digitalno podrZzanih oblika organizovanog
kriminala.

2.2. Kaznena politika u okviru Protokola i Konvencije — obaveze i standardi

Protokol o krijum€arenju migranata ne propisuje konkretne kazne ni raspon kazni za
pojedinatne oblike radnje izvrSenja, ve¢ se oslanja na ¢lan 11(1) Konvencije protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala, koji zahteva da sankcije budu u skladu sa tezinom
krivicnog dela. U slu€aju pravnih lica, primenjuje se dodatni zahtev iz &lana 10(4) Konvencije,
prema kojem sankcije moraju biti efikasne, proporcionalne i odvracajuce. Protokol ne pravi
razliku, u smislu kaznene politike, izmedu osnovnog i kvalifikovanog oblika dela, ve¢ tu
procenu prepusta zakonodavcima drZzava ugovornica. Takode, Konvencija obavezuje drzave
da omoguce i mere za oduzimanje Kkoristi proisteklih iz krivicnog dela, kao i imovine
upotrebljene ili namenjene za izvrSenje dela.

Za razliku od Protokola, pravni okvir Evropske unije kroz Okvirnu odluku Saveta Evropske
unije 2002/946/PUP 8 predvida obavezu drzava ¢lanica da propiSu maksimalne kazne zatvora
do osam godina u tezim slu€ajevima, kao $to su sticanje finansijske koristi, delovanje u okviru
kriminalne organizacije ili ugrozavanje Zivota krijumcarenih lica. Direktiva dodatno zahteva
mogucnost konfiskacije sredstava koriS¢éenih za izvrSenje dela. lako ove obaveze ne vaze za
drzave koje nisu €lanice EU, one predstavljaju relevantan standard za zemlje u procesu
priblizavanja evropskom zakonodavstvu.

Tabela 2: Uporedna tabela kaznenih raspona u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i Srbiji

Oblik dela Propisana kazna
zatvora
BiH Clan 189 (1) — osnovni oblik 1-10 godina
Clan 189 (2) — osnovni oblik 6 meseci — 5 godina

Clan 189 (3) — kvalifikovani oblik | 3 — 15 godina

Clan 189 (4) — kvalifikovani oblik | 3 — 15 godina

8 Okvirna odluka Saveta Evropske unije 2002/946/PUP o ja¢anju kaznene pravne regulative u borbi protiv facilitiranja
nedozvoljenog ulaska, tranzita i boravka.

t= Norway PN Botans  HCPCD B Eieny (@enemi=

and Mediation



———— .
&‘Ek 4%P " (}%ADANSKA

VASA PRAVA BiH EHU PA ALIJANSA .

Legal Aid Network

Clan 189 (5) — kvalifikovani oblik | Najmanje 5 godina

Clan 189 a (1) — kvalifikovani oblik | Najmanje 3 godine

Clan 189 a (2) — kvalifikovani oblik | Najmanje 1 godinu

Crna Gora Clan 405 (2) — osnovni oblik 3 meseca—5godina
Clan 405 (3) — kvalifikovani oblik 1-10godina
Serbia Clan 350 (2) — osnovni oblik 1-8 godina
Clan 350 (3) — kvalifikovani oblik | 2-12 godina
Clan 350 (4) — kvalifikovani oblik | 3-15 godina

U poredenju sa standardima iz Okvirne odluke Saveta 2002/946/PUP, kojom se od drzava
Clanica zahteva da propisu kazne zatvora do osam godina za teze oblike krijumcarenja
migranata — kada je delo u€injeno iz koristoljublja, od strane organizovane kriminalne grupe
ili ako je ugrozen zivot lica — moze se zaklju€iti da su zakonodavstva sve tri zemlje formalno
uskladena sa tim minimalnim zahtevima, uz odredene razlike u pogledu raspona, minimainih
kazni i diferencijacije oblika dela. Pa tako, Srbija predvida maksimalnu kaznu od osam
godina za osnovni oblik, ¢ime ispunjava minimalni EU standard. Kvalifikovani oblici se
kaznjavaju strozije, do 15 godina, u skladu sa tezim okolnostima dela. Bosna i Hercegovina
ima najrazgranatiji sistem kaznenih odredbi, s rasponima od Sest meseci do 15 godina,
zavisno od oblika dela. Osnovni oblik mozZe nositi do 10 godina zatvora, dok su kvalifikovani
oblici jasno diferencirani, sa posebno visokim minimalnim kaznama kada postoje elementi
nasilja, smrti ili maloletne Zrtve. Ovaj pristup je strozi u odnosu na EU standard i ukazuje na
snaznu kaznenu politiku. Crna Gora ima najnize kaznene pragove za osnovni oblik — od tri
meseca do pet godina — dok kvalifikovani oblik nosi kaznu do 10 godina, ¢ime se dostize EU
standard, ali samo u najtezim slu€ajevima. U poredenju sa Srbijom i BiH, kazneni okvir Crne
Gore deluje blaze, posebno u osnovnim oblicima.

2.3. Zabrana krivi€nog gonjenja krijumcarenog(ih) migranata

U pogledu primene ¢lana 5 Protokola, koji zabranjuje krivi€éno gonjenje migranata zbog toga
Sto su bili predmet krijumc¢arenja, pravni okviri analiziranih drzava sadrze razliite pristupe.

U Bosni i Hercegovini, za razliku od Clana 186. Krivicnog zakona koji u stavu 10 izriCito
propisuje da se zrtva trgovine ljudima nece krivicno goniti za dela pocinjena u tom svojstvu,
kod krivicnog dela krijum€arenja migranata iz ¢lana 189. i organizovanja grupe za
krijumcarenje iz Clana 189a, takva eksplicitna odredba ne postoji. Ipak, imajuéi u vidu definicije
krivicnog dela i konstrukciju zakonskih normi (,ko u namijeri...“, ,ko pribavi korist...“, ,ko
organizira...“), jasno je da migrant kao predmet radnje ne moze ispuniti obelezja izvrSioca
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dela, te da se njegova krivicna odgovornost ne moze osnovati na osnovu tih odredbi. Na taj
nacin, iako ne eksplicitno, ispunjava se sustinska zabrana iz ¢lana 5 Protokola.

U Crnoj Gori, pravni okvir eksplicitnije prepoznaje zastitu krijumc&arenih migranata, posebno
u sluéaju Zrtava trgovine ljudima. Clan 54 Zakona o strancima predvida zastitni period od 90
dana za odludivanje o saradnji sa organima vlasti, dok ¢lan 55 propisuje da se stranci koji
imaju humanitarni boravak ne mogu udaljiti zbog nezakonitog ulaska ili boravka. Pored toga,
maloletnim zrtvama trgovine ljudima zabranjen je povratak u zemlje u kojima bi mogli biti
izloZzeni opasnosti. lako ¢lan 405 Krivicnog zakonika predvida kaznu zatvora do jedne godine
za nasilni prelazak granice bez dozvole, dopune Kriviénog zakonika iz decembra 2023. godine
(¢lan 444) jasno predvidaju da se zrtva trgovine ljudima koja je bila primorana na uceS¢e u
kriminalnim aktivnostima nece kazniti. Ovim se omogucéava zastita krijumcarenih migranata u
slu€ajevima preklapanja sa trgovinom ljudima i time se domaci okvir znacajno priblizio odredbi
¢lana 5 Protokola.

lako Kriviéni zakonik Republike Srbije ne sadrzi izri¢itu odredbu kojom se zabranjuje kriviéno
gonjenje krijum¢&arenih migranata, kao $to je to predvideno za Zrtve trgovine ljudima u ¢lanu
388 stav 6, odsustvo krivicne odgovornosti krijumcarenih lica proizlazi iz konstrukcije
samog kriviénog dela iz ¢lana 350. Buduci da je krivicna odgovornost propisana isklju€ivo za
lice koje omogucava ili pomaze nezakonit ulazak, boravak ili tranzit stranaca radi pribavljanja
koristi, migrant koji je predmet tih radnji ne ispunjava zakonska obeleZja u€inioca. Na taj nacin,
bez obzira na izostanak izriCite norme, u praksi se obezbeduje uskladenost sa ¢lanom 5
Protokola, koji isklju€uje krivicnu odgovornost krijum&arenih migranata.

2.4. Razmena informacija

U sve tri drzave razmena informacija u vezi sa krijum&arenjem migranata sprovodi se na
institucionalnom nivou izmedu nadleznih organa (policija, tuziladtva, sluzbe za strance) i u
saradnji sa medunarodnim mehanizmima (npr. Interpol, Europol, SELEC). Takode, razmena
informacija izmedu susednih zemalja Zapadnog Balkana funkcioniSe kroz bilateralnu i
regionalnu policijsku saradnju, ali je i dalje fragmentisana i zavisi od operativnih prioriteta.
Prema c¢lanu 10 Protokola uz Konvenciju UN protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala, drzave su obavezne da razmenjuju informacije koje se odnose na: identitet i
strukturu organizovanih kriminalnih grupa, njihove metode i sredstva krijumc&arenja, koriS¢ene
rute, zloupotrebu dokumenata za identifikaciju i putovanja, kao i nove trendove i obrasce
delovanja. Cilj ove obaveze je jaCanje efikasnog i koordinisanog odgovora na transnacionalne
mreze krijum&arenja migranata.

U praksi, medutim, postoje znacajni izazovi u pogledu pravovremene, dvosmerne i sistemske
razmene informacija. U tom smislu, unapredenje prekograniéne razmene podataka smatra
se kljuénim za efikasniju borbu protiv krijum¢&arenja i delovanja organizovanih kriminalnih
grupa. Ova potreba je prepoznata i na 4. GodiSnjem regionalnom sastanku klju¢nih aktera
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Zapadnog Balkana u borbi protiv krijuméarenja migranata i trgovine ljudima®, na kojem je
jedan od zaklju¢aka bio da bi zemlje regiona trebalo da razviju interoperabilne digitalne
platforme koje bi omogudile brzu i sigurnu razmenu podataka. Takva saradnja doprinela bi
identifikaciji obrazaca trgovine i krijumc¢arenja, jacanju regionalnih preventivnih strategija i
efikasnijem odgovoru na sluajeve radne eksploatacije.

lako uloga organizacija civilnog drustva u razmeni informacija nije institucionalno regulisana,
OCD koje rade direktno sa migrantima Cesto imaju pristup vaznim terenskim podacima — o
rutama, incidentima, nasilju i delovanju krijumcarskih mreZa. Uz uspostavljanje formalizovanih
mehanizama saradnje i zastite podataka, OCD bi mogle igrati dopunsku ulogu u prosledivanju
informacija relevantnih za prepoznavanje obrazaca i prevenciju krijumé&arenja.

2.5. Druge preventivne mere — Clan 15

U skladu sa ¢lanom 15 Protokola, drZzave potpisnice su obavezne da sprovode Sirok spektar
preventivnin mera, ukljuCujuci: jaCanje javne svesti o tome da su radnje krijumé&arenja
kriminalne aktivnosti povezane sa organizovanim kriminalom i ozbiljnim rizicima za migrante;
saradnju u oblasti javnog informisanja radi spre€avanja da potencijalni migranti postanu zrtve;
kao i unapredenje razvojnih i socijalnih politika koje se bave osnovnim uzrocima migracija,
posebno siromastvom i nerazvijenosc¢u. U praksi, medutim, u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori
i Srbiji ne postoje formalne nacionalne strategije za sprovodenje ovih mera u kontekstu
krijumcarenja migranata. U Bosni i Hercegovini, aktivnosti informisanja migranata i javnosti
gotovo iskljucivo sprovode organizacije civilnog drustva kroz viSejezic¢ne broSure, terenski rad
i digitalne kampanje. U Crnoj Gori i Srbiji institucionalne mere su ograni¢ene i fragmentisane,
dok su kampanje za podizanje javne svesti i dalje nedovoljno prisutne. Ne postoje specificne
preventivne aktivnosti usmerene na suzbijanje krijumcarenja putem digitalnih tehnologija,
uprkos sve vecem znacaju ovog kanala delovanja organizovanih kriminalnih grupa.

Organizacije civilnog drustva ve¢ igraju kljuénu ulogu u informisanju i pruzanju podrSke
migrantima i mogle bi, uz institucionalno prepoznavanje i podrsku, aktivno doprineti
sprovodenju ¢lanom 15 predvidenih mera — kako kroz direktnu komunikaciju sa migrantima,
tako i kroz saradnju sa lokalnim zajednicama i javnim institucijama u podizanju svesti,
prikupljanju podataka i kreiranju preventivnih intervencija.

2.6. Zastita i mere pomo¢i (primena Clana 16 Protokola)
S obzirom na rizik od povreda ljudskih prava kojima su migranti izloZzeni tokom krijumcarenja,

posebno je vazno obezbediti poStovanje odredbi medunarodnog prava o ljudskim pravima.
Protokol obavezuje drzave potpisnice da preduzmu odredene mere kako bi identifikovale lica

® 4. Godisnji regionalni sastanak udarnih grupa zemalja Zapadnog Balkana odrzan je u periodu 07-
08.04.2025.godine u Budvi u organizaciji [OM.
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koja su bila predmet krijumc&arenja, pruzile im odgovarajucu podrsku i zastitu, i obezbedile
postovanje medunarodno priznatih prava tih lica, naro€ito prava na Zivot i zatitu od torture ili
drugih oblika neCovelnog i ponizavaju¢eg postupanja ili kaZznjavanja. Pravo na Zivot ne
podrazumeva samo zabranu proizvoljnog liSavanja zivota, vec¢ i pozitivhu obavezu drzave da
preduzme odgovaraju¢e mere radi zastite lica Ciji je Zivot potencijalno ugrozen. Uslovi pod
kojima se krijumcarenje obic¢no odvija mogu ugroziti fizicko i psiholosko zdravlje migranata, a
u pojedinim slu€ajevima stepen rizika je takav da izostanak hitne medicinske pomoc¢i moze
predstavljati povredu prava na Zivot ili zabrane torture. Dodatno, €injenica da je lice pristalo
da bude krijuméareno ne znaci nuzno da je pristalo na nacin tretmana kojem je bilo
izlozeno tokom procesa krijuméarenja. Krijumc&areni migranti su u visokom stepenu ranjiva
grupa i izlozeni su ozbiljnom riziku od eksploatacije; Cesto se deSava da svoje putovanje
zapoCnu kao krijumc€areni migranti, ali tokom puta postanu Zrtve trgovine ljudima. Kao
neregularni migranti, podlozni su krivifnom gonjenju i dodatno ranjivi zbog stalne pretnje
otkrivanja od strane vlasti. Vazno je naglasiti da je li€na bezbednost ovih lica Cesto
kompromitovana, jer krijumcari neretko prisvajaju njihove licne stvari, ukljuujuc¢i novac i
dokumenta. U skladu sa ¢lanom 16, stav 3 Protokola, drzava potpisnica mora uzeti u obzir da
su lica koja su bila predmet krijumc€arenja mogla biti i Zrtve krivicnih dela tokom procesa
krijum&arenja i shodno tome obezbediti odgovarajuéu pomo¢. Kako je navedeno u Model
zakonu protiv krijum€arenja migranata, u zavisnosti od konkretnog slu€aja, pomoc
krijumcarenim migrantima €iji su Zivot i bezbednost ugroZzeni mozZe obuhvatati obezbedenje
fiziCke sigurnosti, pruZanje hithe medicinske i humanitarne pomoéi, kao i pravhu pomo¢ u
postupcima usmerenim na zastitu ugrozenih ili povredenih prava.

Takode, drzava je duzna da preduzme odgovarajuc¢e mere kako bi migrantima obezbedila
zastitu od nasilja koje nad njima mogu izvrsiti pojedinci ili grupe zbog Cinjenice da su bili
predmet radnji krijumcarenja. Prema dopunskim smernicama UNODC-a, standard
,odgovarajuce zastite* tumaci se fleksibilno, u skladu sa specifitnostima svake zemlje.
Navedene mere imaju za cilj da podrze krijum&arena lica nakon to stignu u zemlju odredista
ili nakon $to su identifikovana, kako bi se sprecila njihova dalja viktimizacija. Model zakon
predvida da sadrzaj zastitnih mera bude definisan na nacionalnom nivou, uzimajuci u obzir
vrste nasilja kojima su krijumcareni migranti izlozeni, okolnosti pod kojima se nasilie moze
dogoditi, zajednice i pojedince koji mogu biti pogodeni, kao i sredstva za sprovodenije tih mera.
Pri izradi i primeni mera posebna paznja mora se posvetiti ranjivim kategorijama, ukljuCujuci
posebne potrebe dece i Zzena.

Bosna i Hercegovina sprovodi mere zastite kroz koordinisanu saradnju policijskih agencija,
tuzilaStava i Sluzbe za poslove sa strancima. Migranti koji su zateeni kao predmet
krijum€arenja sasluSavaju se kao svedoci u prisustvu sudskih tumaca, nakon Cega se
registruju i upucuju u prihvatne centre. U slu¢aju maloletnih lica bez pratnje, ukljuCuje se
centar za socijalni rad radi postavljanja staratelja. Ukoliko postoje indikatori trgovine ljudima,
primenjuje se Pravilnik o zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima, koji predvida specificne
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identifikacione i zastitne procedure. Sistem zastite oslanja se na funkcionalan referalni
mehanizam i institucionalno razgraniCene nadleznosti, to predstavlja pozitivan iskorak ka
uskladivanju sa standardima iz Protokola.

Crna Gora je u domaci pravni okvir inkorporirala viSeslojni mehanizam zastite krijumc&arenih
migranata. Zakon o strancima i Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti predvidaju da
migranti koji su Zrtve krijumé&arenja ne podlezu krivicnom gonjenju, vec se tretiraju kao svedoci
ili lica pod zastitom. Odreduje se period refleksije i pravo na boraviste tokom trajanja postupka.
Za maloletnike postoje posebni postupci u saradnji sa centrima za socijalni rad i nevladinim
organizacijama. Normativni okvir dopunjuje se strateSkim dokumentima, ukljuCujuci Strategiju
0 migracijama i reintegraciji povratnika (2021-2025), sto ukazuje na sistemsku usmerenost
ka unapredeniju institucionalnog odgovora.

Srbija primenjuje ¢an 16 kroz kombinaciju zakonskih odredaba, institucionalnih kapaciteta i
strateskih planova. Zakonik o krivicnom postupku sadrZi mehanizme zastite osetljivih i
zastiéenih svedoka, ukljuujuci zabranu zastraSivanja, dodelu statusa posebno osetljivog
svedoka i primenu mera iz Programa zastite u€esnika u krivicnom postupku. Migrantima koji
saraduju sa vlastima moze se odobriti privremeni boravak iz humanitarnih razloga (Zakon o
strancima, ¢an 61 i 64), iako zakon ne sadrZi precizne odredbe o pravima i obavezama tokom
tog boravka, $to moze dovesti do pravne nesigurnosti. Dodatno, Nacionalna strategija reforme
pravosuda i pratec¢i planski dokumenti predvidaju razvoj mreze sluzbi za podrsku svedocima
i oSteéenima. Uloga organizacija civilnog druStva u obezbedivanju psihosocijalne i
informativne podrSke svedocima krijumc€arenja takode je identifikovana kao potencijalno
znacajan resurs u osnazivanju uloge migranata u krivicnom postupku.

U sve tri analizirane drzave evidentan je pomak u normativnom i institucionalnom osnazivanju
mehanizama zastite krijumc&arenih migranata. Medutim, prisutne su zna€ajne razlike u obimu
i dostupnosti zastitnih mera, stepenu integracije civilnog drudtva i uskladenosti sa
preporukama UNODC-a. Za dalji napredak neophodno je sistemski pristupiti razvoju
individualizovanih mera zastite, uz uvodenje standardizovanih protokola identifikacije,
obezbedivanje dugorotnog smestaja i pristupa osnovnim pravima, uz puno postovanje
principa proporcionalnosti, jednakosti i najboljeg interesa lica koja su bila predmet radnji
krijumcarenja.

2.7. Saradnja i razmena informacija (primena Clana 17 Protokola)

U skladu sa Clanom 17. Protokola protiv krijum€arenja migranata, drzave potpisnice su
pozvane da zakljuCuju bilateralne i regionalne sporazume i aranZzmane radi unapredenja
saradnje u cilju suzbijanja ovog vida kriminala. Prema tumacenju datom u Model Law against
the Smuggling of Migrants i prateCem Legislative Guide, svrha ovog ¢lana jeste uspostavljanje
pravnog osnova za formalizovanu, institucionalnu i operativhu saradnju, koja obuhvata
mehanizme kao Sto su zajednicki istrazni timovi, protokoli o razmeni operativnih podataka,
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zajednicke baze podataka i koordinisane operacije policijskih i pravosudnih organa'. Model
Law posebno preporuéuje da se nacionalnim zakonodavstvom ovlasti nadlezne institucije da
zaklju€uju takve sporazume i u njima definiSu prakticne aspekte saradnje u konkretnim
predmetima krijumcarenja®.

Vazno je napomenuti da se ova obaveza sustinski razlikuje od one iz ¢lana 10. Protokola, koja
se odnosi na razmenu op$tih informacija i pruZanje obuke kao preventivnih alata u borbi protiv
krijumcarenja. Dok ¢lan 10 podsti¢e drzave da dele znanje 0 modusima operandi, rutama i
tehnikama falsifikovanja dokumenata, kao i da razvijaju struéne kapacitete kroz medunarodne
treninge i razmenu iskustava', ¢lan 17 fokusira se na pravno-obavezujuc¢e i operativno
usmerene oblike saradnje. Dakle, dok ¢lan 10 funkcioniSe na strateSko-preventivhom nivou,
Clan 17 zahteva konkretne institucionalne odgovore i mehanizme za sprovodenje zakona u
realnom vremenu, sa ciliem efikasnog procesuiranja slu¢ajeva krijumcarenja migranata koiji
prelaze nacionalne granice.

Tabela: Primena €lana 17 u Srbiji, BiH i Crnoj Gori

Element Srbija Bosna i | Crna Gora
Hercegovina
Postojanje Da — sa BiH, CG, | Da -  Dbilateralni | Da - Dbilateralni
bilateralnih i | RNM; readmisija i | ugovori sa Srbijom, | sporazumi sa
regionalnih pravna pomo¢; | CG i Hrvatskom; | EUROPOL-om,
sporazuma operativna saradnja | protokoli tuzilaStava | Frontex-om,
kroz Frontex, | o saradnji u borbi | UNHCR-om i |OM-
EUROPOL, SELEC | protiv teSkih oblika | om; élanstvo u
kriminala; oslonac | MARRI i SELEC;
na pravnu pomo¢ na | pravna pomo¢ putem
osnovu Evropske | Evropske
konvencije o | konvencije; upotreba
medusobnoj pomoci | Konvencije o]
u kriviénim stvarima. | visokotehnoloskom
kriminalu u
predmetima sa
digitalnim dokazima.
Operativna Uspostavljeni Postoji — SIENA i | KoriS¢enje SIENA i
razmena SIENA, INTERPOL, | INTERPOL kanali; | INTERPOL kanala
SELEC kanali; | razmena sa | preko institucija

10 Legislative Guide for the Implementation of the Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air,
UNODC, 2004, paragrafi 92-96.
11 Model Law against the Smuggling of Migrants, UNODC, 2010, ¢lanovi 37 i 38.
12 Tbid., paragrafi 149-153 (komentari uz ¢lanove 29-31 koji se odnose na razmenu informacija i izgradnju kapaciteta).
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informacija u
realnom vremenu

organizacione
jedinice MUP-a
usmerene i na borbu

protiv krijumcarenja ;
uceS¢e u OTF
operacijama
(uklju€ujuéi OTF
Zebra).

EUROPOL-om i kroz
OTF Zebra; razmena
operativnih podataka
preko Sluzbe za
poslove sa strancima
i grani¢nih policijskih
jedinica;
komunikacija i preko
SELEC-a.

¢lanica; razmena u
okviru Frontex
zajednickih operacija
i  SELEC-a; nije
zabelezen doprinos
OCD ili drugih aktera
u razmeni
informacija.

Zajednicki istrazni

Postoje — JIT timovi

Postoje ad hoc -

Postoje — ucesée u

timovi i operativni | kroz EUROJUST; | uéeS¢e u JIT i |JIT timovima sa
centri operativne grupe | zajednickim podrskom
MUP-RJT- istragama sa CG i | EUROJUST-a;
tuzilastva; Hrvatskom; operativha saradnja
uspostavljeni centri | operativni centri se | sa EUROPOL-om i
za saradnju u | uspostavljaju koriséenje
operativnim povremeno kroz | medunarodne
istragama. OTF Zebra i druge | pravhe pomoc¢i za
radne grupe uz | prikupljanje digitalnih
podrsku EUROPOL- | i personalnih dokaza
a; fokus na brzu|iz inostranstva;
koordinaciju usmereni na fazu
tuzilastava. otkrivanja [
dokazivanja u
prekogranic¢nim
predmetima.
Institucionalizacija | Postoji — Nacionalna | Delimi¢na — | Postoji -
saradnje i | kontakt taCka za | komunikacija institucionalna
mehanizmi EUROPOL; oslonjena na lokalne | saradnja sa
pracenja Odeljenje u MUP-u | terenske kancelarije | EUROPOL-om i
za suzbijanje | Sluzbe za strance i | EUROJUST-om;
krijumcCarenja; stalne | granitne  jedinice; | nacionalne kontakt
radne grupe sa RJT i | nedostaje taCke i koordinacija u
tuzilastvima; centralizovana okviru regionalnih
funkcionalni struktura za | projekata i foruma
operativni centri. koordinaciju, ali | (MARRI, SELEC),
funkcionidu ad hoc | operativna
mehanizmi u | integracija u
saradniji sa | medunarodne

inicijative kao Sto su
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medunarodnim Frontex zajednictke
partnerima. operacije.

[l Nacionalni mehanizmi za borbu protiv krijumcarenja, posebno u vezi sa digitalnim
tehnologijama

Borba protiv krijum€arenja migranata u savremenom kontekstu sve viSe zahteva
transformaciju institucionalnog odgovora, posebno u pogledu izazova koje namece
digitalizacija. lako se sve tri analizirane drzave formalno zalazu za suzbijanje krijumcarenja,
njihovi odgovori na digitalne dimenzije ovog fenomena ostaju fragmentirani, normativno i
institucionalno nedovoljno artikulisani.

U Bosni i Hercegovini, i pored postojanja odredenih institucionalnih struktura za borbu protiv
krijum&arenja, poput Operativne grupe koju Cine predstavnici Tuzilastva BiH, SIPA-e,
Grani¢ne policije i drugih nadleznih tela, izostaje efikasan i sistemski odgovor na izazove
digitalnog okruzenja. Ova grupa funkcioniSe bez jasno definisanog pravnog statusa, bez
zakonske ili podzakonske regulative, oslanjajuci se isklju€ivo na neformalne oblike saradnje.
Nedostatak transparentnosti u njenom radu, odsustvo javno dostupnih zapisnika sa sastanaka
i izostanak obaveze redovnog izveStavanja dodatno otezavaju institucionalni nadzor i
evaluaciju ucinka u oblasti digitalno posredovanog krijum¢arenja. U pogledu tehnitke
infrastrukture, BiH ne raspolaze jedinstvenim informacionim sistemom koji bi omogucio
pracenje digitalnih tragova u realnom vremenu, niti postoji zakonski okvir kojim bi se obavezali
pruzaoci internet usluga na o€uvanje i dostavljanje metapodataka relevantnih za istrage. Za
razliku od zemalja Clanica EU koje primenjuju Direktivu o zadrZzavanju podataka, u BiH ne
postoji analogan mehanizam, $to znacajno otezava prikupljanje digitalnih dokaza. Dodatni
problem predstavlja nedostatak standardizacije digitalnih evidencija i nepostojanje
interoperabilnosti izmedu informacionih sistema razli€itih agencija. Institucije koje u€estvuju u
istragama Cesto funkcioniSu u institucionalnoj izolaciji, bez razmene informacija, Sto za
posledicu ima gubitak tragova, dupliranje napora i smanjenu efikasnost istraga.

Crna Gora takode beleZi kaSnjenje u razvoju specifiCnih operativnin mehanizama za borbu
protiv krijumc&arenja koje se odvija putem digitalnih sredstava. lako su u okviru Uprave policije
u novembru 2024. godine formirani meSoviti operativni timovi za razbijanje mreza krijumcara
migranata, koji uklju€uju i sluzbenike za visoko-tehnoloski kriminal, nedostatak ciljanih obuka
i specijalizacije u ovoj oblasti ograni€ava domet i delotvornost njihovog rada. Upotreba
digitalnih alata u postupcima je u najvecoj meri ograniCena na fazu vestaCenja oduzetih
uredaja, bez prethodnog strateSkog praéenja digitalnin kanala kojima se krijum&arenje
organizuje i usmerava. Medutim, jedan od pozitivnih koraka u Crnoj Gori predstavlja plan
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Direkcije za azil pri Ministarstvu unutrasnjih poslova da kroz postupke saslusanja trazilaca
medunarodne zaStite uvede pitanja o koriS¢enju digitalnih alata tokom migracije. Ova
inicijativa, koja predvida prikupljanje informacija o aplikacijama, forumima, drustvenim
mrezama i drugim digitalnim sredstvima kori§¢enim tokom puta, moze doprineti identifikaciji
obrazaca delovanja krijumcarskih mreza i boljim analitiCkim kapacitetima nadleznih organa,
uz zastitu osoba koje su potencijalne Zrtve.

U Republici Srbiji postoje odredeni institucionalni i tehni¢ki kapaciteti za suzbijanje
visokotehnoloSkog kriminala, pre svega kroz rad specijalizovanih organizacionih jedinica pri
Ministarstvu unutradnjinh poslova i TuZilastvu za organizovani kriminal. Ipak, uprkos tim
kapacitetima, digitalna komponenta krijumcarenja migranata ostaje nedovoljno prepoznata i
adresirana u vazec¢im strateSkim i normativnim okvirima. Nacionalna strategija za borbu protiv
visokotehnolo$kog kriminala za period 2019-2023. godine'?, &iji je period vazenja istekao, ne
prepoznaje krijumé&arenje migranata kao poseban oblik kriminalne aktivnosti koji se sve ¢esée
odvija posredstvom digitalnih komunikacionih i organizacionih alata. Fokus strategije bio je
usmeren prvenstveno na oblasti kao Sto su finansijski sajber kriminal, seksualna eksploatacija
dece putem interneta i napadi na informacionu infrastrukturu, dok je fenomen krijumé&arenja
ostao izvan paznje i analitickog razmatranja. U svetlu Cinjenice da je trenutno u toku proces
izrade nove nacionalne strategije za borbu protiv visokotehnoloskog kriminala i prateceg
akcionog plana, otvara se vazna mogucnost za unapredenje strateSkog odgovora. Novi
strateSki dokumenti trebalo bi da prepoznaju rastucu povezanost izmedu krijumc€arenja
migranata i upotrebe digitalnih tehnologija, kao i da u obzir uzmu bezbednosne nalaze koiji
ukazuju na intenzivho preplitanje oblasti visokotehnoloSkog kriminala i krijumcarskih
aktivnosti. Na to upucuju i nalazi iz 1zve$taja o stanju organizovanog kriminala (SOCTA), koji
ukazuju na sve izrazeniju upotrebu digitalnih alata i tehnologija u krivicnim delima — uklju€ujuci
alate za anonimnu komunikaciju (VPN, TOR mreze), IP adrese iz opsega CGNAT koje
oteZavaju identifikaciju korisnika, kao i kriptovalute koje se koriste za izvrdenje transakcija u
ilegalne svrhe.™ lako su ovi nalazi primarno usmereni na visokotehnoloski kriminal, oni
postaju izuzetno znac€ajni i za razumevanje dinamike savremenog krijumcarenja, koje sve
CesSce koristi iste mehanizme za organizaciju, placanje i izbegavanje detekcije. Ukljucivanje
digitalnih dimenzija krijumcCarenja migranata u novi strateSki okvir doprinelo bi ne samo
formalnom proSirivanju definicije visokotehnolodkog kriminala, ve¢ i jatanju kapaciteta
nadleznih institucija za izgradnju operativnih alata i razvoj specijalizovanih procedura u oblasti
digitalne forenzike. Time bi se stvorio prostor za efikasniju identifikaciju i procesuiranje mreza
koje koriste digitalne kanale za regrutaciju migranata, Sirenje informacija o rutama i nacinu

'3 Nacionalna strategija za borbu protiv visokotehnolo$kog kriminala za period 2019-2023, ,SluZbeni glasnik RS* br.
37/20109.

14 SOCTA - Izvestaj o proceni pretnji organizovanog kriminala u Republici Srbiji 2023, MUP Republike Srbije — Uprava
kriminalisticke policije, Beograd, 2023, str. 47, str. 123.
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prelaska granica, kao i za organizaciju prevoza i logistike putem aplikacija za razmenu poruka
i kriptovanih platformi.

Pored toga, postoje¢e procedure u obradi migracionih slu¢ajeva, kako na operativhom tako i
na administrativnom nivou, za sada ne integriSu u dovoljnoj meri sistematsko ispitivanje
digitalnih aspekata migracionih tokova. U tom smislu, postoji prostor za uvodenje ciljanih
intervjua i analitickin alata tokom obrade zahteva za medunarodnu zastitu ili drugih oblika
statusa, koji bi se odnosili na koriS¢enje digitalnih sredstava tokom migracije. Ova pitanja bi
obuhvatila, na primer, aplikacije, druStvene mreze, forume ili druge platforme koje su
koriS¢ene za pribavljanje informacija o putu, kontaktima sa vodi¢ima, moguc¢nostima smestaja
ili prelaska granica. Takav pristup bi, uz poStovanje prava i zastitu osoba koje su potencijalno
bile izloZene eksploataciji, omogucio bolje razumevanje nacina na koji krijum&arske mreze
funkcionisu u digitalnom prostoru.

U tom kontekstu, ukljuivanje organizacija civilnog drustva koje svakodnevno ostvaruju
kontakt sa migrantima i poseduju dragocena saznanja o iskustvima i obrascima kretanja i
komunikacije osoba u pokretu mozZe biti od znagaja za institucinalne mehanizme suzbijanja
facilitiranja iregularnih migracija. Oslanjanje na podatke i informacije koje ove organizacije
prikupljaju na terenu, u kombinaciji sa institucionalnim analizama i bezbednosnim procenama,
moze znacajno unaprediti sveukupni kapacitet za rano prepoznavanje digitalno posredovanih
oblika krijumcarenja i za kreiranje efikasnih mehanizama zastite. Mehanizmi koji se oslanjaju
na medusektorsku saradnju, horizontalnu razmenu informacija i uvazavanje doprinosa svih
relevantnih aktera, predstavljaju odrziv i strateSki utemeljen pravac ka jacanju institucionalne
otpornosti na nove oblike kriminala koji prate digitalnu transformaciju migracionih kretanja.

Zajednicki imenitelj za sve tri zemlje jeste nepostojanje jasnih stratedkih pozicija koje bi bile
usmerene integraciji digitalne forenzike, meduinstitucionalne saradnje i normativnom uredenju
digitalnog okruZenja u cilju suzbijanja krijum&arenja migranata. U nedostatku zakonskih
mehanizama koji obavezuju na Cuvanje i razmenu digitalnih dokaza, bez obaveznih protokola
o saradnji medu agencijama, kao i bez ulaganja u kontinuiranu edukaciju i tehni¢ku opremu,
institucionalni odgovor na digitalizaciju krijum&arenja ostaje reaktivan, parcijalan i nedovoljno
efikasan. Ovo ukazuje na potrebu za hitnim unapredenjem strategija koje bi adresirale
digitalne izazove krijumc&arenja kroz zakonodavne reforme, izgradnju interoperabilnih sistema
i razvoj specijalizovanih operativnih kapaciteta.

IV Izazovi u implementaciji i sprovodenju pravnog okvira suzbijanja krijumcarenja migranata
u digitalnom kontekstu

Efikasna implementacija pravnog okvira za suzbijanje krijum¢&arenja migranata, posebno u
kontekstu sve CeSce upotrebe informacionih i komunikacionih tehnologija od strane
krijumcarskih mreza, suoCava se sa brojnim pravnim, operativnim i tehnickim izazovima u
analiziranim zemljama. Ovi izazovi ukazuju na potrebu za dubljom integracijom digitalne
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dimenzije krijum&arenja u zakonodavne instrumente, jaCanjem kapaciteta nadleznih
institucija, unapredenjem prekograniéne saradnje i razvojem odgovarajuce tehnoloSke
infrastrukture.

U Bosni i Hercegovini, klju€ni izazov predstavlja nedostatak automatizovanih i interoperabilnih
sistema za razmenu informacija izmedu klju¢nih institucija, kao §to su SIPA i Grani¢na policija.
Ne postoji ni jedinstveno kontakt mesto za hitne medunarodne zahteve za digitalne dokaze,
vec¢ se saradnja €esto odvija neformalno. Dodatno, nedostatak zajednickih obuka i tematskih
aneksa koji bi regulisali razmenu i obradu digitalnih podataka ozbiljno ograni¢ava efikasnost
prekograni¢ne saradnje i postupanja u realnom vremenu.

Crna Gora se suocava sa sliénim izazovima. Vazecéi zakonski okvir ne razraduje specificne
modalitete izvrSenja koji ukljuCuju upotrebu informacionih i komunikacionih tehnologija, a
odredbe o tajnom nadzoru nisu u potpunosti prilagodene digitalnim okruZenjima.
Institucionalni kapaciteti su nedovoljni, postoji proctor za unapredenje koordinacije izmedu
agencija, nedostatak kontinuirane obuke i ograni¢en broj specijalizovanih timova. Tehnoloske
prepreke uklju€uju nedostatak alata za OSINT analizu, kripto-forenziku, kao i nepostojanje
prediktivne analitike i automatizovanih mehanizama za detekciju sumnjivih aktivnosti na
digitalnim kanalima. Ne postoji registar rizicnih platformi, niti pravha obaveza za domace
provajdere da dostavljaju podatke relevantne za istragu.

U Srbiji, iako postoje specijalizovana odeljenja za borbu protiv visokotehnoloskog kriminala i
organizovanog kriminala, digitalni aspekt krijumc€arenja migranata jo$ uvek nije sistemski
integrisan u normativne i operativne mehanizme. Ne postoje posebne zakonske kvalifikacije
koje bi obuhvatile digitalno posredovane oblike krijumc&arenja, dok praksa pristupa e-dokazima
ostaje fragmentisana i zavisi od sektorske inicijative. Operativna saradnja izmedu sektora za
migracije, organizovani kriminal i visokotehnoloski kriminal nije formalizovana, a razmena
podataka se odvija bez jedinstvenog informacionog sistema. Tehnicki resursi za digitalnu
forenziku i analizu komunikacija postoje, ali se nedovoljno koriste u slu¢ajevima krijum¢arenja.
Nedostaju sistematske preventivne kampanje usmerene na demistifikaciju krijumc&arskih
poruka u digitalnom prostoru, kao i mehanizmi za praéenje sadrzaja na jezicima visoko rizi¢nih
migracionih ruta.

ZajednicCki izazov za sve tri zemlje jeste nedovoljno povezivanje sektora borbe protiv
krijumCarenja i visokotehnoloSkog kriminala. Sa druge strane, tehnoloski napredak u
upotrebi digitalnih tehnologija od strane organizovanih kriminalnih grupa koje se bave
krijum€arenjem migranata istovremeno predstavlja i vazan resurs u suzbijanju ovog
vida kriminala. Praksa pokazuje da digitalni alati, ako se pravilno i zakonito koriste, zna¢ajno
doprinose prikupljanju operativnih i procesnih dokaza, identifikaciji osumnijiCenih i
rekonstrukciji kriminalnih mreza.
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Jedan od najvaznijih instrumenata u ovom kontekstu jesu posebne istrazne radnje, koje
uklju€uju tehnicki nadzor komunikacija, tajno pracenje i snimanje, lociranje mobilnih uredaja,
kao i koriS¢enje naprednih metoda digitalne forenzike. Potom, upotreba dronova, ANPR
kamera (Automatic Number Plate Recognition), tehni¢kih uredaja za snimanje i
pra¢enje vozila i lica, kao i geolociranje baznih stanica mobilnih telefona, postaje
standardna operativna praksa u slu€ajevima (organizovanog) kriminala. Ove metode
omogucavaju nenametljivo, ali kontinuirano praéenje i dokumentovanje aktivnosti pripadnika
kriminalnih grupa. Dodatno, vaznu ulogu imaju specijalizovana sajber odeljenja unutar
policijskih i pravosudnih institucija, koja su obu€ena za otkrivanje, Cuvanje i analizu digitalnih
tragova — od mobilnih uredaja i raCunara do klaud servisa i zatvorenih digitalnih mreza. Klju¢na
karakteristika digitalnih dokaza jeste njihova distribuiranost, jer se retko nalaze na jednoj
fizickoj lokaciji, $to zahteva holisti¢ki pristup od samog pocetka istrage. Ova vrsta rada
povezuje Protokol protiv krijum€arenja migranata sa Konvencijom o
visokotehnolo§kom kriminalu, buduéi da i jedan i drugi medunarodni instrument, iako
normativno odvojeni, u praksi sve ¢edc¢e zahtevaju medusobnu koordinaciju radi identifikacije
i procesuiranja pocinilaca. Isto tako, aktivho prisustvo policijskih agencija na internetu,
uklju€uju¢i monitoring drustvenih mreza, digitalnu ekstrakciju sadrzaja sa mobilnih telefona i
saradnju sa internet provajderima i tehnoloSkim platformama, omoguc¢ava pravovremenu
identifikaciju Sema krijumcarenja i kvalitetno prikupljanje dokaza. Na taj nacin, internet i
digitalne tehnologije ne predstavljaju isklju¢ivo prostor zloupotrebe, ve¢ i snazan alat
za prevenciju i borbu protiv krijuméarskih mreza, Cime se afirmiSe njihova pozitivha
funkcija u zastiti migranata i oCuvanju bezbednosti.

V Preporuke

o PreporuCuje se da se u krivi€nopravni okvir jasno i izri€ito uvrste sve otezavajuce
okolnosti koje proizlaze iz Protokola protiv krijum¢&arenja migranata. Posebno je vazno
da se i krijumcarenje migranata koje se vrsi uz pomo¢ digitalnih tehnologija normativno
prepozna kao otezavaju¢a okolnost, s ciliem da se istraznim organima olakSa

identifikacija i kvalifikacija stepena kriminalnog ponaSanja u domenu
visokotehnoloSkog kriminala, Sto bi trebalo da povu€e za sobom i primenu strozijin
kazni.

e Raditi na uskladivanju nacionalnih propisa sa Konvencijom o visokotehnoloSkom
kriminalu i njenim dodatnim protokolima.
e U potpunosti uskladiti domaci pravni okvir sa EU direktivama, narodito:
o Regulativom o e-dokazima (E-Evidence);
o Direktivom o zaétiti granica i nadzoru kripto-transakcija
e Precizirati procesne norme koje omogucavaju koris¢enje digitalnih tragova kao
validnih dokaza, uz odgovarajuce zastitne mehanizme.
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e Uspostaviti i ojacati multisektorski pristup na operativnom nivou kroz formiranje
specijalizovanih timova za digitalne istrage i forenziku u okviru policije i tuzilastava.

o Obezbediti kontinuiranu obuku policijskih sluzbenika, tuZilaca i sudija u vezi sa
identifikacijom, prikupljanjem, o€uvanjem i prezentacijom digitalnih dokaza.

¢ Organizovati godiSnje simulacione vezbe ("tabletop exercises") s temom
krijumcarenja kao digitalne usluge.

¢ Unaprediti tehnicke kapacitete istraznih organa, posebno u oblasti koriséenja OSINT
alata, analize kripto-transakcija i digitalne forenzike zasti¢enih uredaja.

e Razviti nove aplikacije sa Al komponentom koje bi skenirale sadrzaj na druStvenim
mrezama u odnosu na krijum¢&arenije ljudi.

e Jacati bilateralnu i multilateralnu saradnju s medunarodnim institucijama i agencijama

¢ Razmotiriti mehanizme za formalizacija uloge organizacija civilnog drustva (OCD) u
sistemu ranog upozoravanja, identifikaciji zrtava i razmjeni relevantnih informacija kroz
pravno utemeljene protokole saradnje, mehanizme povijerljivosti i zastite podataka

o Pokrenuti digitalne kampanje za informisanje migranata na rizi¢nim jezicima, kao i
kampanje umerene na domace stanovnistvo kojima se S$iroj javnosti priblizavaju
aspketi krivicnopravne odgovornosti u slu¢ajevim akrijumcarenja migranata

5= Norway PN Sl HCPCD By Fiiy (ws

and Mediation



