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CC

Kada se Zena ukljuci u politiku, mijenja se Zena.
Kada se vise Zena ukljuci u politiku, mijenja se politika.

D)

Hilari Klinton




IstraZivanje o polozaju Zena u lokalnoj politici u Crnoj Gori sprovela je NVO Gradanska
alijansa, s ciliem da se sagleda iskustvo, izazovi i potrebe zena koje su aktivne u lokalnim
politickim strukturama. Poseban fokus istraZivanja bio je na percepciji ravnopravnosti,
mogucénostima napredovanja, podrsci unutar partija i zajednice, te preprekama sa kojima
se politiCarke suocavaju u svakodnevnom radu.

Prema zvani¢nim podacima MONSTAT-a za 2023. godinu, Zene €ine 35,8% odbornika u
lokalnim parlamentima Crne Gore (303 od ukupno 847 odbornika). Njihova zastupljenost
varira izmedu op$tina — najveca je u Budvi (54,5%), Podgorici (48,3%) i Tivtu (43,8%),
dok je najniza u Petnjici (22,6%), Zabljaku (23,3%), te Andrijevici, Mojkoveu i Plavu (po
29,0%).

Ovi podaci pokazuju da je u¢es¢e zena u lokalnim skup$tinama i dalje ispod paritetnog ni-
voa (50%), ali da postoji postepen rast zastupljenosti u odnosu na ranije izborne cikluse.’

Sliéni izazovi prisutni su i u regionu Zapadnog Balkana. lako su sve zemlje u okruzenju,
poput Srbije, Sjeverne Makedonije i Hrvatske, uvele zakonske kvote i ostvarile formalnu
zastupljenost Zena u politiCkim tijelima, istraZivanja pokazuju da je stvarna mo¢ odluciva-
nja i dalje u rukama muskaraca.

Na primjer, u Srbiji Zene ¢ine oko 39% narodnih poslanica, ali samo jednu petinu mini-
starskih pozicija; u Sjevernoj Makedoniji su kvote doprinijele povecanju broja odbornica,
ali ne i ravnopravnom uce$¢u u izvrénim funkcijama, dok Hrvatska i dalje biljeZi snaznu
rodnu neravnotezu u lokalnim vlastima, posebno u opstinama i Zupanijama. Ovi podaci
pokazuju da je Crna Gora dio $ireg regionalnog trenda formalne ravnopravnosti bez pune
sustinske participacije.

1 Rije€ je 0 zvaniénim podacima za 2023. godinu; sastavi lokalnih skup$tina mogu se djelimi¢no promi-
jeniti uslied izbornih rotacija i zamjena mandata tokom 2024-2025.



Kao Sto smo vec istakli, prema dostupnim podacima, u Crnoj Gori trenutno djeluje oko
300 lokalnih politicarki, dok je u ovom istrazivanju ucestvovalo 70 odbornica iz razliCitih
opstina. Istrazivanie je realizovano putem online ankete distribuirane preko Viber platfor-
me, u periodu od 16. do 21. oktobra 2025. godine.

Anketa je bila anonimna, a odgovori su prikupljeni i analizirani iskljuivo u istrazivacke
svrhe.



1.1. Metodoloski okvir

IstraZivanje je sprovedeno na osnovu strukturisanog upitnika namijenjenog lokalnim po-
litiarkama u Crnoj Gori. Upitnik je osmisljen tako da kombinuje kvantitativni i kvalitativni
pristup, omogucavajuci istovremeno statistiCku analizu i dublje razumijevanje li¢nih stavo-
va i iskustava ucesnica.

Linkovi za popunu upitnika distribuirani su preko osnovanih zenskih odbornickih klubova
(u 15 opstina) i kontakt-osoba za klubove Cije je osnivanje u planu (u jo$ 2 opstine). Uku-
pno, upitnik je distribuiran u 17 od 25 opstina u Crnoj Gori: Podgorica, Tivat, Bar, Pljevija,
Bijelo Polje, Rozaje, Plav, Gusinje, Petnjica, Cetinje, Pluzine, Mojkovac, Herceg Novi,
Budva, Danilovgrad, Ulcinj i NikSi¢.

Ukupno je pristiglo 70 validnih odgovora, to €ini oko 23% ukupne populacije lokalnih
politi€arki u Crnoj Gori (njih oko 300).

Buduci da je rije¢ o neprobabilistickom (samoselekcionom) uzorku, procjene se odnose
na ucesnice i ne mogu se statistiCki generalizovati na Citavu populaciju lokalnih politiarki
u Crnoj Gori. Kratak vremenski okvir daje ,presjek stanja“ i ne obuhvata sezonske ili
politicki uslovljene fluktuacije. Pitanja su samoprocjene, pa su moguci uticaji socijalno
pozeljnih odgovora i selektivnog prisje¢anja. Analiza se primarno oslanja na deskriptivnu
statistiku i tematsku analizu otvorenih odgovora; rezultati su prikazani neponderisano i
mogu biti osjetljivi na male poduzorke. Struktura uzorka (npr. ve¢i udio odbornica i €lanica
partijskih organa) moZze uticati na pravac nalaza i zato ih treba tumaciti indikativno, a ne
kao precizne procjene populacije.

Upitnik je sadrzao 25 pitanja, grupisana u nekoliko tematskih oblasti:

1. OpSti i demografski podaci (godine starosti, duzina politickog angazmana, uloga
u partiji);

2. Polozaj i iskustva unutar partija (jednake Sanse, diskriminacija, u¢e$¢e u odluci-
vanju, uvazavanje glasa);

3. Podrska i drustveni kontekst (porodica, lokalna zajednica, javni pritisci);
4. PsiholoSki aspekti (samopouzdanje, osjecaj sigurnosti);

5. Otvorena pitanja koja su omogucila uéesnicama da daju licne prijedloge i ocjene
poloZaja Zena u politici.



Odgovori su analizirani kvantitativno, kroz deskriptivnu statistiku (frekvencije, procente i
srednje vrijednosti), i kvalitativno, primjenom tematske analize otvorenih odgovora. Anali-
zu podataka i interpretaciju rezultata izradila je istrazivacka ekipa Gradanske alijanse, uz
primjenu standarda istrazivacke etike, anonimnosti i objektivnosti.

(V) % %+ =

1.2. Teorijski okvir

Politicka participacija Zena predstavlja jedan od kljucnih pokazatelja stepena demokrati-
zacije i drustvenog razvoja svake zemlje. Savremene teorije rodne ravnopravnosti polaze
od stava da puna i ravnopravna zastupljenost zena u politickim procesima nije samo
pitanje jednakih prava, ve¢ i kvaliteta demokratskog odlucivanja (Phillips, 1995; Dahlerup,
2006).2

U skladu s tim, teorija deskriptivne i sustinske reprezentacije (Pitkin, 1967) pravi razliku
izmedu pukog prisustva zena u politickim strukturama (deskriptivna reprezentacija) i nji-
hovog stvarnog uticaja na odluke i politike (sustinska reprezentacija).

Mnogobrojna istraZivanja pokazuju da veca zastupljenost Zena dovodi do raznovrsnijih
perspektiva u javnim politikama, naroCito u oblastima kao $to su obrazovanje, socijalna
zastita, zdravstvo i rodna ravnopravnost (Lovenduski, 2005; Krook & Childs, 2010).

Medutim, prisustvo Zena u politici ne garantuje automatski i ravnopravnost u odlucivanju.
U praksi, politicke partije i institucije Cesto funkcionidu po obrascima muskocentri¢ne po-
liticke kulture, u kojoj su mo¢, autoritet i odlucivanje tradicionalno povezani s muskim
ulogama (Bourdieu, 2001).

2 U “politici prisutnosti” Phillips tvrdi da je ravnopravna zastuplienost Zzena legitimna demokratska briga
jer utie na agendu, deliberaciju i ishode, dakle i na kvalitet odluivanja. Dahlerup pokazuje da kvote mogu
ubrzati prisutnost, ali da kvalitativni efekti zavise od dizajna i provedbe (pravila poretka kandidata, sankcije).
Vidi: Anne Phillips, The Politics of Presence (Oxford: Clarendon/OUP, 1995); Drude Dahlerup (ur.), Women,
Quotas and Politics (Routledge, 2006).



U takvom okruzenju, Zene se suoCavaju s brojnim preprekama: patrijarhalnim normama,
stereotipima, rodnim predrasudama, nedostatkom podrske i vidljivosti, kao i onlajn i me-
dijskim mizoginim napadima.

Ovi faktori zajedno ograniavaju njihovu mogucnost da napreduju i da svoje politicko
djelovanje dozive kao legitimno i priznato.

Kako bi se prevaziSle strukturne nejednakosti, savremene drzave i politicke partije uvode
afirmativne mjere, medu kojima su naj¢esce rodne kvote.

Teorija afirmativne akcije (Dahlerup & Freidenvall, 2005) ukazuje da kvote nisu privilegija,
nego da su privremeni mehanizam za ispravljanje istorijske neravnopravnosti i ubrzava-
nje uklju€ivanja zena u sferu odlucivanja.

U zemljama regiona, rezultati afirmativnih mjera pokazuiju sli¢ne obrasce. lako su u Srhiji,
Sjevernoj Makedoniji i Hrvatskoj kvote znacajno povecale broj Zena u parlamentima i lo-
kalnim skupstinama, istrazivanja (Paunovi¢, 2021; Petkovi¢, 2020; Vuckovi¢ Juro§, 2019)
ukazuju da Zene i dalje rijetko dolaze do pozicija liderske mo¢i — kao Sto su predsjednice
opstina, ministarke ili liderke partija.

Ove zemlje, bas kao i Crna Gora, suoCavaju se sa ,postkvotnim paradoksom* (Dahlerup
& Freidenvall, 2005), u kojem se zakonska ravnopravnost ne pretace automatski u stvar-
nu promjenu politiCke kulture i distribuciju moci.

U istom pravcu, crnogorski podaci ukazuju na izrazit muski monopol nad vrhovima izvrSne
i lokalne vlasti: predsjednik drzave (Jakov Milatovi¢), predsjednik Skupstine (Andrija Man-
di¢) i predsjednik Vlade (Milojko Spaji¢) su muskarci; nijedna od sedam potpredsjednickih
funkcija u 44. Vladi nije u rukama Zena, a svih 25 predsjednika/gradonacelnika opstina
su muskarci.

Time se potvrduje da institucionalne reforme moraju biti pracene kulturnom transformaci-
jom, edukacijom i promjenom drustvenih vrijednosti o ulozi zene u politici.

Medutim, empirijska istrazivanja u regionu Zapadnog Balkana pokazuju da kvote same po
sebi nisu dovoljne: da bi dovele do stvarne ravnopravnosti, moraju biti pracene promje-
nom politiCke kulture, edukacijom, podrskom i institucionalnom zastitom (Jalusi¢, 2002;
Puwar, 2004).

U kontekstu Crne Gore, iako je zakonodavni okvir u velikoj mjeri uskladen s medunarod-
nim standardima (CEDAW, Pekinska platforma, EU acquis), stvarna participacija Zena u
politici i dalje je neravnomjerna i ogranicena lokalnim partijskim strukturama.



Zene su i dalje manje zastupliene u organima odlu¢ivanja, a njihova polititka aktivnost je
Cesto vezana uz nize hijerarhijske i ,mekse” sektore, Sto upucuje na postojanje “staklenog
plafona” u lokalnoj politici.

Ovaj teorijski okvir polazi od koncepta da se puna politiCka participacija zena moze razu-
mjeti samo kombinovanjem tri dimenzije:

1. Strukturalne - institucionalni i zakonski uslovi (kvote, procedure, izborni sistem);
2. KulturoloSke — drustveni stavovi, rodni stereotipi, medijska reprezentacija;

3. Psiholoske - licna percepcija kompetentnosti, samopouzdanje i podrska iz okru-
Zenja.

Kombinacija ovih faktora Cini osnovu za razumijevanje rezultata ovog istraZivanja i objas-
njava zasto formalna jednakost ne mora nuzno znaciti i sustinsku ravnopravnost u politic-
kom odlucivanju.
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1.3. Ciljevi istrazivanja i istrazivacka pitanja

Polazeci od teorijskin postavki o rodnoj ravnopravnosti i politickoj participaciji zena,
osnovni cilj istrazivanja bio je da se sagleda stvarni polozaj Zena u lokalnoj politici u Crnoj
Gori, kao i faktori koji utiCu na njihovu zastupljenost, napredovanje, motivaciju i dozivljaj
ravnopravnosti u politickim strukturama.

Konkretno, istrazivanje je imalo za cilj da:

1.

Ispita percepciju Zena o jednakim Sansama za napredovanje u okviru lokalnih
partijskih struktura;

Identifikuje oblike diskriminacije i prepreke s kojima se Zene suocavaju u politi¢-
kom angaZmanu;

Procijeni nivo uklju¢enosti zena u procese odlucivanja na lokalnom nivou;

Analizira izvore podrske koje zene dobijaju od porodice, partije i lokalne zajed-
nice;

Utvrdi licne doZivljaje i emocionalne aspekte politickog djelovanja, ukljucujuci sa-
mopouzdanje i osjecaj sigurnosti u javnom prostoru;

Prikupi prijedloge politiCarki o konkretnim mjerama i promjenama koje bi doprini-
jele rodnoj ravnopravnosti u politici.

U skladu s navedenim cilievima, istraZivanje je vodeno sljedecim istrazivackim pitanjima:

U kojoj mjeri zene u lokalnoj politici imaju jednake moguénosti za napredovanje
kao i njihove muske kolege?

Da li Zene prepoznaju postojanje formalne ili neformalne diskriminacije u partij-
skim strukturama?

Koliko su Zene uklju¢ene u procese dono$enja odluka na lokalnom nivou i u kojoj
mjeri se njihov glas uvazava?

Kakvu podrsku politi¢arke dobijaju od porodice i lokalne zajednice?

11



o U kojoj mjeri se zene u politici osjecaju sigurno, samopouzdano i prepoznato kao
ravnopravne €lanice partija?

o Koje oblike formalne i neformalne podrske bi Zene Zeljele da imaju (edukacije,
mentorstvo, psiholosku ili pravnu podrsku)?

« Na koji nacin zene vide idealne promjene u politickom sistemu Crne Gore koje bi
doprinijele vecoj rodnoj ravnopravnosti?

Odgovori na ova pitanja omogucili su da se, kroz kombinaciju kvantitativnih i kvalitativnih
podataka, izgradi sveobuhvatna slika polozaja Zena u lokalnoj politici, kroz statistiCke
pokazatelje i kroz njihove licne doZivljaje, iskustva i prijedloge za promjene.

1.4. Kontekst i znacaj istrazivanja

Pitanje politiCke participacije Zena u Crnoj Gori ima viSedecenijski kontinuitet, ali i dalje
predstavlja jedno od kljucnih polja neravnopravnosti u javnom zivotu. Uprkos formalnim
naporima i uskladivanju zakonodavstva s medunarodnim standardima, Zzene su i dalje
nedovoljno zastupljene na pozicijama moci i odluivanja.

Crna Gora je u posljednjih deset godina nacinila vazne korake u normativnom smislu.
Zakon o izboru odbornika i poslanika propisuje minimalnu kvotu od 40% za manje za-
stupljeni pol na izbornim listama, dok Zakon o rodnoj ravnopravnosti i Strategija za rodnu
ravnopravnost (2023-2027) naglaSavaju potrebu za aktivnijim ukljuCivanjem Zena u pro-
cese odlucivanja. Ipak, u praksi je zastuplienost Zena u lokalnim skupstinama i dalje ispod
evropskog prosjeka — prema posliednjim podacima, Zene €ine oko Cetvrtinu odbornica
na lokalnom nivou, dok je njihov broj u izvr$nim funkcijama (predsjednice opstina, zamje-
nice, sekretarke i direktorice) jo§ manji.

Na takvu situaciju utiCu brojni faktori: patrijarhalni obrasci ponasanja, neujednacena pri-
mjena zakonskih kvota, unutradnja struktura politickih partija, te javna i medijska klima
koja je i dalje sklona stereotipima i seksistickim narativima.

Zene su desto prisutne na partijskim listama zbog formalnog ispunjavanja kvota, ali ne i

na pozicijama koje garantuju mandat, to stvara jaz izmedu zakonske jednakosti i stvarne
modi odlucivanja.

12



Pored institucionalnih prepreka, zna€ajnu ulogu imaju i kulturni i socijalni faktori — o&e-
kivanje da zene prioritetno ispunjavaju porodiCne obaveze, pritisak javnosti, nedostatak
podrske i izloZzenost onlajn mizoginiji i verbalnim napadima.

Ovi faktori zajedno dovode do ograni¢enog ulaska i zadrzavanja Zena u politici, ali i do
njihovog selektivnog angazmana u ,mekSim“ oblastima drustvenih politika, dok su eko-
nomski i razvojni resori i dalje pretezno muski.

U takvom kontekstu, sprovodenje ovog istraZivanja ima viSestruki znacaj: pruza empirijski
uvid u stvarni polozaj Zena u lokalnoj politici; identifikuje percepcije, prepreke i izvore
podrsSke iz same perspektive politiCarki i daje osnovu za kreiranje politika i programa
osnazivanja zena u politiCkom zivotu.

Nalazi istrazivanja tako doprinose ne samo rodnoj ravnopravnosti, ve¢ i jacanju demokrat-
ske kulture u Crnoj Gori, jer demokratski sistem moze biti pun i funkcionalan samo ako u
njemu ravnopravno ucestvuju i muskarci i zene.

U poredenju s drzavama regiona, Crna Gora se nalazi u srednjem rasponu po stepenu
politiCke zastupljenosti Zena — iznad prosjeka Albanije i Bosne i Hercegovine, ali ispod
Hrvatske i Srbije. To pokazuje da postoji solidna institucionalna osnova, ali i potreba za
dubljim promjenama u partijskim praksama i politickoj kulturi.

3

e
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1.5. Struktura izvjestaja

Ovaj izvje$taj predstavlja objedinjeni pregled rezultata istrazivanja o polozaju Zena u lo-
kalnoj politici u Crnoj Gori, koje je sprovela NVO Gradanska alijansa. Dokument je konci-
piran tako da Citaocu omoguci postepeno razumijevanje problema, pocevsi od teorijskih
osnova i metodoloskog pristupa, pa sve do analize konkretnih podataka i preporuka za
unapredenje poloZaja Zena u politici.

lzvjestaj je strukturiran u pet medusobno povezanih cjelina:

1. Uvodni dio — objadnjava kontekst istraZivanja, njegov znacaj, teorijski okvir, cilje-
ve, metodologiju i istraZivacka pitanja.

2. Analiza kvantitativnih podataka — prikazuje frekvencijske i procentualne nalaze
dobijene iz ankete, uz detaljna tumacenja svake varijable.

3. Analiza kvalitativnih podataka — sumira i interpretira otvorene odgovore politiCar-
ki, identifikujuci kljuéne teme, obrasce i prijedloge za promjene.

4. Diskusija nalaza — povezuje rezultate istraZivanja s teorijskim pretpostavkama i
prethodnim istraZivanjima, ukazujuci na glavne obrasce, trendove i izazove.

5. Zakljucci i preporuke — nude sazetak kljucnih saznanja i konkretne prijedloge za
unapredenije rodne ravnopravnosti u politickom sistemu Crne Gore.

Struktura izvjeStaja omogucava kombinovano €itanje — kako analiticko (po segmentima),
tako i pregledno (po glavnim temama).

14



2. ANALIZA

2.1. Analiza kvantitativnih podataka

2.1.1. Profil ispitanica
U ovom dijelu prikazan je osnovni profil politiCarki koje su ucestvovale u istraZivanju —
njihovo iskustvo, pozicije i uloge u lokalnim politickim strukturama. Ovi podaci pruzaju

osnovni okvir za razumijevanje nalaza i pomazu da se uoci struktura politickog angazma-
na zena u Crnoj Gori.

Koliko dugo ste politicki aktivne?

56.7
343
- I

Manje od 2 godine 2-5 godina Vise od 5 godina

Vecina ispitanica (56,7%) aktivna je u politici vise od pet godina, Sto ukazuje na stabilno i
iskusno jezgro lokalnih politicarki. Dodatnih 34,3% ima izmedu dvije i pet godina iskustva,
dok je tek maniji broj (9,0%) relativno nov u politickom angazmanu.

15



Ovakva struktura pokazuje da istrazivanje obuhvata pretezno dugoro€no angazovane
Zene, koje mogu pruziti pouzdanu procjenu dinamike i prepreka u politi¢kom zivotu. Isto-
vremeno, manji udio novih ¢lanica sugeriSe spor ulazak mladih Zena u politiku, $to moze
biti signal za potrebu kreiranja programa motivacije i podrSke za nove politicarke (npr.
politicke akademije, mentorstvo, edukacije).

Koja je Vasa trenutna uloga:

Odbornica [N 672
Clanica partijskih organa [N 23.9
Drugo - 7.5

Aktivistkinja | 1.5

Distribucija jasno pokazuje da se vecina politickog angazmana realizuje kroz odborniCke
mandate (67,2%). To znaCi da uzorak odraZava operativne nositeljke lokalnih odluka, a
ne pretezno “aparatske” ili ad hoc uloge. Relativno manji udio ¢lanica partijskih organa
ukazuje da je stranacko ,jezgro moci“ uzi krug (23,9%). Vrlo nizak udio aktivistkinja (1,5%)
potvrduje da je uzorak fokusiran na formalno izabrane/imenovane pozicije, Sto je dobro za
procjenu institucionalnog uticaja zena na nivou opstina.

Nakon Sto smo vidjeli da je vecina ispitanica aktivna kroz odbornicke funkcije, sliedece

pitanje logi¢no produbljuje temu — koliko njih ima i formalne pozicije unutar partijske
strukture, gdje se Cesto odlucuje o kandidatkinjama, listama i prioritetima.

16



Da li ste ¢lanica lokalnih partijskih organa
(npr. opstinski odbor, rukovodstvo)?

m Da = Ne

Cak tri Cetvrtine ispitanica (77,6%) navodi da su &lanice lokalnih partijskih organa, $to
pokazuje visok nivo integrisanosti Zena u formalne strukture odlu€ivanja. Ovo je vazan
podatak, jer ukazuje da Zene nisu prisutne samo ,na terenu” (kao odbornice), ve¢ i u sferi
politickog odlucivanja i organizacionog uticaja.

Medutim, i dalje postoji Cetvrtina (22,4%) ispitanica koje nisu dio partijskih tijela, $to moze
znaCiti da su ograni¢ene na izvrsne ili predstavnicke funkcije bez pristupa strateSkom
odlucivanju unutar partije.

U analiti¢kom smislu, ovo je kljuna varijabla za tumacenje razlika u percepciji jednakih
$ansi, napredovanja i uvazavanja glasa — €lanice partijskih organa ¢esto imaju viSe samo-
pouzdanja i osjecaj jednakosti, dok se one izvan organa ¢e$cée suoCavaju s neformalnim
barijerama i selektivnim uvazavanjem.
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2.1.2. Motivacija za ulazak u politiku

Da bi se razumjelo zasto se Zene odluCuju na politicki angazman, vazno je sagledati mo-
tive koji ih podsti¢u da udu u politi¢ki Zivot. Odgovori na ovo pitanje otkrivaju dominantne
pokretace — da li Zene politiku doZivljavaju kao druStvenu misiju, liénu ambiciju ili rezultat
poziva iz partije.

Zasto ste se odlucile da udete u politiku?

Ovo pitanje nam omogucava da sagledamo psiholoSku i motivacionu osnovu politiCkog
angazmana — da li Zene u lokalnoj politici djeluju pretezno iz liCnih razloga i uvjerenja, ili
su u politiku uvedene kroz partijske ili druStvene mehanizme.

Licna Zelja da doprinesem zajednici _ 67.2
Poziv partije i prijatelja/srodnika da
budem na izbornoj listi
Zelja da ostvarim li¢ne interese l 4.5

Drugo I 1.5

Dominantni motiv ulaska u politiku medu ispitanicama je pro-socijalni i razvojno orijenti-
san — Cak dvije trecine (67,2%) navode licnu Zelju da doprinesu zajednici. Ovo ukazuje na
unutradnju motivaciju i snazan osjec¢aj javne odgovornosti, a ne na partijski oportunizam.
Poziv partije ili prijatelja je kod Cetvrtine (26,9%) bio kljucni faktor, Sto sugeriSe da partijski
mehanizmi regrutovanja zena i dalje imaju vaznu ulogu, ali ne dominiraju. Manji procenat
(4,5%) povezuje motivaciju sa licnim interesom, Sto potvrduje da veéina politicarki svoju
ulogu vidi kao drustvenu misiju, a ne kao karijerni pragmatizam.
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2.1.3. Percepcija rodne ravnopravnosti unutar partija

Sljedeéi segment istraZivanja bavi se percepcijom rodne jednakosti i diskriminacije u par-
tijama. Ovi nalazi pokazuju kako politiCarke vide ravnopravnost u pogledu Sansi za napre-
dovanje, prepreka s kojima se suocavaju, kao i ulogu kvota u politickom ukljuivanju zena.

U kojoj mjeri Zene u Vasoj partiji imaju jednake Sanse
za napredovanje kao muskarci?

Ovo pitanje je jedno od klju¢nih indikatora rodne ravnopravnosti u partijama jer pokazuje
kako Zene procjenjuju realne mogucnosti za napredovanje, ne samo formalne propise.

34.3
29.9
14.9
10.4 10.4
I I 208

Ocjena 1 Ocjena 2 Ocjena 3 Ocjena4 Ocjena 5 PROSJECNA OCJENA

Percepcija jednakih $ansi za napredovanje pokazuje preovladujuce pozitivan trend. Tre-
¢ina politicarki (34,3% - ocjena 5) smatra da Zene u njihovim partijama imaju potpuno
jednake Sanse za napredovanje, dok 29,9% vidi situaciju kao djelimi¢no jednaku. Manij,
ali znaCajan broj (20,8%) smatra da te $anse i dalje nisu jednake (ocjene 11 2).

Prosjecna ocjena 4.08 na skali od 1 do 5 potvrduje da Zene u prosjeku prepoznaju visok,
ali ne potpun stepen rodne ravnopravnosti u partijama. Dakle, u formalnom i procedural-
nom smislu, rodna jednakost je u velikoj mjeri ostvarena — ali ne ujednacCeno u praksi,
narocito kada su u pitanju viSi nivoi odluCivanja ili kandidature za liderske pozicije.
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Ovaj nalaz sugeriSe da partije u Crnoj Gori sve viSe implementiraju rodno inkluzivne
politike, ali da je potrebno dodatno jaCanje meritokratske kulture, mentorstva i podrske
Zenama koje Zele da preuzmu odgovorne funkcije.

Kako bismo razumijeli da li se pozitivna percepcija jednakih Sansi odrazava i u stvarnom
iskustvu Zena, sljedece pitanje ispituje licni doZivljaj diskriminacije u politici.

Da li smatrate da su Zene u politici diskriminisane i u kojoj mjeri?

Sada prelazimo na pitanje koje daje emotivni i iskustveni kontekst prethodnog nalaza:
dok je prosjecna ocjena jednakih Sansi bila visoka (4.08), ovo pitanje otkriva koliko Zene
i dalje osjecaju prisustvo diskriminacije — bilo kroz formalne prepreke, nejednak tretman,
ili suptilne oblike marginalizacije.

Da, ali ne u velikoj mjeri 43.3

w I
o]

Da, u velikoj mjeri .8

Ne, imaju iste uslove kao muske kolege 17.9

Cak 82,1% ispitanica smatra da Zzene u politici jesu diskriminisane, pri éemu veéina
(43,3%) procjenjuje da ta diskriminacija nije drasti¢na, ali je prisutna. Vise od tre¢ine poli-
tiCarki (38,8%) smatra da su Zene u politici diskriminisane u velikoj mjeri, dok samo 17,9%
smatra da Zzene imaju iste uslove kao muske kolege.

Ovi rezultati upucuju na kontradiktornu stvarnost: iako formalno postoji visoka ocjena
jednakih Sansi (4.08), subjektivni osjecaj diskriminacije je i dalje vrlo rasprostranjen.
To sugeriSe da Zene prepoznaju institucionalne napretke (kvote, formalna zastupljenost),
ali istovremeno dozivljavaju svakodnevne prepreke, poput nejednake vidljivosti, umaniji-
vanja doprinosa, ,muskih mreZa odluivanja“, te razlike u tretmanu unutar partijskih tijela.
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Drugim rijec¢ima, formalna jednakost postoji ,na papiru®, ali ne i u kulturi politiCke interak-
cije. Ovakav nesklad izmedu formalnog i realnog iskustva karakteristi¢an je za tranzicione
politicke sisteme, gdje institucionalne promjene prethode promjenama stavova i praksi.

Ako su zene svjesne prisutne diskriminacije, vazno je razumjeti koji faktori i prepreke po
njihovom misljenju najvise oteZavaju njihov napredak. Zato naredno pitanje glasi:

Koje su najvece prepreke za napredovanje zena unutar partija?

Ovim pitanjem prelazimo sa percepcije diskriminacije na identifikaciju konkretnih uzroka
koji je odrzavaju. Dok prethodno pitanje mjeri osjecaj nejednakosti, ovo otkriva koji meha-
nizmi i okolnosti u partijama najviSe sputavaju Zene da napreduju.

Nezainteresovanost Zzena _ 32.8
Patrijahalni stavovi i predrasude _ 25.4
Onlajn napadi, mizogine i seksisticke _ 16.4
izjave )
Diskriminacija prema Zenama unutar
" D 134
partija

Nedovoljan interes partija _ 11.9

NajcéeSCe prepoznata prepreka je nezainteresovanost samih Zena (32,8%), Sto otkriva
slozen fenomen: politicarke Cesto osjecaju da zene same odustaju ili ne ulaze dovolj-
no aktivno u politicke procese. Ova percepcija moze odrazavati unutradnju normalizaciju
rodne neravnopravnosti — kada Zene internalizuju postojece barijere i vide ih kao ,nedo-
statak interesa®, a ne kao rezultat strukturnih prepreka. Ipak, ¢etvrtina ispitanica (25,4%)
direktno navodi patrijarhalne stavove i predrasude, Sto potvrduje da je kultura politiCkog
odlucivanja i dalje dominantno muska. Znacajan udio (16,4%) ukazuje i na digitalnu mi-
zoginiju i onlajn napade, $to postaje novi oblik politickog nasilja nad Zenama. Manji, ali
vazan procenat prepoznaje institucionalnu diskriminaciju unutar partija (13,4%) i nedosta-
tak interesa samih partija (11,9%), Sto ukazuje na to da partije Cesto nemaju dovoljno jaku
unutradnju politiku rodne jednakosti.
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Zbirno, ovi podaci potvrduju da se prepreke ne svode samo na ,volju zena“, ve¢ predstav-
ljaju mjeSavinu licnih, kulturnih i sistemskih faktora. U tom smislu, nezainteresovanost nije
uzrok, ve¢ posljedica dugotrajnog osjecaja nevidljivosti i manjka podrske.

Ako znamo koje prepreke postoje, prirodno je zapitati se i koliko partije same doprinose
stvaranju tih ograni¢enja, odnosno, da li se Zene uopste ukljuCuju u partije iz liéne ambici-
je, ili pretezno zbog kvota i formalnih zahtjeva?

2.1.4. UGeScée zena u odlu€ivaniju i raspodjeli funkcija

Ova sekcija prikazuje koliko su Zene u partijama i lokalnim strukturama vlasti ukljucene u
procese odlucivanja i raspodjelu funkcija. Analizom se ispituje da li zene zaista uCestvuju
u kljuénim odlukama ili su njihove uloge i dalje ograni¢ene na simboli¢no prisustvo.

Da li se Zzene u partijama uklju€uju prvenstveno zbog kvota?

ulogu kvota. lako su kvote uvedene da povecaju zastupljenost zena, Cesto se postavlja
pitanje da li one zaista osnazuju Zene ili ih svode na ,formalne ispunjivace procenta®.

Da, u velikoj mjeri 44.8

w
=
w

Da, ali ne u velikoj mjeri

Ne, Zene se u partije ukljucuju
isklju¢ivo zbog li¢nih ambicija

23.9

Gotovo tri Cetvrtine ispitanica (76,1%) smatra da Zene, u vecoj ili manjoj mjeri, ulaze u
politiku zbog kvota, Sto ukazuje da kvotni sistem, iako koristan, i dalje nosi dozu simbo-
licnosti i da ga mnoge politiCarke ne doZivljavaju kao potpuno meritokratski. Najveci udio



(44,8%) smatra da je motivacija ,u velikoj mjeri“ povezana sa kvotama, $to sugeriSe da se
Zene i dalje ne osjecaju ravnopravno pozvane, ve¢ formalno uklju¢ene radi ispunjavanja
zakonskog minimuma. S druge strane, Cetvrtina (23,9%) istiCe licne ambicije kao primarni
razlog, Sto pokazuije rast broja zena koje politiku vide kao prostor lichog doprinosa i razvo-
ja, a ne samo obaveze. Ovo je vazan trend — pokazuje da kvote viSe ne sluZze samo kao
‘ulazna karta”, vec i kao polazna tacka za istinsku participaciju.

Sveukupno, rezultati ukazuju da kvote i dalje imaju vaznu afirmativnu funkciju, ali da nji-
hova percepcija nije potpuno pozitivna: u oCima mnogih politi¢arki, kvote su i dalje meha-
nizam ukljuCivanja 0odozgo, a ne rezultat spontanog priznanja kompetencija.

Ako se zene Cesto ukljuéuju kroz formalne mehanizme poput kvota, vazno je znati koliko
su potom stvarno uklju¢ene u donoSenje odluka unutar partije — da li njihovo prisustvo
znadi i efektivan uticaj. Zato sljedece pitanje glasi:

Da li su Zzene dovoljno ukljuéene u procese donosenja odluka
na lokalnom nivou unutar partije?

Sada dolazimo do pitanja koje provjerava sustinsku dimenziju politicke ravnopravnosti
— ne da li su Zene prisutne u partijama, ve¢ da li stvarno ucestvuju u odlucivanju. Ovo je
jedna od najvaznijih mjera politicke moéi i vidljivosti zena u lokalnim strukturama.

m Da
= Djelimi¢no

Ne

Najveci broj ispitanica (59,7%) smatra da su zene djelimi¢no ukljuene u procese donose-
nja odluka, dok tek svaka peta (20,9%) procjenjuje da su u potpunosti uklju¢ene. Gotovo
petina (19,4%) smatra da nisu uklju¢ene uopSte.



Ova raspodijela ukazuje na djelimi€nu, ali ne i sustinsku participaciju Zena u odlucivanju.
Drugim rije¢ima, zene su prisustne u partijskim tijelima, ali ne uvijek i u centrima moci
— Cesto uCestvuju u pripremnim tijelima, tematskim odborima i kampanjama, ali ne i u
krugovima koji donose klju¢ne strateSke odluke.

Ovo se poklapa s nalazima iz prethodnih pitanja: iako se percepcija jednakih Sansi (pro-
sjek 4.08) poboljSava, empirijski osjecaj odlucivackog uticaja ostaje ograni¢en. Moguci
razlozi su hijerarhijska zatvorenost partija, kultura “unutradnjih krugova®, te nedostatak
mentorstva i sistemske rotacije funkcija koja bi omogucila ve¢u smjenu i prisustvo Zzena u
najvaznijim odborima.

Ako su zene samo djelimiéno uklju¢ene u odlucivanje, zanimljivo je ispitati koji faktori
najviSe utiCu na raspodjelu funkcija i pozicija u partiji, da li se napredovanje zasniva na
obrazovanju, zaslugama ili kvotama.

Kada se odlucuje o raspodjeli funkcija i pozicija,
koji faktor najvise utice?

Ovim pitanjem prelazimo iz percepcije u mehanizam odlucivanja — poku$avamo razu-
mjeti na osnovu ¢ega Zene procjenjuju da se raspodjela funkcija i moci u partiji odvija. To
pitanje je kljucno za procjenu meritokratske kulture politickih organizacija.

35.8
32.8
31.3
Obrazovanje i radno Partijske zasluge Postovanje obaveznih
iskustvo kvota

Rezultati pokazuju da su percepcije vrlo uravnotezene — tri faktora koja se najéeScée
pominju imaju gotovo jednak znacaj u ogima politiCarki. Najveci broj ispitanica (35,8%)
smatra da o raspodijeli funkcija najviSe odluCuje postovanje kvota, $to sugeriSe da je za-
konski okvir i dalje glavni garant Zenskog prisustva.
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Istovremeno, 32,8% ispitanica vidi obrazovanje i radno iskustvo kao kljucne faktore, Sto
predstavlja pozitivan signal meritokratizacije partijskih procesa. Trecina (31,3%) naglasa-
va partijske zasluge, $to odraZava i tradicionalnu logiku politickih organizacija, lojalnost i
aktivizam Cesto su i dalje valuta napredovanja.

Dakle, struktura pokazuije tri paralelna sistema kriterijuma:

1. Formalni (kvote) — obezbjeduje prisustvo Zena,
2. Profesionalni (obrazovanijefiskustvo) — afirmiSe kompetentnost,

3. Partijski (zasluge) — odrzava hijerarhiju lojalnosti.

Ova ravnoteza je dvosjekli mac: s jedne strane znaci Sire mogucnosti, a s druge neujed-
nacCene kriterijume koji mogu dovesti do subjektivnosti i nepredvidljivosti u napredovanju.

Kako bi se razumielo da li se takva raspodjela funkcija odrazava i u tretmanu Zena unutar
partije, naredno pitanje ispituje percepciju svjesne prakse zanemarivanja zena u korist
muskaraca.

Da li se slazete sa sljede¢om tvrdnjom:

PolitiCke partije u Crnoj Gori svjesno zanemaruju obrazovane
i sposobne zene koje bi mogle preuzeti rukovodeée funkcije,
te umjesto njih biraju muske kolege?

Ovo pitanje ide pravo u srz subjektivnog osjecaja nepravde i rodne pristrasnosti u partij-
skom sistemu. Dok prethodno pitanje otkriva koji faktori utiCu na raspodjelu funkcija, sada
vidimo kako Zene to dozivljavaju — da li misle da su njihovi kapaciteti svjesno potisnuti.

= Da, u velikoj mjeri

= Da, ali ne u velikoj
mjeri

Ne
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Rezultati pokazuju da velika vecina politicarki (85,1%) smatra, u vecoj ili manjoj mjeri, da
partije u Crnoj Gori svjesno zanemaruju obrazovane i sposobne Zene, dok samo 14,9%
vjeruje da takva pristrasnost ne postoji. Posebno zabrinjava $to je viSe od polovine ispi-
tanica (55,2%) izrazilo snazno slaganje s tvrdnjom da se Zene sistematski previdaju u
raspodijeli rukovodecih pozicija.

Ovaj nalaz jasno ukazuje da politiCarke percipiraju duboko ukorijenjen problem struktu-
ralne nepravde i rodne pristrasnosti unutar partijskih organizacija. Zene prepoznaju da
njihova kompetencija, obrazovanje i rezultati ne garantuju napredovanje, ve¢ da o raspo-
djeli funkcija i dalje odluCuju neformalni mehanizmi moci i politicka lojalnost muskarcima
na vrhu partije.

U poredenju s prethodnim pitanjem o faktorima koji utiCu na raspodjelu funkcija (kvote,
obrazovanje, zasluge), ovaj nalaz dodatno potvrduje diskrepanciju izmedu formalnih nor-
mi i stvarne prakse: iako zakonski i partijski mehanizmi podstiCu rodnu jednakost, zene
osjecaju da u politickoj realnosti i dalje postoji ,stakleni plafon® koji im ograni¢ava pristup
modi.

Drugim rije¢ima, politicke partije se i dalje percipiraju kao muski prostori odluivanja, u
kojima zene mogu biti vidljive, ali rijetko i stvarno uvazene kada se biraju rukovodece po-
zicije. Ovaj nalaz snazno podrzava tezu o rodnoj asimetriji mo¢i — da Zene u politici nisu
marginalizovane zbog nedostatka sposobnosti, ve¢ zbog trajne dominacije muskih mreza
uticaja i percepcije liderstva kao ,muske” uloge.

S obzirom na to da viSe od Cetiri petine ispitanica smatra da su zene ¢esto svjesno poti-
snute u partijama, logi¢no je ispitati i koliko se njihov glas zaista uvazava unutar tih struk-
tura — da li, kada ucestvuju u radu partije, njihovo misljenje ima istu tezinu kao i misljenje
muskih kolega.
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2.1.5. Uvazavanje i meduljudski odnosi u politici

Da bi se sagledao kvalitet politiCke participacije, vazno je razumjeti meduljudsku dinami-
ku i nacin na koji se glas Zena uvazava. Ova sekcija ispituje da li Zene osjecaju jednak
tretman u politiCkim diskusijama i da li su bile izlozene omalovaZavanju ili seksistickim
komentarima.

Da li se Vas glas u lokalnim strukturama jednako uvazava
kao glas muskih kolega?

Sada prelazimo na pitanje koje mjeri licni osjecaj jednakog tretmana i uticaja u partij-
skom okruzenju. Dok prethodna pitanja govore o strukturnim i kulturnim aspektima nerav-
nopravnosti, ovo otkriva kako se one konkretno manifestuju u svakodnevnim interakcija-
ma i odlucivanju.

®m Da = Djelimicno = Ne

Vecina ispitanica (56,7%) smatra da se njihov glas jednako uvazava kao glas muskih
kolega, $to je ohrabrujuéi nalaz i pokazatelj umjerenog, ali stvarnog napretka u kulturi
komunikacije i odlu€ivanja unutar partija. Ipak, gotovo tre¢ina (26,9%) procjenjuje da se
njihov glas uvazava samo djelimi¢no, dok svaka Sesta (16,4%) smatra da se njihovo mi-
Sljienje ne cijeni ravnopravno.

Ovi rezultati ukazuju na postojanje dvije paralelne realnosti: formalno, Zene imaju pravo

glasa i prisutnost u partijskim tijelima; medutim, u praksi, njihova misljenja se ne doziv-
ljavaju uvijek kao jednako relevantna. To moze biti rezultat neformalnih hijerarhija, rodnih
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stereotipa o ,autoritetu®, ili razlike u vidljivosti i iskustvu medu ¢lanovima partijskih struk-
tura. Ipak, vecinska percepcija jednakog tretmana predstavlja pozitivan pomak u odnosu
na ranije faze politicke participacije Zena u Crnoj Gori i moze se tumaciti kao indikator
postepenog sazrijevanja politicke kulture u pogledu rodne ravnopravnosti.

Kako bi se upotpunila slika o stvarnom iskustvu Zzena u politici, naredno pitanje ispituje
negativne oblike ponaSanja i komunikacije s kojima su se mogle susresti tokom angazma-
na — odnosno da li su bile izlozene seksistickim, omalovazavajucim ili diskriminatornim
komentarima.

Da li ste tokom politickog angazmana bile izloZzene seksisti¢kim,
omalovazavajuéim ili diskriminatornim komentarima?

Sada dolazimo do pitanja koje ispituje licna iskustva politiCarki sa seksizmom i verbal-
nom diskriminacijom, to je vazan pokazatelj ,nevidljive barijere u politickoj kulturi. Dok
prethodna pitanja mjere formalni status i percepciju jednakosti, ovo mjeri emocionalni i
interpersonalni nivo rodne (ne)tolerancije.

m Da = Ne

lako vecina ispitanica (64,2%) navodi da nije bila izloZena seksistickim ili omalovaZava-
ju¢im komentarima, viSe od tre¢ine (35,8%) jeste, $to je znacajan i zabrinjavajuci udio.
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Ovaj nalaz pokazuje da su seksisti¢ki obrasci i dalje prisutni u politickom okruzenju, ne
nuzno kao otvorena diskriminacija, ve¢ €esto u vidu suptilnih komentara, patronizirajucih
tonova ili javnog omalovaZavanja. Takva iskustva mogu negativno uticati na samopouz-
danje i motivaciju Zena, posebno mladih politiCarki koje se tek afirmiSu. Vazno je napome-
nuti da, iako vecina nije imala direktno negativno iskustvo, ¢injenica da je treina imala
govori o strukturnom problemu politiCke kulture, koji zahtijeva nulte tolerancije prema rod-
no zasnovanom verbalnom nasilju.

Nakon $to smo vidjeli u kojoj mjeri su Zene izloZene verbalnom i simbolickom seksizmu,

prirodno je ispitati kako se to odrazava na njihovo samopouzdanje i osjecaj sigurnosti u
javnom djelovanju.
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2.1.6. Psiholoska dimenzija i osje¢aj samopouzdanja

Pored institucionalnih aspekata, istraZivanje se bavi i psiholoSkim dimenzijama politiCkog
angazmana. Ovdje se analizira nivo samopouzdanja i osjecaja sigurnosti koje Zene imaju
u javnim nastupima, kao i na¢in na koji partije prepoznaju i vrednuju njihovu kompeten-
tnost.

Koliko se osjecate sigurno i samopouzdano
kada javno iznosite politicke stavove?

Ovim pitanjem prelazimo na unutrasnju dimenziju politickog iskustva, osje¢aj samopouz-
danja i licne sigurnosti pri javnom izlaganju politickih stavova. Ovo je pokazatelj ne samo
individualne snage, ve¢ i stepena podrske i prihvatanja Zena u politickom prostoru.

43.3
28.4
19.4
3.0 6.0 4.34
- [] N
Ocjenal Ocjena2 Ocjena3 Ocjenad4 Ocjena5 Prosjecna
ocjena

Sa prosje¢nom ocjenom 4.34 na skali od 1 do 5, Zene u lokalnoj politici u Crnoj Gori
pokazuju izrazito visok nivo samopouzdanja i javne sigurnosti. Skoro polovina (43,3%)
ispitanica izjavljuje da se osjeca potpuno sigurno (ocjena 5), a dodatnih 19,4% da se
osjeca uglavnom sigurno. Srednje vrijednosti (3) biralo je 28,4%, Sto moZe ukazivati na
situacionu nesigurnost — npr. u javnim debatama ili unutar partijskih tijela s dominantnim
muskarcima.

Ovi nalazi su izuzetno vazni jer pokazuju da, uprkos postojanju verbalne diskriminacije i

predrasuda (koje je dozivjela tre¢ina ispitanica), ve€ina Zena uspijeva zadrZati samopouz-
danje i profesionalni integritet. To potvrduje da politiCarke razvijaju psiholo$ku otpornost i
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kompetentnost potrebnu za ravnopravno ucesce, $to je vazan kapital za dugoro¢no jaca-
nje Zenskog politickog liderstva.

Ovaj rezultat je u skladu s nalazima o veéinskom osjecaju jednakog uvazavanja glasa
(56,7%) i snaznoj porodi¢noj podrsci (79,1%) — $to su faktori koji o€igledno jacaju samo-
pouzdanije i otpornost Zena u politickom prostoru.

Sveukupno, visoka prosje¢na ocjena 4.34 pokazuje da Zene u lokalnoj politici posjeduju
unutradnju snagu i kompetitivnost, ¢ak i u kontekstu postojecih prepreka, $to predstavlja
vazan resurs za dalji razvoj zenskog politickog liderstva.

Ako Zene u prosjeku imaju visoko samopouzdanje, zanimljivo je vidjeti da li partije to sa-
mopouzdanje i kompetencije prepoznaju — odnosno, da li zene osjecaju da ih partija vidi
kao ravnopravne Clanice, a ne samo kao ,zene u politici‘.

Zato sljiedece pitanje glasi:

Da li imate osjecaj da Vas partija vidi kao ravnopravnu €lanicu,
a ne samo ‘zenu u politici’?

m Da = Djelimi¢cno = Ne

Rezultati pokazuju uravnoteZenu, ali slojevitu sliku: gotovo polovina (43,3%) Zena osjeca
da ih partija vidi kao ravnopravne Clanice, dok jednak procenat (43,3%) smatra da su
djelimiéno ravnopravne. Maniji, ali zna¢ajan udio (13,4%) navodi da ih partija i dalje pre-
poznaje primarno kao ,Zene“, a ne kao ravnopravne politicke akterke.
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Ovakva distribucija ukazuje na napredak u formalnom priznavanju zena, ali i na posto-
janje nevidljivog staklenog zida unutar partijskih struktura. lako zene posjeduju visoko
samopouzdanje i kompetencije, mnoge od njih osje¢aju da ih organizaciona kultura i dalje
djelimi¢no klasifikuje kroz rodnu ulogu, a ne isklju¢ivo po stru¢nosti i doprinosu.

U simbolickom smislu, ovo znaci da su Zene u partijama prisutne, ali ne uvijek i u pot-
punosti priznate. Takvo stanje moZe voditi ,simbolickom ukljucivanju“ — gdje su zene
prisutne u institucijama, ali njihova uloga Cesto biva ograniena na teme poput socijalne
politike, obrazovanja ili rodne ravnopravnosti, dok im se rjede povjeravaju resori moci
(ekonomija, infrastruktura, bezbjednost). Ako dio Zzena i dalje osje¢a da ih partije ne do-
Zivljavaju potpuno ravnopravno, vazno je ispitati izvore podrske izvan partijskog sistema
— prije svega, da li one imaju podrsku porodice za svoj politiCki angazman.




2.1.7. Podrska porodice i zajednice

Ova sekcija prikazuje ulogu porodicne i drustvene podrske kao faktora koji olakSavaju ili
otezavaju politicko djelovanje zena. Porodicni odnosi, stavovi lokalne zajednice i balans
izmedu privatne i javne sfere kljuni su za razumijevanje otpornosti i odrzivosti politickog
angazmana.

Da li imate podrSku porodice za svoj politicki angazman?

Sada prelazimo sa institucionalnog okvira na liéni i socijalni kontekst politickog anga-
Zmana — pitanje o podrSci porodice. Porodi¢na podrska je u istraZivanjima o zenskom
liderstvu jedan od najvaznijih faktora odrzivosti politickog angaZzmana, jer balans izmedu
javnih i privatnih uloga Cesto odreduje koliko Ce Zene ostati aktivne i napredovati u politici.

1.5

® Potpunu = Djelimi€cnu = Nemam

Ogromna vecina ispitanica (79,1%) ima potpunu porodi¢nu podrsku za svoj politicki anga-
Zman, dok petina (19,4%) navodi da je ta podrSka djelimi¢na. Samo 1,5% Zena izjavijuje
da nema podrsku porodice, $to predstavlja izuzetno nizak procenat i moze se tumaciti kao
pozitivan indikator drustvene promjene. Ovi podaci sugeriSu da je porodi¢no okruzenje
sve viSe svjesno vaznosti Zenskog politickog angazmana, te da ¢lanovi porodice (par-
tneri, djeca, roditelji) sve ¢eS¢e pruzaju emocionalnu i logisticku podrsku politicarkama.
Visok stepen podrske posebno je znacajan jer doprinosi psiholodkoj stabilnosti, ve¢em
samopouzdanju (Sto se vidi i kroz prosjeénu ocjenu samopouzdanja 4.34), kao i odrzivosti
angazmana na duze staze.
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Medutim, Cinjenica da svaka peta Zena ima podrsku samo djelimi¢no ukazuje na to da
balans izmedu politickog i porodi¢nog zivota i dalje nosi odredene izazove — narocito kod
mladih Zena i onih s vecim obavezama u domacinstvu. Ovo otvara prostor za kreiranje
institucionalnih mjera podrske (npr. fleksibilniji rasporedi, mreze uzajamne pomoci, psiho-
loSko savjetovanje).

Ako je porodica primarni izvor podrske, naredno pitanje ispituje kako lokalna zajednica
reaguje na politicko angazovanje zena — da li postoji javno ohrabrivanje, ravnodusnost
ili negativni stavovi.

Kako Vasa lokalna zajednica reaguje na Vas politiCki angazman?

Ovim pitanjem prelazimo iz privatne u javnu sferu podrSke — dok je porodica najblize
okruzenje, lokalna zajednica predstavlja Siri drustveni okvir koji oblikuje koliko se politicki
angazman Zena vidi, cijeni i podrZava. Reakcija okoline ¢esto utie i na motivaciju, samo-
pouzdanje i spremnost Zena da se kandiduju ili javno izjaSnjavaju.

67.2
25.4
6.0
- ]
Pozitivno Ravnodusno Pozitivno-Negativno Negativno

Vecina ispitanica (67,2%) navodi da lokalna zajednica pozitivno reaguje na njihov po-
liticki angazman. Ovaj nalaz potvrduje da Zene koje se bave politikom u Crnoj Gori u
najvecem broju uzivaju legitimitet i drustveno priznanje, Sto je vazan pomak u odnosu na
ranije percepcije politike kao ,muskog prostora“. Ipak, Cetvrtina zajednice (25,4%) ostaje
ravnodusna, Sto upucuje na ograni¢enu vidljivost politicarki i nedostatak interesovanja
gradana za zensko politicko djelovanje. Manii, ali zna¢ajan dio (6,0%) pokazuje negativne
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reakcije, $to moze ukljucivati predrasude, osporavanje autoriteta ili stereotipe (npr. o ulozi
Zene u javnom Zivotu). Zbirno, ovi nalazi pokazuju da lokalna zajednica u vecini slu€ajeva
prihvata i podrZzava Zenski politicki angazman, ali da i dalje postoji segment pasivne ili
tradicionalisti¢ki nastrojene javnosti. S obzirom na visoku porodi¢nu podrsku (79,1%) i
dominantno pozitivnu drustvenu reakciju, moze se zakljuciti da je druStveni kontekst za
Zensko politicko djelovanje u Crnoj Gori sve povoljniji, iako nije u potpunosti osloboden
stereotipa.

Nakon Sto smo vidjeli kako lokalna zajednica reaguje na angazman politicarki, sljiedece
pitanje ispituje kako se taj angazman odrazio na njihov privatni zivot — da li je donio op-
terecenje, konflikte ili pozitivne promjene.

Da li se politicki angazman odrazio na Vas privatni Zivot?

Ovim pitanjem ulazimo u jednu od najvaznijih tema za odrzivost Zenskog politickog an-
gazmana — odnos izmedu javne i privatne sfere Zivota. PolitiCki rad ¢esto podrazumijeva
dugotrajne sastanke, javne nastupe i izloZenost pritiscima, pa je vazno znati da li Zene
svoj angazman dozivljavaju kao pozitivan, neutralan ili opterecujuci faktor u svakodnev-
nom zivotu.

47.8

Nije imao uticaja

N
%
>

Da, negativno

22.4

Da, pozitivho

15

| pozitivno i negativno

Gotovo polovina politiCarki (47,8%) navodi da angaZzman nije imao znacajan uticaj na
privatni Zivot, $to ukazuje na stabilan balans izmedu javne i porodicne sfere. Ovo je po-
zitivan pokazatelj jer govori o visokom stepenu adaptacije i podrSke koju Zene dobijaju,
naroCito u kombinaciji s nalazom da 79,1% ima potpunu podrsku porodice. Ipak, za vise
od Cetvrtine ispitanica (28,4%) politicki angazman ima negativne posljedice — naj¢esce u
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vidu manjka vremena za porodicu, povecanog stresa, javnog pritiska ili nerazumijevanja
u zajednici. Nasuprot tome, 22,4% Zena prepoznaje pozitivan uticaj, najceSce u smislu
liénog razvoja, veCe samostalnosti i drustvene afirmacije. Dakle, rezultati pokazuju da je
balans izmedu privatnog i politickog Zivota realno dostiZan, ali da i dalje postoji zna¢ajan
broj zena koje trpe pritisak zbog viSestrukih uloga.

Ako skoro polovina Zena uspijeva zadrZati ravnotezu, ali se trecina i dalje suo¢ava s op-

tereCenjem, vazno je ispitati da li one same primje¢uju napredak u poloZaju Zena u politici
tokom svog angazmana.
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2.1.8. Percepcija napretka i vrednovanja kompetencija

Na kraju kvantitativnog dijela, analizirana je percepcija politicarki o tome da li se njihov
polozaj poboljSao tokom vremena i da li se njihovo obrazovanje i kompetencije vrednuju
jednako kao i kod muskaraca. Ovi nalazi ukazuju na razliku izmedu formalnog napretka i
stvarnog priznanja zenskih doprinosa u politickom sistemu.

Da li imate utisak da se polozaj zena u lokalnoj politici poboljSao
od kad ste se ukljucili u politiku?

Sada prelazimo na pitanje koje pokazuje percepciju promjene kroz vrijeme — da li Zene,
na osnovu svog iskustva, vide napredak u polozaju politiCarki u Crnoj Gori. Ovo pitanje
daje vazan uvid u to koliko su institucionalne i drutvene reforme urodile plodom iz per-
spektive onih koje ih neposredno osjecaju.

Djelimi¢no Nisam sigurna

Skoro polovina politi¢arki (44,8%) smatra da se poloZaj Zena u lokalnoj politici djelimiéno
pobolj$ao, dok Cetvrtina (23,9%) vidi jasan napredak. Zajedno, to €ini gotovo dvije treci-
ne ispitanica (68,7%) koje prepoznaju neki nivo poboljSanja — $to ukazuje na pozitivan
trend, ali i sviesnost da promjene nisu dovoljno duboke. S druge strane, 19,4% ispitanica
je neodlu¢no, a 11,9% smatra da nema napretka, $to sugeriSe da reforme i inicijative koje
promoviSu rodnu jednakost jo$ uvijek ne proizvode ujednacen efekat na terenu. Moguce
je da napredak zavisi od lokalnog konteksta — u nekim opstinama su politike rodne rav-
nopravnosti bolje sprovedene, dok su u drugima ostale formalne.

37



Zbirno, ovaj rezultat potvrduje da politicarke prepoznaju promjene, ali ih ocjenjuju kao
djelimine — sistem postaje inkluzivniji, ali i dalje je obiljeZen strukturnim nejednakostima,
stereotipima i neujednaenom podrSkom medu partijama.

Da bismo razumieli koliko se taj ,djelimi¢ni napredak® ogleda u svakodnevnoj praksi, slje-
dece pitanje ispituje da li se obrazovanje, kompetencije i rezultati Zena vrednuju jednako
kao i kod muskih kolega. Drugim rije¢ima — napreduje li ravnopravnost i po kriterijumima
kvaliteta i zasluga, a ne samo po kvotama?

Da li se obrazovanje, kompetencije i rezultati Zena
vrednuju jednako kao i kod muskih kolega?

Ovim pitanjem se provjerava sustinska dimenzija jednakosti — da li zene vjeruju da njihovo
znanje, trud i rezultati imaju jednaku tezinu kao i kod muskih kolega, ili i dalje postoji ne-
vidljivo ,duplo mjerilo®. Drugim rije¢ima, prelazimo sa kvantitativne jednakosti (broj Zena)
na kvalitativnu jednakost (vrednovanje doprinosa).

m Da = Djelimicno = Ne

Najveci broj ispitanica (37,3%) smatra da se kompetencije zena vrednuju djelimicno jed-
nako, dok 32,8% ocjenjuje da se one ne vrednuju jednako kao kod muskaraca. Samo
29,9% ispitanica vjeruje da se Zene i muskarci procjenjuju po istim Kriterijumima.

Ovakva raspodjela ukazuje na izrazenu skepsu u pogledu pravednosti partijskih i insti-
tucionalnih sistema. Zene, iako prisutne i obrazovane, Cesto osjecaju da njihovi rezultati
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moraju biti vidno bolji da bi bili priznati kao jednaki. Ova percepcija upuéuje na posto-
janje neformalnih praksi i rodnih predrasuda, koje umanjuju vrijednost Zenskog rada i
utiCu na vidljivost u javnosti i medijima. Ovaj nalaz se nadovezuje na prethodne rezultate:
iako vecina Zena ima visoko samopouzdanie (prosjek 4.34) i potpunu porodi¢nu podrsku
(79,1%); one i dalje osjecaju da sistem ne prepoznaje u potpunosti njihove profesionalne
kapacitete. Drugim rije¢ima, Zene su li¢nim naporom dostigle kompetentnost, ali institucije
jos nisu u potpunosti internalizovale rodnu jednakost kao profesionalnu vrijednost.

Nakon Sto smo utvrdili da se doprinos Zena Cesto vrednuje djelimi¢no, sljedece pitanje

logi€no prelazi na Siru perspektivu osnazivanja — $ta bi im konkretno pomoglo da se osje-
¢aju snaznije, podrzanije i vidljivije u politickom djelovanju.
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2.2. Analiza kvalitativnih podataka

2.2.1. Razlozi za manju zastupljenost Zzena u politici

U ovom dijelu predstavljeni su najCesci razlozi koje su same politicarke navele kao uzrok
slabijeg u¢esc¢a zena u politici. Odgovori otkrivaju sloZzenu mrezu faktora — od patrijarhal-
ne kulture i stereotipa, do nesigurnosti, preoptere¢enosti i nedostatka podrske.

Sta mislite da je glavni razlog zbog kojeg se manji broj zena
aktivno ukljucuje u politiku?

Analiza otvorenih komentara pokazuje da se uzroci mogu podijeliti u pet medusobno po-
vezanih tematskih kategorija:

Tematska kategorija Kljuéne podteme Primjeri iz odgovora Ucestalost
,Patrijarhalno drustvo®,
1. Patrijarhalna kultura i Tr_a d|c.|o_r.1aln| S‘?"W" " ,,Zepe Isu pnhvgg_e ne . Vrlo Cesto
. mizoginija, rodni stereotipi, | na liderskim pozicijama®, Ny
drustvene predrasude . . ; oo , (= 40%)
nejednaki standardi ,Komentari mizogenog i
seksistickog karaktera“
Strah od osude, ,,S.trah ’da n? ce b't!
. . e . prihvacene®, ,Da li sam .
2. Strah, nesigurnost i preispitivanje sposobnosti, : . UCestalo
. . . X dovoljno obrazovana®, g
manjak samopouzdanja | nesigurnost u javnom A . (= 25%)
,Politika djeluje grubo i
nastupu o
neprijateljski
. : - ,Zene snose glavni teret
e Pre<_>P tgrecenost . Briga .qd.JeC.' \ starulma‘, brige o djeci’, ,Od njihse | Uestalo
porodiénim obavezama i | porodicni pritisak, manjak O S . oo
G ocekuje da prioritet daju (=20%)
nedostatak vremena fleksibilnosti L
porodici
,Zene da ukrase izbor-
4. Diskriminacija i PolitiCko iskoriscavanje, nu listu®, ,Ne poStuju .
. Co : ; S Vrlo Cesto
nejednak tretman u ignorisanje doprinosa, se u jednakoj mjeri kao gt
o A = L N (= 35%)
politici Lzukrasne* pozicije muskarci‘, ,Muski egoizam
i sebi¢nost*
,Javno izvrgavanje ruglu
, : politicarki“, ,Prijetnje, ”
5. Onlajn nasilje, Mevd 'J.SKO fuganje, govor diskreditacija, govor R
o . | mrZnje, napadi na . e fenomen
mizoginija i javni napadi . . mrznje*, ,Neprijateljsko e 7
mrezama, cyber nasilje . ) (= 15-20%)
okruzenje u onlajn
prostoru*
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PolitiCarke prepoznaju da manja zastupljienost Zena u politici nije rezultat nezaintereso-
vanosti, ve¢ kompleksne mreze drustvenih, kulturnih i institucionalnih barijera. NajceS¢e
pomenut uzrok je patrijarhalna svijest i nejednako drustveno vrednovanje Zena — gotovo
polovina odgovora referiSe na predrasude o ulozi Zene kao majke i domacice, te sumnju
u njenu sposobnost da vodi i odlucuje.

Druga velika grupa odgovora odnosi se na strah, nesigurnost i manjak samopouzdanja,
koji su posljedica takvog okruzenja. Zene Cesto same sebe preispituju (,mogu li ja to?¢),
dok muskarci mnogo ¢eSce ulaze u politiku s pretpostavljenim pravom na prostor moci.

Porodicne obaveze su treca kljuna tema — Zene i dalje obavljaju vecinu brige o djeci i
starijima, Sto im ostavlja manje fleksibilnosti i vremena za politicko djelovanje. Znacajan
broj ispitanica naglasava diskriminaciju i instrumentalizaciju Zena u partijama, ukljuCujuci
pojavu tzv. ,ukrasnih mjesta na listama“ i nedostatak stvarnog uticaja.

Posebno snazan motiv, koji se sve ¢eSce javlja, odnosi se na online mizoginiju i javne
napade, gdje politiCarke isticu da mediji i druStvene mreZe postaju nova arena rodno
zasnovanog nasilja. To stvara osjecaj neprijateljskog okruzenja i demotivise mnoge Zene
da se uopste kandiduju.

Odgovori jasno pokazuju da nizak nivo politiCke participacije Zena nije pitanje volje, ve¢

uslova. lako postoje zene sa znanjem, interesovanjem i motivacijom, drustveni kontekst,
strukturna neravnopravnost i javni pritisak ograni¢avaju njihovu vidljivost i prisustvo.
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2.2.2. Oblici podrske i osnazivanja

Ispitanice su imale priliku da predloze mjere i mehanizme koji bi im pomogli da se osjecaju
sigurnije i kompetentnije u politi¢kom djelovanju. Ova sekcija sumira njihove prijedloge,
od edukacija i mentorskih programa, do psiholoske, pravne i institucionalne podrske.

Sta bi Vam najvise pomoglo da se osjeéate osnazenije u politickom djelovanju?

Ovo je jedno od najvaznijih otvorenih pitanja jer pokazuje kako same politi¢arke vide rje-
Senja — Sto im nedostaje, Sta bi im dalo viSe samopouzdanja i stvarne snage u politickom
djelovanju. Drugim rije¢ima, dok prethodno pitanje identifikuje barijere, ovo pitanje otkriva
kljuCeve za njihovo prevazilazenje.

Na osnovu kvalitativne analize, odgovori se grupiSu u Sest glavnih kategorija:

Tematska oblast

Kljuéne ideje i podteme

llustrativni primjeri iz

Ucestalost

1. Edukacija i trening

Politicka edukacija,

odgovora
,Vise obuka i

podrska

postovanije zasluga

(obuke, akademije javni nastup, vjestine radionica“, ,Akademija [ Vrlo Cesto
, akademile, pregovaranja, medijska za politicarke®, (=40%)
komunikacijske vjestine) o o ‘
komunikacija ,Komunikacijska obuka
UnmreZavanie, razmjena ,Povezivanje sa Zenama
2. Podrska i solidarnost : ' iz drugih partija®, UCestalo
. iskustava, mentorstvo, 2 e | ore
medu zenama . : ,Podrska koleginica koje | (= 25%)
zenski klubovi , .
su ve¢ na funkcijama
,Psiholodka podrska®,
3. Psihologka i JaGanje samopouzdanja, - | ,Rad sa koucen’, Utestalo
" . suoCavanje s pritiscimai | ,Savjetovanja o g
emocionalna podrska o . - . (=20%)
mizoginijom, coaching ravnoteZi privatnog i
javnog Zivota*“
4. Pravedniji partijski Transparentno odluéivan- | ,Jednaki kriterijumi za <
AR . . - « . .| Cesto
uslovi i institucionalna je, fer raspodijela funkcija, | sve®, ,Manje nepotizma i (= 20%)

viSe meritokratije”

5. Javna vidljivost i

Promocija Zena u
medijima, isticanje

,Vise vidljivosti u
javnosti®, ,Primjeri

Umjereno Cesto

prema porodici

e . e
e uspjednih politicark dobrih praksi S5t
6. Sistem podrike Flksibino radno vrjeme, |+ SEIe |
zz-n balans I;;rivatnog i NI L5 ippolitike“ Podrska er1aéaino
. < razumijevanje obaveza . o Y
profesionalnog zivota drZzave majkama u (= 10%)

politici®
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Najveci broj odgovora naglasava potrebu za dodatnim obrazovanjem i osnazivanjem
kroz treninge i prakticne programe, poput politickin akademija, obuka javnog nastupa i
komunikacijskih radionica. To pokazuje da Zene ne traze privilegije, vec alate za li€no i
profesionalno jacanje.

Druga kljuéna tema je solidarnost medu Zenama — mnoge isticu da bi im znacilo ,,da imaju
podrsku koleginica“, da ne postoji rivalitet, ve¢ mreZza medusobnog povjerenja i pomoci.
Ovaj nalaz potvrduje da umreZavanje i mentorski odnosi mogu biti snazan mehanizam
osnazivanja.

Veliki broj politiCarki prepoznaje i vaznost psiholoske podrske — potrebu da imaju prostor
za razgovor, suoCavanje sa stresom, mizoginijom i napadima u javnosti. To pokazuje da
politicki angazman nije samo profesionalni izazov, ve¢ i emocionalno zahtjevna uloga.

Konacno, politiCarke jasno istiCu da se osnazenost ne moze razvijati bez pravednijih par-
tijskih struktura i vidljivosti u javnosti. Traze sistem u kojem se Zene ne guraju u ,drustveno
prihvatljive“ teme, ve¢ im se omogucéava da ravnopravno vode klju¢ne politiCke procese.

Politicarke u Crnoj Gori taéno znaju Sta im nedostaje da bi bile snaznije: znanje, mreza
podrske, psiholoSka otpornost i institucionalna pravednost.

To znadi da rjeSenje nije u pojedinatnom naporu Zena, vec u sistemskoj podrsci osnazi-
vanju, kroz:

« redovne politiCke i komunikacijske obuke,

o mentorske programe i umrezavanje Zena iz razli€itih partija,

o psiholoSku podrsku i coaching za Zene u javnom zivotu, i

« javne politike koje olakSavaju uskladivanije privatnih i profesionalnih obaveza.
Nakon $to su Zene identifikovale konkretne oblike podrske koje bi im pomogle, logi¢no je

ispitati koje bi od ponudenih oblika formalne podrske zaista koristile (akademija, pravna
pomo¢, komunikacijska obuka, psiholo$ka podrska).
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Kada bi postojala formalna podrska, da li biste je koristile?

74.6

Akademija za Pravna pomo¢ Komunikacijska obuka Psiholoska podrska
politicarke

E Da H Mozda Ne

Politicarke su najviSe zainteresovane za konkretne i praktiéne vidove podrske. Najveci
interes pokazale su za komunikacijske obuke (74,6%), $to ukazuje na potrebu za jaca-
njem vjestina javnog nastupa, medijskog komuniciranja i politickog izrazavanja. Odmah
zatim slijede pravna pomoc¢ (67,2%) i akademija za politicarke (64,2%), $to ukazuje da
Zene Zele i formalnu edukaciju i institucionalnu zastitu u politickom djelovanju. Psiholoska
podrka (61,2%) takode je visoko rangirana, $to potvrduje nalaze iz otvorenih pitanja o
emocionalnim pritiscima, onlajn mizoginiji i verbalnom nasilju. Ovi rezultati jasno pokazuju
da bi integrisani program podrske za politicarke u Crnoj Gori trebalo da kombinuje: ko-
munikacijski trening (za javni nastup i debate); pravnu pomo¢ i zastitu; struéne edukacije/
akademije, i psiholoski rad i grupnu podrsku.
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2.2.3. Vizija promjene politiCkog sistema

U zavrSnom dijelu kvalitativne analize predstavljene su ideje politicarki o tome $ta bi, po
njihovom misljenju, najvise doprinijelo rodnoj ravnopravnosti u Crnoj Gori. Odgovori po-
kazuju da Zene ne traZe simbolicke promjene, ve¢ duboku transformaciju politiCke kulture,

jednakost u odlucivanju i jaCu institucionalnu zastitu.

Na osnovu analize svih odgovora, na ovo otvoreno pitanje, formirano je Sest glavnih te-
matskih cjelina, koje obuhvataju vecinu prijedloga politiCarki:

Uvodenje obavezne kvote ,Kvote 50-50%, ,Obavezno
. | 50% na svim nivoima vlasti, | zastupliene Zene u ,
1. Rodna ravnopravnost i , Lo e Virlo Cesto
. paritetno predstavljanje zena i | politici“, ,Naizmjenicni e /10
kvote (50:50) . - : , s (= 45%)
muskaraca, rotacija mandata | izbor muskarca i Zene na
po polu liderskim pozicijama“
L »,Promijenila bih kulturu
Borba protiv mizoginije, " .
. i x , L s politike da bude manje
2. Promjena politicke poStovanje zena u politici, s .
A L borba ega, a viSe briga Virlo Cesto
kulture i drustvenih edukacija zajednice, e 9 1m0
0 . “ za ljude®, ,Edukacija Sire (=40%)
stavova smanjenje ,muskog ega“ u O
e zajednice®, ,Zabrana
politici A .
mizoginih komentara
Stroze sankcije za ,Zakonom bih zabranila 5
3. Jacanje institucionalne i | omalovazavanje i mizogine i seksisticke Cesto
zakonske zastite zena diskriminaciju, zakoni o rodno | komentare®, ,Zakon o (=30%)
uravnoteZzenom odlu€ivanju | paritetnom predstavljanju*
) ,Zena bi bila predsjednica
4. Veca zastupljenost Zene kao premijerke, Crne Gore, ,Zene na na- .
N o Co . . . .| UCestalo
Zena na rukovodec¢im i predsjednice, rukovodioci jodgovornijim funkcijama®, v
. . L S g R (=25%)
liderskim pozicijama odbora i partija ,Vise Zena na odluéujucim
pozicijama*
Organizovanije zenskih DI ;ensklh
“p s . . klubova u lokalnim =
5. Podrska i umrezavanje | klubova, mentorstvo, . . . Ucestalo
N . . zajednicama®, ,Programi s
Zena medupartijska saradnja i L s . (=20%)
N . podrske Zenama koje Zele
edukativni programi " I
uci u politiku
,Skraceno radno vrijeme
" . - Krace radno vrijeme, podrska | za Zene sa djecom, .
6. Socijalne i porodi¢ne . . ) . . . Rjede
oy majkama, balans privatnogi | ,PodrSka majkama“, T
politike . . o ok (=10%)
javnog Zivota ,Razumijevanje obaveza
prema porodici*
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Odgovori jasno pokazuju da politiCarke u Crnoj Gori razmisljaju strateski i sistemski —
vecina predlozenih mjera nije simboli¢na, ve¢ strukturna. NajceS¢i prijedlog odnosi se
na uvodenje rodnog pariteta (50:50) na svim nivoima odlucivanja, $to bi, prema misljenju
ispitanica, stvorilo stvarnu ravnotezu moéi i ,zauvijek promijenilo politicku kulturu®.

Druga dominantna tema je promjena politiCke kulture i javnog diskursa— zene zele da poli-
tika postane manje konfliktna i agresivna, a viSe fokusirana na saradnju, rjeSenja i empatiju.
Veliki broj prijedloga odnosi se i na zakonsku zastitu od mizoginije, govora mrznje i sek-
sistiCkin komentara, uz zahtjev za dosljedno sprovodenje postojecih zakona o rodnoj rav-
nopravnosti.

Mnoge ispitanice naglaSavaju potrebu da Zene ne budu ,ukras na listi“ ve¢ aktivne i vidlji-
ve liderke. Zato se predlaZze i institucionalizovana edukacija, mentorstvo i Zzensko umreza-
vanje, kao i socijalne mjere koje olakSavaju uskladivanje porodicnih i politiCkih obaveza.

Dakle, kad bi mogle ,jednim potezom* promijeniti politicki sistem, crnogorske politiCarke
bi:

1. Uvele obaveznu rodnu ravnotezu (50:50) u svim institucijama vlasti, partijama i
odborima,

Transformisale politi€ku kulturu u pravcu postovanja, saradnje i inkluzivnosti,
Pojacale zakonsku zastitu Zena od mizoginije i verbalnog nasilja,

OsnaZile Zene za liderske pozicije i omogucile im ravnopravan pristup resursima,

Povezale zene medusobno kroz klubove, mreze i zajedniCke inicijative, i

I

Uvele mjere koje olakSavaju balans izmedu porodice i politike.
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3. Diskusija nalaza

Rezultati sprovedenog istrazivanja ukazuju na sloZenu i viSeslojnu sliku polozaja Zena u
lokalnoj politici u Crnoj Gori, obiljeZenu formalnim pomacima ka rodnoj ravnopravnosti, ali
i brojnim nevidljivim barijerama koje i dalje ograni¢avaju stvarno u¢eS¢e zena u procesima

JOAC
Ao

\
|—
[

‘\

MH/

3.1. Iskustvo i profil politicarki

A

Najveci dio ispitanica ima dugogodidnje politicko iskustvo (preko pet godina), a vecina
djeluje kroz ulogu odbornica i €lanica partijskih organa. Ovaj podatak potvrduje da u lokal-
noj politici postoji stabilna mreZa Zena sa ste¢enim politickim kapitalom, ali i da je ulazak
novih, mladih zena i dalje spor i selektivan. Takva struktura stvara ambivalentnu situaciju:
Zene s iskustvom prepoznaju napredak i institucionalne promjene, ali istovremeno svje-
doce sporo mijenjajucim obrascima moci unutar partija i lokalnih zajednica. Ova situacija
odrazava ono $to Pjer Burdije® opisuje kao muskocentriénu strukturu politi¢kog polja, u
kojoj Zene, iako prisutne, ne raspolazu istim oblicima simbolickog kapitala kao muskarci.
Njihovo dugogodisnje iskustvo povecava vidljivost, ali ne nuzno i pristup stvarnim centri-
ma modi, Sto potvrduje postojanje rodno asimetricne politicke kulture u lokalnim partijskim
sistemima Crne Gore.

3 U Bourdieuovim terminima, politicko polje je relativno autonomni prostor borbe u kojem akteri ras-
polazu razli¢itim oblicima kapitala; presudan je simboliki kapital (ugled, legitimnost, prepoznatost) koji
omogucava vrsenje simbolicke moci. Zbog androcentriénih shema i institucionalnih mehanizama, muska
dominacija opstaje kao oblik simbolickog nasilja, pa puka prisutnost Zena ne znadi i pristup realnim centrima
odlucivanja. Vidi: Pierre Bourdieu, Masculine Domination (Stanford UP, 2001 [1998]); ‘Political Representa-
tion: Elements for a Theory of the Political Field’, u; Language and Symbolic Power (1991), 171-203; ‘The
Forms of Capital’ (1986).”
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3.2. Percepcija jednakih Sansi i diskriminacije

Prosje¢na ocjena jednakih Sansi za napredovanje iznosi 4,08 na skali od 1 do 5, $to
pokazuje da politicarke u vecCini partija prepoznaju formalni okvir ravnopravnosti. Medu-
tim, istovremeno Cak 82% ispitanica smatra da Zene jesu diskriminisane, makar u manjoj
mjeri. Ova kontradikcija potvrduje tezu iz teorijskog okvira o raskoraku izmedu deskriptiv-
ne i sustinske reprezentacije: zene jesu prisutne, ali njihova mo¢ odlucivanja i dalje nije
proporcionalna prisustvu. Drugim rijec¢ima, formalna jednakost nije automatski dovela do
promjene u politiCkoj kulturi i percepciji zenskog liderstva. Ovaj nalaz direktno potvrduje
razlikovanije koje pravi Hana Pitkin* izmedu deskriptivne i sustinske reprezentacije: iako
Zene zauzimaju odredeni broj funkcija (deskriptivna ravnopravnost), njihova sposobnost
da utiCu na odluke i politike ostaje ograni¢ena (sustinska reprezentacija). Formalna pri-
sutnost Zena u partijama, dakle, nije sama po sebi dovoljna da osigura promjenu politicke
prakse i rodnih odnosa mo¢i.

3.3. Prepreke unutar partija i uloga kvota

NajceSc¢e identifikovane prepreke su nezainteresovanost zena (32,8%), patrijarhalni sta-
vovi (25,4%) i onlajn mizoginija (16,4%), Sto pokazuje da je rodna neravnopravnost uko-
rijenjena i u kulturi i u digitalnom prostoru. Istovremeno, viSe od tri Cetvrtine ispitanica
smatra da se Zene ukljuCuju u partije zbog kvota, Sto potvrduje da afirmativne mjere Cesto
imaju ambivalentan efekat — one otvaraju prostor, ali ne garantuju percepciju legitimnosti.
Kvote se, dakle, dozivljavaju kao neophodan, ali nedovoljan instrument: dok formalno osi-
guravaju prisustvo zena, ne mijenjaju duboko ukorijenjene obrasce moci i rodne stereoti-
pe. Ovi nalazi korespondiraju s konceptom ,postkvotnog paradoksa“ koji su razvile Drude
Dahlerup i Lenita Freidenvall,®> prema kojem kvantitativno povecanje prisustva zena ne
mora dovesti do kvalitativne transformacije politiCke kulture. U Crnoj Gori, institucionalne
reforme jesu otvorile vrata Zenama, ali kulturne norme i hijerarhijske partijske strukture i
dalje ograni¢avaju njihovu sustinsku participaciju.

4 Pitkin razlikuje deskriptivnu reprezentaciju (ko ,stoji za“ — sliénost predstavnika s predstavljenima po
obiljezjima poput pola, etniciteta) i sustinsku reprezentaciju (ko ,djeluje za“ — predstavnik djeluje u interesu
zastupanih, na nacin odgovoran i responsivan prema njima). Vidi: Hanna F. Pitkin, The Concept of Repre-
sentation (Berkeley: University of California Press, 1967), poglavlje ‘Political Representation’, str. 209.

5  “Postkvotni paradoks” ozna¢ava da kvote mogu brzo podici deskriptivnu zastupljenost Zena, ali bez
pravilno dizajniranih i sprovedenih mehanizama (pravila o poretku kandidata, sankcije za nepoStovanije) ne
garantuju sustinsku promjenu politiCke kulture i odnosa moci; u postkvotnoj fazi mogu se javiti i efekti man-
data (o€ekivanje da ‘kvota-poslanice’ posebno zastupaju Zenska pitanja) i etikete/stigme (‘quota women’),
§to moze ograniciti njihov uticaj. Vidi: Drude Dahlerup & Lenita Freidenvall, “Quotas as a ‘Fast Track’ to
Equal Representation for Women,” International Feminist Journal of Politics 7(1), 2005, 26-48.
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3.4. Uklju€enost u odlucivanje i uvazavanje glasa

Gotovo 60% politiCarki smatra da su djelimi¢no uklju¢ene u procese odlucivanja, dok 57%
navodi da se njihov glas jednako uvazava kao glas muskih kolega. Ovi rezultati pokazuju
da zene ucCestvuju u strukturama modi, ali ne i da u njima dominiraju ili odreduju tok od-
luka. To je u skladu s nalazima o tripartitnim kriterijumima napredovanja (kvote — zasluge
— obrazovanje), gdje nijedan faktor nije dominantan, $to stvara nestabilnu meritokratiju i
omogucava selektivno tumacenje pravila u korist postoje¢ih mocnih grupa. Ova razlika
izmedu formalnog prava na glas i stvarne participacije potvrduje nalaze DZoudi Lovendu-
ski®, koja naglaSava da se rodna ravnopravnost u politici ne ogleda samo u brojnosti, ve¢
i u kvalitetu interakcije i uvazavanju Zenskih perspektiva u dono$enju odluka.

3.5. Samopouzdanje, podrska i psiholoski aspekti

Prosjecna ocjena samopouzdanja iznosi 4,34, $to je izuzetno visoka vrijednost i pokazuje
da Zene u lokalnoj politici posjeduju unutradnju sigurnost i profesionalni integritet, upr-
kos spoljasnjim izazovima. Tome znacajno doprinosi snazna porodi¢na podrska (79,1%)
i pretezno pozitivan stav lokalne zajednice (67,2%). Ipak, gotovo tre¢ina ispitanica prija-
vila je izlozenost seksistickim ili omalovazavajucim komentarima, Sto potvrduje da Zene
i dalje funkcioniSu u ambijentu koji Cesto testira njihovu otpornost. Ovi rezultati osnazuju
tezu Mirjane Jalu$i¢” da rodna ravnopravnost nije samo institucionalno, ve¢ i psiholosko
pitanje. Visok nivo samopouzdanja politicarki u Crnoj Gori moze se tumaditi kao oblik
individualne otpornosti prema strukturnim ogranicenjima, ali Jalusi¢ istiCe da individualna
snaga zena mora biti pracena sistemski podrzanim mehanizmima osnazivanja.

6 Lovenduski pokazuje da se ravnopravnost ne mjeri samo brojem Zena u politici, ve¢ i kvalitetom pro-
cesa — pravilima regrutacije i selekcije kandidata, partijskim procedurama i parlamentarnom kulturom — koji
odreduju da li Zenske perspektive stvarno ulaze u agendu i odluke. Vidi: Joni Lovenduski, Feminizing Po-
litics (Polity, 2005); Pippa Norris & Joni Lovenduski, Political Recruitment: Gender, Race and Class in the
British Parliament (Cambridge UP, 1995); Joni Lovenduski, Gendering Politics, Feminising Political Science
(ECPR Press, 2015).

7 Jalusi¢ pokazuje da se rodna ravnopravnost ne moze svesti na institucionalni dizajn i formalna prava:
presudna je i subjektivna/agenska dimenzija (osnazivanje, kompetencije, samorazumijevanije), ali tek u
sprezi sa sistemski podrzanim mehanizmima (pravila regrutacije i selekcije, tijela za jednakost, edukacije/
mentorstvo). Bez takvih mehanizama individualna otpornost Zena rijetko prelazi u stvarni politicki uticaj.
Uporedi: Vlasta Jalusi¢ & Milica Anti¢ Gaber (ur.), Women — Politics — Equal Opportunities (Ljubljana: Peace
Institute, 2001); Vlasta Jalusi¢, ‘Stretching and Bending the Meanings of Gender in Equality Policies’ (2009).
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3.6. Uticaj na privatni zivot i balans uloga

Gotovo polovina politiCarki (47,8%) navodi da politiCki angazman nije imao znacajan uticaj
na privatni zivot, $to ukazuje na stabilan balans izmedu javne i porodicne sfere. Ovaj na-
laz sugeriSe visok stepen adaptacije i podrske koju Zzene dobijaju, naroCito u kombinaciji
s nalazom da 79,1% ima potpunu podr3ku porodice. Ipak, viSe od Cetvrtine ispitanica
(28,4%) navodi negativne posljedice angaZmana — manjak vremena za porodicu, stres,
javni pritisak i nerazumijevanje u zajednici. Nasuprot tome, 22,4% zena prepoznaje po-
zitivan uticaj, naj¢eSce u smislu liénog razvoja, samostalnosti i drustvene afirmacije. Ovi
rezultati pokazuju da balans izmedu privatnog i politickog Zivota jeste mogug, ali zahtijeva
dodatnu institucionalnu i drustvenu podrsku. U tom kontekstu, Arli Hochschild® (1989) u
svojoj teoriji ,druge smjene” objasnjava da Zene koje su profesionalno aktivne ¢esto nose
dvostruko optere¢enje — od njih se oekuje da budu i uspjesne u karijeri i odgovorne za
vecinu porodi¢nih obaveza.Time se potvrduje potreba za politikama podrske Zzenama u
politici, poput fleksibilnijih radnih rasporeda, programa za mentalno zdravlje i institucional-
ne pomodi roditeljima u javnim funkcijama.

3.7. Percepcija napretka i vrednovanja kompetencija

lako 68% zena smatra da se polozaj politiCarki bar djelimiéno pobolj$ao, samo 30% vjeru-
je da se kompetencije zena vrednuju jednako kao i kod muskaraca. Ovaj jaz ukazuje da
formalni napredak nije pracen kulturnom transformacijom — Zene se i dalje moraju doka-
zivati viSe da bi bile jednako priznate. Crna Gora se nalazi u fazi ,postkvotne tranzicije®,
u kojoj su zakonski uslovi uspostavljeni, ali se promjena vrijednosnih obrazaca jo$ uvijek
odvija sporo. Ovaj nalaz potvrduje da se Crna Gora nalazi u fazi kulturne tranzicije u ko-
joj su pravni mehanizmi rodne ravnopravnosti implementirani, ali promjena vrijednosnih
obrazaca i drustvenih normi zaostaje. Rezultati dopunjuju argumentaciju Pjera Burdijea®

8 “Druga smjena” oznaCava dvostruko opterecenje zaposlenih Zena: poslije platenog rada slijedi ne-
placeni rad u sferi doma i brige (djeca, kuéni poslovi), pa sama zaposlenost ne vodi automatski vecoj
ravnopravnosti u privatnoj i javnoj sferi. Vidi: Arlie Russell Hochschild sa Anne Machung, The Second Shift:
Working Parents and the Revolution at Home (New York: Viking, 1989; revid. izd. 2012).

9 Bourdieu ‘polie mo¢i’ shvata kao meta-prostor odnosa medu nosiocima razli¢itih oblika kapitala (eko-
nomskog, kulturnog, birokratskog/politickog), gdje se odluéuje o ‘kursu razmjene’ izmedu kapitala i o le-
gitimitetu koji proizvodi simboli¢ku mo¢. Stvarna promjena zahtijeva transformaciju distribucije i priznato-
sti — posebno kulturnog kapitala — i preusmjeravanije drustvenih ocekivanja (doxa) o ‘prikladnim’ javnim
ulogama Zena. Vidi: Pierre Bourdieu, The State Nobility: Elite Schools in the Field of Power (Stanford UP,
1996/1998); “The Forms of Capital” (1986); Masculine Domination (Stanford UP, 2001 [1998]); “Social Spa-
ce and Symbolic Power,” Sociological Theory 7(1), 1989.
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0 ,polju moci‘, prema kojoj stvarna promjena zahtijeva transformaciju kulturnog kapitala i
redefinisanje drustvenih ocekivanja od Zena u javnim ulogama.

3.8. Predlozi i vizija promjene

Otvorena pitanja pokazuju snazan konsenzus medu politi¢arkama o potrebnim reforma-
ma: uvodenje punog rodnog pariteta (50:50) u svim institucijama, zakonske sankcije za
mizoginiju i govor mrznje, politicku edukaciju i komunikacijske obuke, i zensko umreza-
vanje i mentorstvo. Zanimljivo je da mnoge ucesnice ne traze povlastice, ve¢ pravedne
uslove — transparentnost, postovanje kompetencija i promjenu politicke kulture koja bi
omogucila da Zene ravnopravno odlucuju, a ne samo da budu uklju¢ene.

Predlozi politiCarki u potpunosti su u skladu s afirmativnim pristupom rodnoj ravnoprav-
nosti i konceptom osnazivanja (empowerment). Kako isti¢e Drude Dahlerup?®, naredni
korak nakon uvodenja kvota je transformacija institucija iznutra kroz ja¢anje Zenskog li-
derstva, mentorstvo i uspostavljanje jasnih, meritokratskih standarda pristupa pozicijama
modi.

10  Dahlerup pokazuje da poslije uvodenija kvota slijedi faza institucionalizacije iznutra: pravila o poretku
kandidata (placement mandates/‘zipper’), sankcije za nepo$tovanje i transparentni kriterijumi selekcije i
napredovanja — uz razvoj zenskog liderstva kroz obuku, mentorstvo i mreZe — kako bi se brojke pretvorile
u stvarni uticaj. Vidi: Drude Dahlerup (ur.), Women, Quotas and Politics (Routledge, 2006); Dahlerup &
Freidenvall, Electoral Gender Quota Systems and their Implementation in Europe (EP, 2011); Freidenvall,
‘Women'’s Political Representation...” (o mentor programima, 2003).
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Opsti zakljucak diskusije

Diskusija nalaza potvrduje da je politiCka participacija zena u Crnoj Gori usla u fazu insti-
tucionalne konsolidacije, ali ne i kulturne transformacije. Zakonski okvir, kvote i deklara-
tivna podrska stvaraju formalne preduslove, ali stvarnu ravnopravnost ograni¢avaju ne-
vidljive barijere, od rodnih stereotipa i partijskih praksi, do digitalne mizoginije i drustvenih
oCekivanja.

Ipak, visoko samopouzdanije, sve vec¢a medusobna solidarnost i svijest o potrebi promje-
ne pokazuju da su zene u lokalnoj politici nositeljke demokratske modernizacije i kljuéne
akterke buduce transformacije politiCke kulture Crne Gore.




4. ZAKLJUCCI | PREPORUKE

4.1. Zakljucci

Na osnovu sprovedenog istrazivanja moze se izvesti nekoliko kljucnih zakljuaka o polo-
Zaju Zena u lokalnoj politici u Crnoj Gori:

1.

Politicarke Cine stabilno jezgro lokalne politike. Vecina ispitanica ima vise od pet
godina politickog iskustva, $to ukazuje na postojanje iskusnih i kompetentnih
Zena u lokalnim strukturama vlasti. Medutim, ulazak novih i mladih Zena u politiku
ostaje spor, $to moZze ograniciti dugoro¢nu obnovu i odrzivost zenskog politickog
angazmana.

Formalna ravnopravnost ne znaci i sustinsku jednakost. Prosjena ocjena jed-
nakih Sansi (4.08/5) pokazuje da zene prepoznaju postojanje formalnih moguc-
nosti, ali istovremeno 82% ispitanica smatra da diskriminacija i dalje postoji. Ova
kontradikcija potvrduje postojanje neformalnih barijera i neujednacenog pristupa
modi.

Kvote su neophodne, ali nedovoljne. Vecina politiarki podrzava kvote, ali istice
da one same po sebi ne obezbjeduju stvarnu ravnopravnost. Kvote su i dalje
mehanizam prisustva, a ne garant uticaja. Njihova puna ucinkovitost zavisi od
promjene politicke kulture i partijskih praksi.

UcCeSce u odlucivanju je djelimicno. lako 80% anketiranih Zena obavlja funkcije
odbornicaiili Clanica partijskih organa, 60% smatra da su samo djelimiéno ukljuce-
ne u odlucivanje, Sto ukazuje na simboliCku participaciju u mnogim slucajevima.

PolitiCarke imaju visoko samopouzdanje, ali i izrazen pritisak. ProsjeCna ocjena
sigurnosti u javnim nastupima iznosi 4.34/5, $to ukazuje na snazan osje¢aj kom-
petentnosti. Ipak, trecina ispitanica bila je izlozena seksistiCkim komentarima, Sto
pokazuje da javna sfera i dalje nije u potpunosti bezbjedan prostor za Zene.

Porodi¢na i druStvena podrska su kljucni resursi. Gotovo 80% ispitanica ima pot-
punu podrsku porodice, a 67% navodi pozitivnu reakciju zajednice. Ova podrska
ima stabilizujuci efekat i omoguc¢ava politiCarkama da istraju u angazmanu upr-
kos pritiscima.

53



7. Napredak postoji, ali je parcijalan. Dvije trecine ispitanica smatra da se polozaj
Zena bar djelimiéno pobolj$ao, ali da se njihovo obrazovanje i kompetencije ne
vrednuju jednako kao kod mu$karaca. To potvrduje da Crna Gora prolazi kroz
fazu “postkvotne tranzicije” — zakoni su uskladeni, ali se vrijednosni obrasci mi-
jenjaju sporije.

8. PolitiCarke traZe sistemsku, a ne simboli¢ku podrsku. U otvorenim pitanjima do-
miniraju prijedlozi koji se odnose na edukaciju, mentorstvo, vidljivost, pravnu i
psiholoSku podrsku.To pokazuje da Zene Zele stvarne alate za osnazivanje, a ne
formalne postupke.
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4.2. Preporuke

4.2.1. Za politicke partije

1.

Uspostaviti transparentne i rodno osjetljive procedure za izbor i napredovanje
unutar partijskih organa.

Uvesti mentorske programe kroz koje iskusne politicarke podrzavaju nove ¢lani-
ce.

Osigurati ravnopravno prisustvo Zena u kljuénim partijskim odborima, a ne samo
u tematskim (npr. socijalna, obrazovna politika).

Donijeti kodeks ponaSanja koji sankcioniSe mizogine izjave i diskriminatorne
prakse unutar partije.

4.2.2. Za institucije i zakonodavce

1.

Razmotriti uvodenje rodnog pariteta (50:50) na svim nivoima vlasti i u partijskim
organima.

Precizirati sankcije za nepostovanje rodnih kvota u izbornim listama i upravnim
tijelima.

Jacati Zakon o rodnoj ravnopravnosti kroz mehanizme nadzora i obavezno godis-
nje izvjeStavanje organa o rodnoj strukturi.

Uspostaviti fondove za podrsku politickom osnazivanju Zena, posebno na lokal-
nom nivou.
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4.2.3. Za civilni sektor i medunarodne partnere

1.

Organizovati kontinuirane obuke i akademije za politiCarke, s fokusom na lider-
stvo, javni nastup, kriznu komunikaciju i digitalnu sigurnost.

Kreirati platforme za umrezavanje zena iz razliCitih partija i opstina, radi razmjene
iskustava i zajednickih inicijativa.

Razvijati psiholoSke i pravne servise podrske za zene u politici, posebno za one
izlozene onlajn mizoginiji i verbalnom nasilju.

Promovisati pozitivne primjere zenskog liderstva kroz medijske kampanje i javne
dogadaje.

4.2.4. Za medije i javnost

1.

Unaprijediti rodno senzitivno izvjeStavanje i eliminisati stereotipne ili seksistiCke
narative u politickim temama.

Ukljucivati struéne politiCarke kao komentatorke i sagovornice u medijskim emisi-
jama, ravnopravno s muskim kolegama.

Aktivno reagovati na govor mrznje i mizoginiju u onlajn prostoru, uz dosljednu
primjenu zakonskih mehanizama.
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5. ZAVRSNA NAPOMENA

Nalazi ovog istraZivanja potvrduju da su zene u lokalnoj politici Crne Gore postale stub
demokratskog razvoja, ali da njihova stvarna mo¢ jo$ uvijek nije proporcionalna njihovom
doprinosu. Napredak postoji, ali je neujednacen — dok se institucionalni okvir pobolj$ava,
kultura politicke ravnopravnosti tek se formira. Zato su kljuéni naredni koraci: dosljedna
primjena zakona, razvoj edukativnih programa, institucionalna podrska i promjena drus-
tvene svijesti o ulozi Zena u politici.
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